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Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA mediante la cual se determina a) la inexistencia de la
infraccion consistente en la difusion de propaganda electoral durante el
periodo de reflexibn o veda electoral, atribuible a Enrique Cardenas
Sanchez, en su caracter de entonces candidato a la gubernatura de Puebla,
y los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, con motivo de la difusion de diversas publicaciones

en las redes sociales YouTube, Facebook y Twitter.

b) la inexistencia de la infraccion consistente en la difusion de propaganda
electoral durante el periodo de reflexion o veda electoral atribuida a Enrique
Cérdenas Sanchez, en su caracter de entonces candidato a la Gubernatura
de Puebla, el periddico digital “e-consulta.com”, Rodolfo Ruiz Rodriguez y
los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, con motivo de la publicacion de un articulo
denominado “De conclaves y rifias partidistas, y posturas eclesiasticas

ambiguas” en el periddico digital e-consulta de treinta de mayo.
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GLOSARIO:
Autoridad Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Instructora: Electoral en Puebla.

o ) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal:

Mexicanos.
Cédigo  Electoral Cdodigo de Instituciones y Procesos
de Puebla: Electorales del Estado de Puebla.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y

Ley Electoral: Procedimientos Electorales.

Promovente MORENA.

Enrique Céardenas Sanchez, en su cardcter
de entonces candidato a la gubernatura de
Enrique Cardenas: Puebla, postulado de manera comudn por los
partidos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano.

e Enrigue Céardenas Séanchez, en su
caracter de entonces candidato a la
gubernatura de Puebla.

e Partido Accién Nacional.

Democrética.

¢ Movimiento Ciudadano.
e Periddico digital e-consulta.com.

¢ Rodolfo Ruiz Rodriguez.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada: Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacion.

. ANTECEDENTES.

Proceso electoral local extraordinario en Puebla.
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1. Inicio del proceso electoral local extraordinario. El seis de febrero de
dos mil diecinueve', mediante acuerdo INE/CG43/2019, el Consejo General
del INE declar6 el inicio del proceso electoral local extraordinario de la
gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Caflada de Morelos,

Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla.

2. Etapas del proceso electoral®. Enseguida, se da cuenta de las diversas
etapas del proceso electoral extraordinario para la eleccién de, entre otros

cargos, la gubernatura del estado de Puebla.

~ ~ Jornada

Precampafias Camparfias Veda electoral electoral

Del 24 de febrero | Del 31 de marzo | Del 30 de mayo 2 de iunio
al 5 de marzo al 29 de mayo al 2 de junio J

Tramite del procedimiento especial sancionador.

Primera denuncia.

1. Presentacion de la denuncia. El treinta de mayo, MORENA presento
escrito de denuncia en contra de Enrique Cardenas, en razon de que una
vez iniciado el periodo de veda el referido candidato habia omitido retirar la
propaganda electoral de sus redes sociales Facebook y Twitter, misma que
fue publicada con anterioridad. Asimismo, que dicho candidato no bloqueo,
impidi6 el acceso a ella, ni utilizé alguna sefal para precisar que se

atravesaba por el periodo de veda.

Agrega, que aproximadamente a las cero horas con cincuenta minutos del

treinta de mayo, Enrique Cardenas publico un video en su red social Twitter,

! Todas las fechas sefialadas corresponderan al afio dos mil diecinueve, salvo que se precise lo
contrario.

% Correspondientes a la eleccién de Gobernador del Estado de Puebla y ayuntamientos de la
misma entidad federativa, informacion consultable en
https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo INE-CG43-2019 06-02-19.pdf.
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lo que a decir del Promovente, podria actualizar la difusion de propaganda
electoral en periodo prohibido, durante el periodo de reflexion o veda

electoral.

Finalmente, denuncié la falta al deber de cuidado de los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano,
derivado de los actos supuestamente realizados por el entonces candidato

gue postularon; y solicit6 el dictado de medidas cautelares.

2. Registro, admision e investigacion preliminar. El treinta y uno de
mayo, la Autoridad Instructora registrd6 la denuncia con el nimero de
expediente JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/67/2019; asimismo la admitio a
tramite, ordend realizar los requerimientos que estimé pertinentes para su
integracion; y se reservO acordar lo conducente respecto del

emplazamiento.

3. Medidas cautelares. EI mismo dia, el Consejo Local del INE en el
Estado de Puebla mediante acuerdo A48/INE/PUE/CL/31-05-2019
determiné la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas; entre
otras cuestiones, porque desde un analisis preliminar y bajo la apariencia
del buen derecho, consider6 que las publicaciones denunciadas no son
abiertas y requieren de un elemento volitivo para ser consultadas y junto
con el video que se denuncia se realizaron en el periodo de campafa. Cabe

precisar que dicha determinacion no fue impugnada.

Segunda denuncia.

1. Presentacién de la denuncia. El treinta y uno de mayo, MORENA
presentO escrito de denuncia en contra de Enrique Cardenas, asi como del
periddico digital e- consulta y del periodista Rodolfo Ruiz Rodriguez, con
motivo de una publicacion en la columna titulada “la corte de los milagros”

que se realizo el treinta de mayo en ese medio digital, en la que, a decir del
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Promovente, se insertan banners® en que se solicita el voto a favor de
Enrique Céardenas y del partido Movimiento Ciudadano, lo que podria

constituir la difusién de propaganda electoral en periodo prohibido.

Asimismo, denuncioé la falta al deber de cuidado de los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano y

solicito el dictado de medidas cautelares.

2. Registro, admision e investigacion preliminar. El treinta y uno de
mayo, la Autoridad Instructora registro la denuncia con el numero de
expediente JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/69/2019; asimismo la admiti6 a
tramite, ordend realizar los requerimientos que estimd pertinentes para su
integracién; y se reservO acordar lo conducente respecto del

emplazamiento.

3. Medidas cautelares. El uno de junio, el Consejo Local del INE en el
Estado de Puebla mediante acuerdo A49/INE/PUE/CL/01-06-2019
determind la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
Promovente, entre otras cuestiones, porque desde un analisis preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, se encontraba ante actos consumados.

Cabe precisar que dicha determinacién no fue impugnada.

4. Acumulacion. El siete de junio, la Autoridad Instructora acordo la
acumulacion de esta denuncia al diverso expediente
JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/67/2019, formado por la primera denuncia,

por economia procesal.

Tercera denuncia.

® Se entiende por banner un anuncio publicitario en una publicacién online; es decir, es un espacio
destinado a insertar publicidad dentro de un sitio web.
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1. Presentacion de la denuncia. El uno de junio, MORENA presento
escrito de denuncia en contra de Enrique Cardenas, asi como de los
titulares de las cuentas “Me Meo Politico” y “BarbosaNoo”, en las redes
sociales YouTube y Facebook, respectivamente; lo anterior, con motivo de
las publicaciones que se realizaron en dichos medios, en que se solicitaba
no votar a favor de Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, entonces
candidato a la gubernatura, lo que, a decir del Promovente, constituye la

difusion de propaganda electoral durante el periodo prohibido.

Asimismo, denuncioé la falta al deber de cuidado de los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano y

solicitd el dictado de medidas cautelares.

2. Registro e investigacion preliminar. El uno de junio, la Autoridad
Instructora registr0 la denuncia con el numero de expediente
JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/74/2019; ordend realizar los requerimientos
que estimd pertinentes para su integracion; y se reservd acordar lo

conducente respecto de la admisién de la denuncia y del emplazamiento.

3. Admision y propuesta de medidas cautelares. El uno de junio, la
Autoridad Instructora admitié a trdmite la denuncia y acordd la presentacion

de la propuesta de medidas cautelares.

4. Medidas cautelares. El dos de junio, el Consejo Local del INE en el
Estado de Puebla mediante acuerdo A51/INE/PUE/CL/02-06-2019
determind la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
Promovente; entre otras cuestiones, porque desde un analisis preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, consider6 que eliminar las
publicaciones y videos denunciados, tendria un efecto desproporcionado en
perjuicio de la libertad de expresion y derecho a la informacion de la
ciudadania, ademéas de que se encontraba ante actos consumados. Cabe

precisar que dicha determinacion no fue impugnada.
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5. Acumulacién. El seis de junio la Autoridad Instructora ordeno la

acumulacion de la denuncia al diverso
JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/67/2019, formado por la primera denuncia,

por economia procesal.

Tramite conjunto de las denuncias.

1. Emplazamiento. Una vez concluidas las diligencias de investigacion que

considerd necesarias, el veinticinco de junio, la Autoridad Instructora acordé

emplazar al Promovente y a las Partes Involucradas® a fin de que pudieran

asistir en defensa de sus intereses a la audiencia de pruebas y alegatos

prevista por la Ley Electoral, en los siguientes términos:

MORENA, como parte denunciante.

Enrique Cardenas Sanchez, entonces candidato a la gubernatura
del estado de Puebla. Por la probable difusién de propaganda
electoral durante el periodo de veda electoral o de reflexidbn, misma
que calumnia y denigra al candidato de la Coalicién “Juntos Haremos
Historia en Puebla”, ciudadano Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, parrafo primero de la Constitucion
Federal, 217, péarrafos 1y 2, 232, fraccion VII, y 389, fraccion VI del
Codigo Electoral de Puebla, asi como lo dispuesto en los articulos
210, numeral 1, 247, numeral 2, 251, numerales 3y 4 y 445, numeral

1, inciso f) de la Ley Electoral.

Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucién Democréticay

Partido Politico Movimiento Ciudadano a través de sus

* Respecto a las personas titulares de las cuentas de Youtube “Me Meo Politico” y de Facebook
“BarbosaNOQ", la Autoridad Instructora sefala en su acuerdo de emplazamiento que, después de
diversas diligencias de investigacion preliminares que realiz, no fue posible obtener datos para su
localizacion; de ahi que no era factible juridicamente emplazarlos y citarlos a la audiencia de
pruebas y alegatos.
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representantes propietarios acreditados ante el Consejo Local
del INE en el estado de Puebla. Por la probable difusion de
propaganda electoral durante el periodo de veda electoral o de
reflexion, a favor de Enrique Céardenas, misma que calumnia y
denigra al candidato de la Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Puebla”, ciudadano Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado C, parrafo primero de la Constitucion Federal, 217,
parrafos 1 y 2, 232, fracciéon VII, y 388, fracciones I, VII y Xl del
Caodigo Electoral de Puebla, asi como lo dispuesto en los articulos
210, numeral 1, 247, numeral 2, 251, numerales 3y 4 y 443, numeral

1, incisos a), j) y n) de la Ley Electoral.

Asi como por la probable falta a su deber de cuidado (culpa in
vigilando) respecto de las conductas atribuidas a Enrique Cérdenas,
en contravencion del articulo 388, fracciones | y Xl, del Cdédigo
Electoral de Puebla, en relacion al articulo 25, parrafo 1, inciso a) de
la Ley General de Partidos Politicos y lo establecido en la tesis
XXXIV/2004 de la Sala Superior intitulada: “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

Periodico digital “e-consulta.com”, a través de su representante
y/o apoderado legal. Por la probable difusion de propaganda
electoral durante el periodo de veda electoral o de reflexién, a favor
de Enrique Cardenas, en contravencién a lo dispuesto en los articulos
217, parrafos 1y 2, y 391, fraccion Ill del Cédigo Electoral de Puebla,
asi como lo dispuesto en los articulos 210, numeral 1, 251, numerales

3y4y447, numeral 1, inciso €) de la Ley Electoral.
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e Rodolfo Ruiz Rodriguez’. Por la probable difusién de propaganda
electoral durante el periodo de veda electoral o de reflexién, a favor
de Enrigue Céardenas, en contravencion a lo dispuesto en los articulos
217, parrafos 1y 2, y 391, fraccion Ill del Cédigo Electoral de Puebla,
asi como lo dispuesto en los articulos 210, numeral 1, 251, numerales

3y4y447, numeral 1, inciso e) de la Ley Electoral.

2. Audiencia de pruebas y alegatos. El uno de julio se celebré la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 472, en relacion con
el 474 de la Ley Electoral y, en su oportunidad, la Autoridad Instructora

remitio a esta Sala Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

Cabe referir que, en el acta de la audiencia de pruebas y alegatos, la
Autoridad Instructora hizo constar que el Promovente no comparecié a la
misma, de manera personal ni por escrito, a pesar de que fue debidamente

notificado® de su celebracion.

Tramite en la Sala Especializada.

1. Remisién del expediente. El ocho de julio, se recibié el expediente en
este organo jurisdiccional, en esa misma fecha se remiti6 a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores de este érgano jurisdiccional, a efecto que llevara
a cabo la verificacibn de su debida integracion, de conformidad con lo

establecido en el Acuerdo General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

2. Turno a ponencia y radicacion. El diecisiete de julio, la Magistrada
Presidenta por ministerio de ley asignd al expediente la clave
SRE-PSL-38/2019 y lo turn6é a la Magistrada Maria del Carmen Carredn

Castro, quien radic6 el expediente en su ponencia y una vez verificados los

> Columnista del periédico digital e-consulta y autor del articulo que se denuncia.
® Tal y como se advierte de las constancias de notificacién, consultables a fojas 324 a 326 del
expediente.
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requisitos de ley, asi como la debida integracién del expediente, y sin existir
diligencias pendientes de realizar, se elabord el proyecto de resolucion

correspondiente:

[I.COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador en que se actla, en razén de que se trata de un
asunto en el que se alega la presunta vulneracion al periodo de veda
electoral en el proceso electoral local extraordinario de Puebla, con

incidencia en la eleccion de la gubernatura de dicha entidad.

En este sentido, este Organo jurisdiccional asume competencia en el
presente asunto a la luz de lo previsto por la jurisprudencia 25/2015, de la
Sala Superior, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION

PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.”

Lo anterior en funcion de que se esta frente a una situacion excepcional ya
que el Consejo General del INE, mediante resolucion INE/CG40/2019,
aprobo ejercer la asuncién total y encargarse de manera directa de la
organizacion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado
de Puebla para elegir al gobernador y los Ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada de Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, del

estado de Puebla.

Asimismo, el seis de febrero se aprobo el acuerdo INE/CG43/2019, por el
que se emitio el Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local y
Extraordinario antes citado, en cuyo punto de acuerdo octavo se determino
gue seria el INE quien conoceria de los procedimientos administrativos
sancionadores que fueran iniciados con motivo de quejas y denuncias en

contra de actos u omisiones que violenten la ley electoral local.

10
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De modo que, si el INE es quien tiene a su cargo la instruccion de los
procedimientos sancionadores vinculados con el proceso electoral en
Puebla, a esta Sala Especializada le concierne la resolucion de los mismos,
en tanto que como consecuencia directa de la asuncién se activa el
régimen de competencia que se prevé en el articulo 99, parrafo 4, inciso I1X

de la Constitucion Federal.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base V, Apartado C; 99, péarrafo cuarto, fracciéon IX, de la
Constitucién Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, dltimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 443
parrafo 1, incisos a) y n), 445, parrafo 1, incisos a) y f) en relacién con el
210, parrafo 1;y 473 al 477 de la Ley Electoral.

lll. LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cudl es la legislacion electoral aplicable en el
caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE asume de
manera directa su organizacion, esto al resolver el expediente SUP-REP-
565/2015’.

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefialé que la legislacién electoral
sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Codigo Electoral de la entidad
federativa, en tanto que la legislacion electoral adjetiva o procesal la
constituyen las leyes generales, pues dichas normas son las que regulan

directamente los supuestos y aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que reconocen

derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que regulan situaciones

’ Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del Estado de
Colima, en dos mil quince.

11
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juridicas de fondo, en tanto que las de naturaleza adjetiva son las que
establecen los medios y procedimientos para hacer efectivo el ejercicio de

esos derechos, asi como el cumplimiento de las obligaciones®.

En ese sentido, se determiné que cuando el INE asuma directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los Organos electorales locales, la legislacién sustantiva
aplicable debe ser aquella relativa a la entidad federativa de que se trate, lo

que es trascendente para el disefio del sistema integral de justicia electoral®.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que corresponde a
los 6rganos locales, ello no justifica que se deje de aplicar la normativa
aprobada por el Congreso del Estado en ejercicio de su autonomia, asi
como de las competencias que expresamente les confiere la Constitucion

Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refiri6 en dicho asunto que la legislacion
adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es la establecida en las
leyes generales, ya que dichas normas son las que regulan directamente
procedimientos, plazos, notificaciones, pruebas, resolucion y competencias

especificas en el procedimiento administrativo sancionador.

® Contradiccion de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1113.

° Sirve de apoyo a la anterior conclusion, el criterio contenido en la tesis XXXI1/2016 con el texto y
rubro siguientes: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION SUSTANTIVA DE
LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE.—De la interpretacion sistematica y funcional de
lo dispuesto en los articulos 40, 41, Base V, incisos b) y c) y 116, Base IV, inciso c¢), numeral 7, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafos 1, inciso e) y 3, 120,
parrafos 1y 2,y 122, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
gue, ante la falta de una prevision expresa o analoga en las leyes generales en torno a cual es la
legislacion sustantiva que debe aplicar el Instituto Nacional Electoral al ejercer su facultad
constitucional de asuncién, o al asumir directamente la realizacion de actividades propias de la
funcion electoral que correspondan a los 6rganos electorales locales, debe entenderse que debe
regir la legislacion electoral de la entidad federativa correspondiente, pues ello es acorde con el
mandato constitucional del Estado mexicano que, entre otros aspectos, implica que los Estados
son libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, lo que incluye las normas
vinculadas con la materia electoral que aprueben el ejercicio de su libertad de configuracion
legislativa.

12
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En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la Ley
Electoral (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de la
controversia planteada, aplicara la legislacion electoral correspondiente al

Estado de Puebla, dada la naturaleza de la eleccion local extraordinaria®.

IV. CUESTION PREVIA.

No se pasa por alto que de la revision que se realizo a las constancias del
expediente, esta Sala Especializada advierte que la Autoridad Instructora
emplazo a Enrique Cardenas y a los partidos politicos Accién Nacional, de la
Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano por la probable difusion de
propaganda electoral durante el periodo de veda electoral o de reflexion, a
favor de Enrigue Cardenas, misma que calumnia y denigra al candidato de
la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”, ciudadano Luis Miguel

Gerdénimo Barbosa Huerta.

Sin embargo, de la lectura integral de los tres escritos de denuncia se
advierte que el Promovente en momento alguno sefiala como posible
infraccion la calumnia sino que alega la posible violacion a los articulo 210 y
251 de la Ley Electoral asi como al 217 del Cédigo Electoral de Puebla, es
decir, por la difusién de propaganda electoral durante el periodo de reflexiéon
o veda electoral, y en especifico por cuanto hace a las publicaciones
realizadas en las cuentas de YouTube y Facebook denominadas “Me Meo
Politico” y “BarbosaNoo0”, respectivamente, en las que sefiala que se trata de
propaganda en que se solicitaba no votar a favor de Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, o propaganda en contra del mencionado candidato y que

beneficiaba a Enrique Cardenas.

Asimismo, en sus escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y

alegatos Enriqgue Cardenas y los partidos politicos Accion Nacional, de la

1% salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.

13
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Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, enderezaron sus
argumentos de defensa en lo correspondiente a la posible afectacién al
periodo de reflexibn o veda electoral, y manifiestan que los escritos de

denuncian no tienen relacion con la infraccion de calumnia.

En este sentido, esta Sala Especializada considera que la Autoridad
Instructora, errbneamente equiparé el argumento del Promovente en que se
agravia de la existencia de supuestas publicaciones que contienen
propaganda negativa o en contra del entonces candidato a la gubernatura,
Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, durante el periodo de veda, como
propaganda que lo denigra y calumnia y, por consiguiente, ordend emplazar

a Enrique Cardenas y los partidos politicos denunciados por dicha infraccion.

Ahora bien, en términos de la Jurisprudencia 28/2009", la congruencia
externa que toda sentencia debe observar consiste en la plena coincidencia
gue debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada
por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia, de
ahi que esta Sala Especializada, determine que lo relativo a la supuesta
calumnia no sera motivo de analisis en el presente asunto, pues de
hacerse se estarian introduciendo aspectos que el Promovente no hizo valer

en sus escritos de denuncia.

V.CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion sobre el
fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

"' De rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.”
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En ese sentido, esta autoridad, en un estudio oficioso, no advierte la

actualizacién de alguna causa que impidiera realizar un pronunciamiento de

fondo,

ni las Partes Involucradas hacen valer alguna; por tanto, lo

procedente es analizar la Litis que se plantea.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento de la controversia.

Del analisis del escrito de denuncia en relacion con las constancias que

obran en el expediente citado al rubro, la cuestién a dilucidar consiste en
determinar:
a) Si Enrique Cardenas publicé un video en su red social Twitter, el

b)

treinta de mayo, es decir una vez iniciado el periodo de veda
electoral, lo que podria actualizar la infraccidbn consistente en la
difusion de propaganda electoral en periodo prohibido, y de ser el
caso, si se actualizaria la culpa in vigilando de los partidos politicos

que lo postularon de manera comun a la gubernatura de Puebla.

Si el hecho de no retirar, bloquear, impedir el acceso, durante el
periodo de veda, o bien omitir sefalar que se estaba en ese periodo,
en las publicaciones que realizé Enrique Cardenas en sus cuentas de
Facebook y Twitter, actualizan la infraccién consistente en la difusion

de propaganda electoral en periodo prohibido.

Si la publicacién que se realizé en el periédico digital e-consulta, el
treinta de mayo, actualiza la infraccién consistente en la difusion de
propaganda electoral en periodo prohibido y, de ser el caso, si las

Partes Involucradas tienen alguna responsabilidad.
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d) Si las publicaciones que se realizaron en las cuentas “Me meo
Politico” y “BarbosaNoo”, en las redes sociales de YouTube y
Facebook, previo al inicio del periodo de veda y una vez iniciado éste,
en que se solicita no votar a favor de Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta, actualiza la infraccion consistente en la difusion de
propaganda electoral en periodo prohibido y, de ser el caso, si
Enrique Céardenas y los partidos politicos que lo postularon de manera

comun a la gubernatura, tienen alguna responsabilidad.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron, a partir de los medios de prueba que obran en el

expediente.

2. Pruebas que obran en el expediente, valoracion y objecion.

A continuacion, se detallan las pruebas contenidas en el expediente que se

relacionan con la Litis.

2.1. Pruebas ofrecidas por el Promovente.

En su primer escrito de denuncia.

a) Técnica. Consistente en las paginas de Facebook y Twitter de Enrique
Cardenas, asi como las direcciones electrénicas*? que las contienen, de las

cuales solicité su certificacion.

b) Técnica. Consistente en un disco compacto®®, que supuestamente

contiene el video, donde se advierte que Enriqgue Cardenas publicd, en su

12 http://twitter.com/ECardenasPuebla
https://www.facebook.com/ECardenasPuebla/
* Que se encuentra agregado en sobre cerrado en el folio 385 del expediente.

16



49.

50.

51.

52.

53.

SRE-PSL-38/2019

cuenta de Twitter, propaganda electoral con posterioridad al comienzo de la

veda electoral.

c) Documental publica. Acta notarial de fe de hechos de treinta de mayo,
contenida en el instrumento notarial 53,763, Volumen 630, ante la fe de la
titular de la notaria pubica niamero 4 de la ciudad de Puebla y una memoria

USB que forma parte de dicha acta.

En su segundo escrito de denuncia.

a) Técnica. Consistente en la direccion electronica https://archivo.e-

consulta.com/blogs/corte/?p=13234, de la cual solicitd su certificacion.

En su tercer escrito de denuncia.

a) Técnica. Consistente en las direcciones electrénicas
https://www.youtube.com/channel/UCtOjMy_37QOXINnaW-tJZoA y
https://www.facebook.com/BarbosaNOO/, de las cuales solicitd su

certificacion.

2.2 Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora.

a) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de la
Autoridad Instructora, de treinta y uno de mayo, en que se certifica la
existencia y el contenido de la liga de internet
https://twitter.com/ECardenasPuebla, asi como de un disco compacto™ que

aporté el Promovente.

b) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de la
Autoridad Instructora, de uno de junio, en que se certifica la existencia y

contenido de las direcciones electrénicas

* Que se encuentra agregado en sobre cerrado en el folio 385 del expediente.
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https://www.youtube.com/channel/UCtOjMy_37QOXINnaW-tJZoA y

https://www.facebook.com/BarbosaNOO/.

c) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de la
Autoridad Instructora, de treinta y uno de mayo en que se certifica la
existencia y contenido de la direccion electronica https://archivo.e-

consulta.com/blogs/corte/?p=13234.

d) Documental privada. Consistente en el escrito firmado por Enrique
Cérdenas, recibido por la Autoridad Instructora el diecinueve de junio, a

través del cual informa:

» La cuenta de Twitter @EcardenasPuebla, es su perfil personal.

> Haber realizado, el veintinueve de mayo, las publicaciones en Twitter
siguientes: “Este 2 de junio, defenderemos nuestra batalla. Si notas
cualquier incidente durante la eleccién...” y “¢Estas indeciso? ¢no

sabes si vas a votar? Te tengo un mensaje”.

» La finalidad de las publicaciones en cita, fue ejercer la libertad de
expresion y libre participacién politica dentro del contexto de la
contienda electoral para la gubernatura, durante el periodo de

campana.

> El nimero 2227306854, es un numero que puso a disposicion el

Partido Accién Nacional para recibir denuncias de la ciudadania.

» Las denuncias podian ser anonimas por lo que no se solicitaba ningun

dato de identificacion personal de quien llamaba.

> No tener informacién sobre si se recibieron o no denuncias al teléfono

sefalado.
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> No ser el titular de la pagina de Facebook “BarbosaNoo”, ni haber

contratado a persona fisica o0 moral alguna para que la administrara.

> No ser el titular de la pagina de Youtube “Me meo Politico”, ni haber

contratado a persona fisica o0 moral alguna para que la administrara.

» No haber ordenado, contratado o solicitado, ni haber tenido
participacidon en la publicacion que se realizd en el periddico e-

consulta.

56. e) Documental privada. Consistente en dos escritos firmados por el
representante del Partido de la Revolucion Democrética, recibidos por la

Autoridad Instructora el diecinueve de junio, mediante los cuales manifesto:

» No tener conocimiento de las presuntas publicaciones en las cuentas
de Facebook y Twitter de Enrique Cardenas, asi como en el portal de

Facebook “BarbosaNoo” y la cuenta de YouTube “Me Meo Politico”.

» Que su representada no contratd, ordend, solicitd, ni tuvo
participacién alguna en la publicacion del articulo denominado “De

conclaves y rifias partidistas, y posturas eclesiasticas ambiguas” en el

periodico digital
e-consulta.
57. f) Documental privada. Consistente en el oficio RP/MC/PUE-90/2019

firmado por el representante de Movimiento Ciudadano, a través del cual

menciona;

» No ordeno, contratd, solicitdé ni tuvo algun tipo de participacion en la
publicacion del articulo intitulado “De conclaves y rifias partidistas, y
posturas eclesiasticas ambiguas”, asi como de las imagenes que lo

conforman.
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g) Documental privada. Consistente en el oficio RP/MC/PUE-91/2019,
firmado por el representante de Movimiento Ciudadano, a través del cual

declara:

» No haber tenido conocimiento de las presuntas publicaciones que

realiz6 Enrique Cardenas a través de su cuenta de Twitter
@ECardenasPuebla.

No ser titular de la pagina de Facebook “BarbosaNoo”, ni tener

relacién alguna con la misma.

No haber realizado pago alguno para la administracion de la cuenta
antes mencionada y niega cualquier relacibn con la misma. Bajo
protesta de decir verdad informa que desconoce el nombre de la
persona que administre dicha cuenta, en razén de que no tiene

relacion con ella.

No ser titular de la cuenta de YouTube, ademas de no tener relaciéon
alguna ésta y, por tanto, informa que no se contratd a persona alguna

para administrar dicha cuenta.

No haber realizado pago alguno para la administracion de la cuenta
antes citada, reiterando que no tiene relacién alguna con la misma,
por lo que no hay persona por parte de dicho partido que tenga a su

cargo la administracion de la cuenta aludida.

h) Documental privada. Consistente en el oficio CDE-PAN-PUE/RP-CL-
INE/097/2019, recibido por la Autoridad Instructora el diecisiete de junio,
firmado por el representante del Partido Accién Nacional, a través del cual

manifiesta que:
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» Las publicaciones en la cuenta de Twitter de Enrique Cardenas no son
un hecho propio, por ello que se desconoce, ademas de que no existe
acuerdo alguno en atencién a la publicacion y/o difusion de los tuits
siguientes: “Este 2 de junio, defenderemos nuestra batalla. Si notas
cualquier incidente durante la eleccion...” y “¢Estas indeciso? ¢no

sabes si vas a votar? Te tengo un mensaje”.

» No tener ninguna relacion con persona fisica 0 moral que administre
las cuentas de Facebook “BarbosaNoo” y de YouTube “Me Meo

Politico”, ni tener la titularidad de las mismas.

60. i) Documental privada. Consistente en el oficio identificados con el nUmero
CDE-PAN-PUE/RP-CL-INE/098/2019, recibido por la Autoridad Instructora el
dieciocho de junio, firmado por el representante del Partido Accién Nacional,

a través del cual manifiesta:

» No ordend, contraté o solicitd o tuvo algun tipo de participacion en la
publicacion del articulo intitulado “De conclaves y rifias partidistas, y

posturas eclesiasticas ambiguas”.
61. ]) Documental privada. Consistente en el escrito de diecinueve de junio,
signado por Rodolfo Ruiz Rodriguez, en su caracter de representante legal

del periddico digital “e-consulta.com”, mediante el cual informa:

> La columna publicada en el link http://archivo.e-

consulta.com/blogs/corte/?p=13234 si corresponde a una publicacion

realizada en el periddico digital e-consulta.

» La columna e imagenes fueron realizadas en el ejercicio de la libertad

de expresion.
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» La columna e imagenes no fueron pagadas, solicitadas u ordenadas

por alguna persona fisica, moral u oficial.
k) Documental privada. Consistente en el escrito de diecinueve de junio,
signado por el periodista Rodolfo Ruiz Rodriguez, a través del cual
comunica:

» Ser columnista del periddico digital e-consulta.

» Si escribe la columna “La Corte de los Milagros” que se publica en el

periodico digital e-consulta.

> Si escribié la columna titulada “De cénclaves y rifias partidistas, y

posturas eclesiasticas ambiguas” en el link http://archivo.e-

consulta.com/blogs/corte/?p=13234 y si publicé las imagenes de esa

columna.

» La columna e imagenes fueron realizadas en el ejercicio de la libertad

de expresion.

» La columna e imagenes no fueron pagadas, solicitadas u ordenadas

por alguna persona fisica, moral u oficial.

) Documental privada. Consistente en copia simple de los escritos de
veintiocho de abril y dos de mayo, firmados por Enrigue Céardenas, con
motivo de la  atraccion de constancias del expediente
JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/47/2019, mediante los cuales declara que las
cuentas personales que tiene registradas en las redes sociales de Twitter y

Facebook son:

> https://twitter.com/ECardenasPuebla/status
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» https://facebook.com/ECardenasPuebla/status

m) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de la
Autoridad Instructora, de veinte de junio, con el fin de verificar las fechas de
las  publicaciones  denunciadas en la  direccion  electrénica

https://twitter.com/ECardenasPuebla.

n) Documental privada. Consistente en el escrito de veinticinco de junio
suscrito por Facebook, Inc. Mediante el cual informa los nombres de los
administradores que le fueron proporcionados al registrar la pagina

“BarbosaNoo”.

0) Documental publica. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4300/2019, de veinticinco de junio, signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, mediante el
cual informa las coincidencias que encontré en los registros de militantes de
los partidos politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democrética del nombre Rodolfo Ruiz Rodriguez.

P) Documental publica. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DPPF/4512/2019, de uno de julio, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, mediante el cual
informa que con los datos que se le proporcionan se encuentra

imposibilitado para brindar la informacion solicitada.

2.3 Pruebas aportadas por las Partes Involucradas al comparecer a la

audiencia de pruebas y alegatos.

i) Enrigue Cardenas

a) La Instrumental de actuaciones
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69. b) Documental publica: Consistente en la certificacion que se realice de las

siguientes direcciones electronicas:

» https//www.facebook.com/Otnielgarcianavarro/

» https//twitter.com/otnielgarcia/

» https://www.facebook.com/ARTUROVILAMEX/

» https://lwww.facebook.com/juancarlosberistainn/

» https://www.facebook.com/HernanVillatoroBarrios/

» https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/

ii) Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica

70. a) La presuncional legal y humana.

71. b) La instrumental de actuaciones

2.4 Reglas para valorar las pruebas.

72. De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aguéllos que hayan sido reconocidos.

73. La misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la

l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores
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de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los

hechos denunciados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio sélo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo

3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

2.5. Objecion de pruebas.

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos para
establecer qué hechos se acreditan, es necesario pronunciarse sobre la
objecién que respecto a éstos que Enrique Cardenas y los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucion Demaocratica realizan en sus escritos de

comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos™®.

Al respecto, Enrique Cardenas y el Partido de la Revolucidon Democratica,
objetan las pruebas ofrecidas por el Promovente y las recabadas a partir de
dicho ofrecimiento, en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende

otorgarles.

> El articulo 24 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, precisa que las partes podran
objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacién del procedimiento, siempre y cuando lo
hagan antes de la audiencia de desahogo; para lo cual, deberan indicar cual es el aspecto que no
se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado positivamente por la autoridad.
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Por otra parte, el Partido Accion Nacional manifiesta que las pruebas no son
idéneas y carecen de la identificacion o vinculacion con un hecho o acto
irregular que se les pretenda atribuir, tanto al referido partido politico, como a

su entonces candidato a la gubernatura de Puebla.

Esta Sala Especializada considera que tales planteamientos resultan
infundados, porque dichas afirmaciones, por si mismas, no son susceptibles
de restar valor probatorio a las pruebas que aporté el Promovente, ni de
aquellas que se allegé la Autoridad Instructora, en ejercicio de sus
facultades de investigacion, y que obran en el expediente, mismas que seran
valoradas por este oOrgano jurisdiccional en conjunto, atendiendo a la

naturaleza de cada una de ellas.

3. Hechos probados.

En este apartado se da cuenta de los hechos que, en funcion de la
valoracion de las pruebas, se tienen por probados, al no haber sido
controvertidos por las partes que comparecieron al procedimiento ni

desvirtuados por cuanto a su alcance probatorio.

3.1. Calidad de Enrique Céardenas.

Es un hecho publico, notorio, no controvertido y, por tanto, no sujeto a
prueba que, Enrique Cérdenas fue candidato comun a la gubernatura del
estado de Puebla, postulado de manera comun por los partidos politicos

Accion Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano.

3.2. Titularidad de las cuentas de Facebook y Twitter de Enrique

Cardenas.

Enrique Cardenas reconoce ser el titular de las cuentas de Facebook y

Twitter que estdn alojadas en las siguientes direcciones
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http://twitter.com/ECardenasPuebla y

https://www.facebook.com/ECardenasPuebla/.

3.3. Existencia y contenido de las publicaciones denunciadas en

Twitter y Facebook.

De la valoraciéon concatenada de las actas circunstanciadas de treinta y uno
de mayo'® y veinte de junio'’, asi como del acta notarial de fe de hechos que
aportd el Promovente, se tiene por probada la existencia y el contenido de
diversas publicaciones en las redes sociales Facebook y Twitter de Enrique
Cérdenas, previo al inicio del periodo de reflexiébn o veda, que seran objeto
de estudio en el fondo de este procedimiento, mismas que se incluyen en el

Anexo Unico de esta sentencia.

3.4. Existencia y contenido de diversas publicaciones en las paginas
“Me Meo Politico” y “BarbosaNoo” en las redes YouTube y Facebook,

respectivamente.

Del acta circunstanciada de uno de junio, se tiene por probada la existencia
y el contenido de un video que se publicé el veintinueve de mayo en la

cuenta de YouTube denunciada®®.

Asimismo, dentro del periodo comprendido del treinta de mayo al uno de
junio, se tiene por probada la existencia de una publicacion, en la cuenta de

Facebook denominada “BarbosaNoo”.

3.5. Existencia y contenido de la publicacion en el peridédico digital e-

consulta denunciada por el Promovente.

'® visible a fojas 21 a 24 del expediente.

7 Visible a fojas 290 a 292 del expediente.

'® Que pueden consultarse a fojas 54 a la 60 del expediente, asi como del disco compacto que
forma parte de la misma y que se encuentra agregada en sobre cerrado al expediente con el folio
385.
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Del acta circunstanciada de treinta y uno de mayo®® se tiene por probada la

existencia y el contenido de la publicacién que se realizé el treinta de mayo,

en el

periodico digital e-consulta que se denuncié, la cual para mayor

claridad se incluye en el anexo Unico de esta sentencia.

4. Andlisis del caso.

Una vez que se ha dado cuenta de los hechos probados, lo procedente es

analizar:

a)

b)

d)

Si el video que publico Enrique Cérdenas en su red social Twitter, se
hizo una vez iniciado el periodo de reflexion o veda y, de ser el caso,
si se actualiza la infraccién consistente en la difusion de propaganda
electoral en periodo prohibido, en inobservancia al articulo 217,

parrafo 2 del Cédigo Electoral de Puebla.

Si durante el hecho de no retirar, bloquear, impedir el acceso, durante
el periodo de veda, o bien omitir sefialar que estaba en ese periodo,
en las publicaciones que realizé Enrique Cardenas en sus cuentas de
Facebook y Twitter, actualiza la infraccién consistente en la difusion
de propaganda electoral en periodo prohibido, en inobservancia al

articulo 217, péarrafo 2 del Cadigo Electoral de Puebla.

Si la publicacién que se realizé en el periédico digital e-consulta, el
treinta de mayo, actualiza la infraccién consistente en la difusion de
propaganda electoral en periodo prohibido, en inobservancia al

articulo 217, péarrafo 2 del Cadigo Electoral de Puebla.

Si las publicaciones que se realizaron en las cuentas “Me meo
Politico” y “BarbosaNoo”, en las redes sociales de YouTube y

Facebook, previo al inicio del periodo de veda y una vez iniciado éste,

' Visible a fojas 170 a 175 del expediente.
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en que se solicita no votar a favor de Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta actualizan la infraccibn consistente en la difusion de
propaganda electoral en periodo prohibido, en inobservancia al

articulo 217, péarrafo 2 del Cadigo Electoral de Puebla.

Para ello, en primer término, se establecera el marco normativo que resulta
aplicable al caso; y posteriormente, se estudiara si los hechos relatados se

ajustan o no a los parametros legales.

5. Marco normativo.

5.1 Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en

materia electoral.

Por principio, debe decirse que esta Sala Especializada® ha reconocido que
hoy en dia es indudable el papel que las nuevas tecnologias de la
comunicacion?’ juegan en los sistemas democraticos, pues se han
convertido no solo en un repositorio de informacion, sino que han dado un
giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas
entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea
para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o
mensaje que busca posicionar una opinion personal en torno a un tema de
interés general 0, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de

ellas se puedan realizar.

2% Dicho criterio se sustenté en el expediente SRE-PSC-59/2018.
L Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecnolégico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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Bajo ese contexto, esta Sala Especializada ha retomado el criterio emitido
por la Sala Superior®® en el sentido de que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia
electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar
las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la

normativa electoral.

Por lo que a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de
libertad de expresidon, esta Sala Especializada siguiendo los parametros
establecidos por la Sala Superior, considera necesario que previo a entrar al
estudio del contenido de las publicaciones de redes sociales, se identifique
al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona relacionada
directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran ser
servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una
precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algun érgano de
direccion de un partido politico, personas con relevancia publica,
influencers® o medios informativos, pues en estos casos se debera realizar
un examen mas riguroso Yy estricto del contenido de los mensajes para poder

determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de expresion.

Por otra parte, en caso de que se determinara que la publicacion
corresponde a una persona fisica 0 moral que usualmente no participa
activamente en las cuestiones politicas o electorales del pais, esta Sala
Especializada deberd brindar una proteccion mas amplia y tolerable al
ejercicio de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda

considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda,

22 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.

%% para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales
y que tienen un alto grado de aceptacion y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo
que se denomina su audiencia o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes sociales en
donde tienen cuentas.
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puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que

se emita lo que permitir4 considerar aplicable o no dicha presuncion.

5.2. Veda electoral o periodo de reflexién.

El articulo 242, parrafo 3 de la Ley Electoral, sefiala que la propaganda

electoral, son el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
producen y difunden los partidos politicos, las y los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. De forma similar la define el Codigo Electoral de

Puebla en su articulo 226.

Asimismo, en el parrafo 2 del citado precepto legal establece que los actos
de campafa son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas. De forma similar la

define el Cédigo Electoral de Puebla en el parrafo segundo del articulo 216.

Por su parte, el articulo 210 de la citada ley, en su parrafo 1, sefiala que la
distribucién o colocacién de la propaganda electoral debera respetar los
tiempos legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su

distribucidn debera efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

Conforme al articulo 251, parrafo 3 de la Ley Electoral, la campafa electoral
en el actual proceso electoral extraordinario en el estado de Puebla,
concluyé tres dias antes de celebrarse la jornada electoral, por lo tanto, el
periodo de campafias comprendio del treinta y uno de marzo al veintinueve

de mayo.

Por otra parte, el precepto 251, parrafo 4 de la Ley Electoral, dispone que el

dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se

31



98.

SRE-PSL-38/2019

permitird la celebracién, ni la difusion de reuniones o actos publicos de
campaiia, de propaganda o de proselitismo electorales. De forma similar se
estable en el parrafo segundo del articulo 217 del Cddigo Electoral de

Puebla.

De ahi, entre el plazo intermedio que abarca desde el fin de la etapa de
campafa al dia de la jornada electoral, es denominado como “periodo de
reflexién”, mismo sobre el cual la Sala Superior se pronuncié®* en los

siguientes términos:

“El cddigo sustantivo electoral dispone que el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la
celebracién ni la difusion de reuniones o actos publicos de campaiia,

de propaganda o de proselitismo electorales.

Ahora bien, el objeto de esta restriccion radica en garantizar que

tanto el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores:

- Los ciudadanos puedan reflexionar o madurar el sentido de su
voto, esto es, que tengan la posibilidad de ponderar y confrontar la
oferta politica de quienes intervienen como candidatos a un cargo

publico.

- Se encuentren ajenos al acoso de las reuniones publicas,
asambleas, marchas, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos politicos o

de sus candidatos.

- Se liberen del influjo de factores que pudieran alterar la

autenticidad del sufragio.

- Se garantice la conclusion a todo debate publico, para impedir una
influencia indebida en la toma de decisiébn que precede al ejercicio

del sufragio de los electores.

24 SUP-RAP-4/2010.
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- Se finalice la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos politicos, a
través de sus documentos basicos y, particularmente, en la

plataforma electoral que para la eleccion se hubiere registrado.

- Se evite el quebrantamiento de las condiciones elementales de
igualdad durante la contienda electoral, en beneficio de la

autenticidad y libertad de sufragio de los electores.

En suma, la prohibicién normativa en el periodo de tres dias
previa a la jornada electoral radica en permitir a los ciudadanos
gue reflexionen libremente sobre las propuestas electorales,
justificandose que en este periodo se intensifique en el cuidado
de no confundir al ciudadano en la definicién del sentido de su

voto.

Lo anterior, tiende a impedir una influencia indebida en la toma de
decision que precede al ejercicio del sufragio de los electores;
ademas, de esta forma se evita el quebrantamiento de las
condiciones elementales de igualdad durante la contienda electoral
en beneficio de la libertad y autenticidad de sufragio de los

electores.”

En este sentido, la regulacion de ese plazo, tiene como finalidad que la
ciudadania cuente con un periodo de reflexion del voto, para poder valorar
las diversas propuestas de los candidatos y partidos politicos, sin la
influencia, por medio de propaganda electoral difundida por éstos; es decir
gue ese periodo se vea enmarcado por una ausencia absoluta de
propaganda, a fin que el electorado tome su decision, en un ejercicio

de ponderacion neutral de la oferta politico electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido los parametros bajo los cuales
se considera actualizada la infraccion a la veda electoral en la jurisprudencia
42/2016, de rubro: VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE
DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
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PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS, deben presentarse los

siguientes elementos:

1. Temporal. Que la conducta se realice el dia de la jornada electoral y/o los

tres dias anteriores a la misma;

2. Material. Que la conducta consista en la realizacién de reuniones o actos

publicos de campafia, asi como la difusion de propaganda electoral, y,

3. Personal. Que la conducta sea realizada por partidos politicos —a traves
de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes— ciudadanos que
mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal o material) con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y
reiterada de tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses
del partido politico manifestado en conductas concretas, reiteradas o

planificadas.

5.3 Libertad de expresion y libertad informativa.

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion
de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el articulo 7 constitucional, parrafo 1, sefiala que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier

medio.
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Por su parte, el articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que nadie podr4a ser molestado a causa de sus
opiniones. En el mismo sentido, sefala que toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion.

Establece que el ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a
los derechos o0 a la reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccion de

la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

También sefiala que no se puede restringir la libertad de expresion por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de

ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
las libertades de expresion e informaciéon implican el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su
ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido

para manifestar informacion, ideas u opiniones.?®

%% Véase caso: La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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En ese orden de ideas, se puede concluir que, en principio, todas las
formas de expresion cuentan con proteccion constitucional vy

convencional.

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion,
“en todas sus formas y manifestaciones” es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona

“tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma”.

Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que
adopte; empero, los derechos en mencién no son absolutos, por lo que

pueden ser objeto de restricciones.

Al efecto, dicho Tribunal Interamericano ha considerado que “la libertad e
independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar”, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de
expresion deben ser las “necesarias para asegurar’ la obtencion de cierto

fin legitimo.?®

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha enfatizado que
las libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando
tales derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de
cualquier medio de comunicacion, al considerar que la libre expresion

garantiza el libre desarrollo de una comunicacién publica donde circulen las

%6 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de
1985, parrafo 79.
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ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al

principio de legitimidad democratica®’.

En esa logica, determiné que las ideas alcanzan un maximo grado de
proteccién cuando: a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se

persigue fomentar el debate puablico.

En el mismo sentido, la Sala Superior”® ha sustentado que la libertad de
expresion tanto en el sentido individual como colectivo implica la
indivisibilidad en la difusién del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacién entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de
vistas diversos y generar la libre circulacion de informacion, ideas, opiniones
y expresiones de toda indole para fomentar la construccion de sistemas

democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de
proteccibn de derechos humanos, porque resultan fundamentales para
contribuir a la formacioén de la opinion publica libre e informada que se torna

esencial para el funcionamiento adecuado de la Democracia.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que
los canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias,

entrevistas, reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de

" véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
bajo el rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA".

»*SUP-AG-26/2010.
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relevancia publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones

propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un
Estado Democrético, los medios de comunicacion tienen como funcion
esencial poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos

indispensables, a fin de fomentar una opinién libre e informada®.

Por dltimo, en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, se establece que la
actividad periodistica goza de una presuncién de licitud, misma que en
todo caso, solo podra ser superada cuando exista prueba concluyente en
contrario, y ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion

de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

6. Caso concreto.

Por cuestion de método el andlisis del presente procedimiento se realizara

en cuatro apartados, conforme a lo siguiente:

A) Video publicado por Enrigue Cardenas en su red social Twitter.

En su escrito de denuncia el Promovente, sustancialmente aduce que
Enrique Cardenas publicé un video en Twitter aproximadamente a las 00:50
horas (cero horas con cincuenta minutos) del treinta de mayo, esto es
minutos después de iniciado el periodo de reflexidbn o veda, lo que podria
actualizar la infraccidén consistente en la publicacion de propaganda electoral

en periodo prohibido.

% SUP-JDC-1578/2016.
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Asimismo, manifiesta que del video aporta como prueba, el cual afirma
haberlo grabado a las 2:49 horas (dos horas con cuarenta y nueve minutos)
del treinta de mayo, se observa que la pagina de Twitter especificaba que el
video se habia publicado hacia dos horas, a fin de demostrar que la

publicacion se hizo en los primeros minutos del treinta de mayo.

Al respecto esta Sala Especializada establece que es inexistente la

infraccion denunciada, en razén de las siguientes consideraciones.

En primer lugar, como se sefal6 en el apartado de hechos probados de las
actas circunstanciadas de treinta y uno de mayo® y veinte de junio®, asi
como del acta notarial de fe de hechos que aporté el Promovente, se tiene
por probada la existencia y el contenido de un video que Enrique Cardenas
publicé en su red social Twitter, en que se observa el siguiente mensaje
“¢ Estas indeciso? ¢no sabes por quién vas a votar? ¢no sabes si vas a
votar? Te tengo un mensaje:”, como puede apreciarse en la siguiente
imagen:

6‘ Enrique Cirdenas Sequir

¢Estas indeciso?, ;no sabes por quién vas a
votar?, ;no sabes si vas a votar? Te tengo un
mensaje:

1.014 1,618 14 .’ s @ s t'@ (0

% visible a fojas 21 a 24 del expediente.
%! Visible a fojas 290 a 292 del expediente.
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En dicha publicacién, se incluye un video cuyo contenido, en términos del
acta circunstanciada de la Autoridad Instructora, se transcribe a

continuacion:

“Hola que tal, me dirijo a ti que todavia estas indeciso por quién votar este proximo
domingo o si quiera si vas a ir a votar o no, en primer lugar, te digo quien soy, soy
Enrique Cardenas, un profesional economista que me he preparado por casi
cuarenta afios para estar en donde estoy, no pertenezco a ningun partido politico y
los partidos que nos acompaifian, que nos dieron su registro, que nos abrieron la
puerta, no hay ningiin compromiso con ellos, cero bolita, cero, recuerda que ya
tenemos varios gobiernos, el de Morelos, el de Veracruz, que se pensaba que por
ser de MORENA iban a ser provisorios, igual que el de Andrés Manuel Lépez
Obrador, no ha sido asi y ya estamos viendo las consecuencias, |0 mismo pasa en
Puebla capital y por eso yo te digo, piénsale bien por quién votar.

El siguiente tema que es importante también destacar, resulta que tenemos
muchas cuestiones que pueden ser mucho peor de lo que son hasta este
momento, por ejemplo, el tema de la deuda, todavia hay posibilidades de que se
sigan endeudando, no lo dudaria ni tantito.

O imaginate el momento que siga la inseguridad que siga como lo es hasta ahora,
como puede ser posible que haya una policia incorruptible si quien manda, si el
Gobernador es una persona corrupta, no seria posible, no tiene autoridad moral
para mandar.

O bien, por ejemplo, la corrupcion que esta desatada por todos lados continuaria,
nos hundiriamos en la corrupcion, por eso yo te digo, hay que pensar bien el
voto, este dos de junio es una votacion muy importante, se esté insistiendo que la
decision ya estad tomada, que la eleccion ya estd definida, bueno no es verdad,
porgue tu y yo y todos los ciudadanos somos quienes decidimos. El domingo dos
de junio es una consulta, es una consulta publica, ¢a quién queremos de
Gobernador?, y tenemos todos el derecho y la obligacion realmente de decidirlo,
asi es que yo te invito a que este dos de junio no dejes de ir a votar y que
votes por la mejor opcion, por Enrique Cérdenas, no importa el color que
escojas, simplemente Enriqgue Cardenas, asi es que te esperamos porque
vamos a ganar.

Conforme a lo anterior, la publicacibn que se denuncié constituye
propaganda electoral, pues en su contenido Enrique Cardenas solicita de

manera expresa gue voten por él.

Ahora bien, el Promovente sefala, que la publicacion se realizé a las cero
horas con cincuenta minutos del treinta de mayo, y pretende acreditarlo con
dos videos que aporta como prueba, en que supuestamente se desprende

gue la publicacion se hizo en los primeros minutos del treinta de mayo; sin
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embargo, por tratarse de pruebas técnicas®® que tienen un carécter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, Unicamente generan un indicio sobre que la publicacion se
hubiere realizado a las cero horas con cincuenta minutos del treinta de

mayo.

Por otro lado, resultan coincidentes las horas y fechas de publicacién que se
observan en las imagenes fotograficas que se incluyen en el acta
circunstanciada de treinta y uno de mayo de la Autoridad Instructora, asi
como en el acta notarial de fe de hechos que aporté el Promovente, como

se puede observar de las siguientes imagenes:

—

Acta circunstanciada Acta notarial de fe de hechos

e’, tnrk_-'lv-_‘:-"’d"““ - v 0 Enrque Cardenas

;Estas indeciso?, (no sabes por quién vas a
votar?, jno sabes si vas a votar? Te tengo un
mensaje:

LEstas indeciso?, ¢no sabes por quién vas a
votar?, ¢no sabes si vas a votar? Te tengo un
mensaje:

"_'. = %!
t ; »i._
‘ IS5 7% ey 25719 A PR - T My ST :
S o . ..¢¢s¢¢80 00 Rusamets 139 L0 o‘,c.’ﬂo.l-‘

Tu T - " .

Cwm dam O e

Asimismo, mediante acta circunstanciada de veinte de junio, la Autoridad
Instructora hizo constar que al realizar una busqueda en el historial de las
publicaciones de Enrique Cardenas en su red social Twitter, la propaganda

gue se denuncié se encontrd con fecha veintinueve de mayo.

2 En términos de la Jurisprudencia 4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.
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Por otro lado, Enrique Cardenas reconoce haber realizado la publicacién de

merito el veintinueve de mayo, es decir, durante el periodo de campafia.

De conformidad con todo lo antes expuesto, esta Sala Especializada cuenta
con elementos que resultan suficientes para tener certeza de que la
publicacion se realizo el veintinueve de mayo y no el dia treinta, como lo
afirma el Promovente, de modo que se realiz6 durante el periodo de

campana.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que en la primera de las
imagenes fotograficas que se incluye en el acta circunstanciada de treinta y
uno de mayo de la Autoridad Instructora, respecto de la publicacion de
merito, se observa en la parte superior derecha que indica “30 de mayo”, tal

y como se observa en la siguiente imagen:

6 Enrique Cirdenas

A g e T

Jange Kbowrws Mirgras &
.

Temdencas Global

Lo anterior, porque como ha quedado expuesto, existen elementos
suficientes para tener por acreditado que la fecha de publicacion fue a las
veintiuna horas con cincuenta y cinco minutos del veintinueve de mayo, ya
gue la fecha y hora de publicacion que se observa en las imagenes
fotograficas que se incluyen en el acta circunstanciada de treinta y uno de

mayo y el acta notarial de fe de hechos, que constituyen documentos
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publicos, resulta coincidente, lo cual se robustece con el contenido de la
diversa acta circunstanciada, de veinte de junio, en que al acceder
directamente en el perfil del denunciado y realizar una busqueda en el
historial de publicaciones que se habian realizado, se encontr6 que la

publicacion gque nos ocupa se hizo el veintinueve de mayo.

Precisado lo anterior, esta Sala Especializada analizara con base en los
elementos que se citan en la citada jurisprudencia 42/2016 si se colman
los requisitos para actualizar la infraccion prevista en el articulo 251, péarrafo
4 de la Ley Electoral y 217, parrafo 2 del Cédigo Electoral de Puebla,

conforme a lo siguiente:

El elemento temporal no se cumple, en virtud, de que la publicacién se
realizo el veintinueve de mayo, es decir, durante la etapa de campanias, que

comprendi6 del treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo.

En consecuencia, al no cumplirse con uno de los elementos para determinar
la afectacion al periodo de veda resulta innecesario analizar los elementos
material y personal, ya que en nada variaria el sentido de la presente
determinacion, pues como ha quedado evidenciado, la difusion del
contenido denunciado se llevé a cabo dentro del periodo de campafia del

proceso electoral extraordinario en Puebla.

B) Publicaciones de Enrique Cardenas en sus redes sociales Twitter y

Facebook previas al inicio del periodo de reflexién o veda.

El Promovente, en su escrito de denuncia sefiala que Enrique Cardenas no
retird las publicaciones que realizé en sus redes sociales Facebook y
Twitter, previo al inicio del periodo de reflexion o veda, asi como porque no

bloqued, impidié el acceso a las mismas, ni utilizd alguna sefial para

%% De rubro: VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE
PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS
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identificar que se atravesaba por dicho periodo, lo que, a decir del
Promovente, podria actualizar la infraccion consistente en la difusion de
propaganda electoral en periodo prohibido, en contravencion al articulo 217,

parrafo 2, del Cédigo Electoral de Puebla.

A juicio de esta Sala Especializada la infraccion denunciada resulta

inexistente, por las siguientes razones.

En primer lugar, conviene resaltar que Unicamente seran objeto de analisis
por parte de este érgano jurisdiccional aquellas publicaciones y contenidos
de los que el Promovente identificé de forma precisa y aporté medio de
prueba y que en la especie fue el consistente en el acta notarial de fe de
hechos, ello en funcién de que el procedimiento especial sancionador se
rige por el principio dispositivo, por lo que aun cuando el denunciante refiera
de manera genérica que le causa agravio que durante el periodo de veda
estuvieran visibles en las redes sociales del candidato en Twitter y
Facebook, diversas publicaciones; incumpli6 con su deber de especificar
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues de realizarse el analisis de
otras publicaciones pudiera dar lugar a una pesquisa general, prohibida por
la Constituciébn Federal, y en perjuicio de las formalidades esenciales del
procedimiento, asi como los principios de seguridad y certeza juridica que

rigen el procedimiento especial sancionador.

Asi, de realizarse el estudio de cada una de las publicaciones que
continuaron vigentes durante el periodo de reflexion implicaria que la
Autoridad Instructora se subsumiera en la parte Promovente para
identificarlas, carga que como se dijo correspondia al denunciante ya que
con ello se romperia con el principio dispositivo que rige los procedimientos
especiales sancionadores, ademas de afectar el principio de seguridad

juridica del denunciado.
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Para ello, debe recordarse que la potestad investigadora de la autoridad
electoral debe tener como base hechos claros y precisos en los cuales se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron,
y por lo menos un estandar minimo probatorio que le permita iniciar su
actividad investigadora: a fin de que la actividad sancionatoria tenga un
respaldo suficiente, para garantizar las formalidades esenciales del

procedimiento y garantizar una adecuada defensa de los denunciados.

Precisado lo anterior, de las actas circunstanciadas de la Autoridad
Instructora de treinta y uno de mayo y veinte de junio, asi como del
contenido del acta de fe de hechos que aporté el Promovente, esta
autoridad observa que, algunas de las publicaciones, contienen propaganda
electoral, puesto que tienen como finalidad promover el nombre, imagen vy la
candidatura de Enrique Cardenas, lo cual se corrobora con la inclusion de
su fotografia, su nombre, el cargo por el cual competia e incluso una
invitacion a votar por €l, ademas de los emblemas de los partidos que lo
postularon, tal y como puede observarse en el Anexo Unico de esta

sentencia.

A manera de ejemplo, se encuentran las siguientes publicaciones:

1
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En ese sentido, es importante resaltar que el Promovente se refiere a publicaciones
gue contienen propaganda electoral del candidato denunciado, mismas que
expresamente reconoce se realizaron en las redes sociales de Enrique Cdardenas
durante el periodo de campafa, es decir, previo al inicio del periodo de reflexién o

veda, por lo que no esta controvertida la fecha de su difusién.

En ese sentido, tratandose de publicaciones que se realizaron durante la
etapa de campafas electorales, es que no se cumple con el elemento
temporal, que se requiere para configurar la presunta difusibn de
propaganda electoral en periodo de reflexibn o veda electoral y, por
consiguiente, deviene innecesario analizar los elementos personal y
material, de ahi que se determine inexistente la infraccion atribuida a

Enrique Cérdenas y a los partidos politicos denunciados.

Ahora bien, por lo que hace al argumento del Promovente en el sentido de
gue las publicaciones que denuncia debieron bloquearse, suprimirse o
incluir una leyenda en que se aclarara que se encontraban en periodo de
veda deviene inoperante, porque conforme ha quedado expuesto, para
tener por la actualizada la infraccion, se requiere que la conducta se
despliegue en los términos precisados por la Jurisprudencia 42/2016,

cuestion que en la especie no ocurre.
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C) Publicaciones en las cuentas de “Me meo Politico” y “BarbosaNoo”,

en las redes sociales de YouTube y Facebook, respectivamente.

Al respecto el Promovente denuncié a Enriqgue Cérdenas, asi como a los
titulares de las cuentas “Me Meo Politico” y “BarbosaNoo”, de las redes
sociales de YouTube y Facebook, respectivamente, con motivo de las
publicaciones que se realizaron en dichos medios, en que supuestamente
se solicita no votar a favor de Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta,
entonces candidato a la gubernatura, lo que podria constituir la difusion de
propaganda electoral durante el periodo de reflexion o veda, en

contravencion al articulo 217, parrafo 2 del Codigo Electoral de Puebla.

En primer lugar, conviene resaltar que esta autoridad se limitar4 a hacer el
estudio unicamente de aquellas publicaciones que el Promovente incluye en
su escrito de denuncia, ya que, si bien se advierte que la Autoridad
Instructora realiz6 una revisibn en general de las publicaciones que
encontré alojadas en las cuentas de las redes sociales denunciadas, de las
que certificoO su existencia y contenido en acta circunstanciada de uno de

junio, también lo es que su actuar fue mas alla de la materia de la denuncia.

Esto porque, como ha quedado expuesto, en el apartado que antecede, el
procedimiento especial sancionador se rige por el principio dispositivo, en
que la litis es de caracter cerrada y se fija a partir de los hechos aducidos y
las pruebas que acompafa el Promovente en su escrito de denuncia, por lo
que el actuar de la Autoridad Instructora debi6 ser acorde con los criterios

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad™*.

Precisado lo anterior, y como ha quedado sefialado en el apartado de
hechos probados se tiene acreditada la existencia y el contenido de un

video que se publico el veintinueve de mayo en la cuenta de YouTube

% En términos del contenido de la jurisprudencia 62/2002 de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.
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denunciada, el cual corresponde con la imagen fotografica que el

Promovente incluye en su escrito de denuncia.

Ahora bien, tratandose de una publicacidon que se realiz6 durante el periodo
de camparfias, es que no se cumple con el elemento temporal que se
requiere para configurar la presunta difusion de propaganda electoral en
periodo de reflexibn o veda electoral y, por consiguiente, deviene

innecesario analizar los elementos personal y material.

Por otro lado, dentro del periodo comprendido del treinta de mayo al uno de
junio, se tiene por probada la existencia de una publicacién en la cuenta de

Facebook denominada “BarbosaNoo”, la cual es la siguiente:

Imagen de la publicacién Contenido

Publicacién sin referencia o titulo, del dia
de la fecha de elaboracién de la presente
acta, la cual contiene una imagen en la
que aparecen dos personas del sexo
masculino, sujetando un objeto
rectangular, y se visualiza el texto: “Sl
SALES A VOTAR!, EL CORRUPTO SE LA
VA A PELAR”.

La cual resulta coincidente con la imagen fotografica que el Promovente
inserta en su escrito de denuncia, visible en la foja identificada con el

ndimero 3 de su escrito.

Al respecto, Enriqgue Cardenas y los partidos politicos Accién Nacional, de la
Revolucion Democréatica y Movimiento Ciudadano, manifestaron no ser
titulares ni administradores de la cuenta de Facebook denominada
“BarbosaNoo”, ni haber contratado a persona fisica o moral para que la

administrara.
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Asimismo, de las diligencias de investigacion que realiz6 la Autoridad
Instructora si bien la representacion de Facebook Inc; proporcion6 el
nombre de los administradores de la cuenta de Facebook denunciada,
también lo es que la Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE inform6 que se encontraba imposibilitada para brindar
informacion sobre si aparecen registrados como militantes o afiliados de
algun partido politico, toda vez que no se proporcionaban los nombres
completos, incluyendo el primer y segundo apellido con los que se
permitiera realizar una busqueda e identificacion adecuada en el padron de

afiliados de los partidos politicos nacionales.

En este sentido, esta Sala Especializada determina la inexistencia de la
infraccion porque si bien se tiene por acreditado el elemento temporal ya
que la publicacién se realizé dentro del periodo comprendido del treinta de
mayo al dos de junio, es decir durante el periodo de reflexibn o veda

electoral, no se cumple con el elemento personal.

En efecto, no se cumple con el elemento personal ya que no se tiene por
acreditado, ni se cuenta con algun indicio de que la conducta se hubiere
realizado por el candidato o los partidos politicos denunciados, ni que éstos
hubieren tenido algun tipo de participaciéon en su difusibn, mucho menos

gue la hubieran contratado.

Asimismo, tampoco se cuenta con elemento alguno con el que se pudiera
siquiera presumir que el o los ciudadanos que aparecen como
administradores de la cuenta de mérito, sean militantes o simpatizantes de
los partidos politicos denunciados o mantengan una preferencia de manera
evidente y reiterada por alguno de los partidos politicos que participaron en
el proceso electoral extraordinario en Puebla, como se solicita en la

Jurisprudencia 42/2016, para actualizar el elemento personal.
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En ese sentido, como ha quedado expuesto dado que el andlisis de las
publicaciones en internet, debe estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccidén entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, sin que ello justifique que en casos
excepcionales pudieran constituir eventualmente una infracciéon electoral; lo
que en el caso no acontece pues se requeriria que se cumpliera por lo

menos con el elemento personal para actualizar la infraccion que se estudia.

Por otro lado, se tiene igualmente en consideracién que las redes sociales
constituyen portales que ofrecen a sus usuarios la posibilidad de generar
contenidos o ser simples espectadores de la informacion que se difunde en
ella, circunstancia que en principio permite presumir que se trata de

opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico.

Esto porque, las caracteristicas de las redes sociales generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos en estos medios
son expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién
personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si una
conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas o, si por el contrario,
se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion, como en el

caso.

Ello, a partir de que las publicaciones realizadas en dichas redes sociales

gozan de los principios de espontaneidad y minima restriccion®.

Por consecuencia, al no actualizarse uno de los elementos que se requiere

para configurar la presunta difusion de propaganda electoral en periodo de

% De conformidad con lo establecido en diversas jurisprudencias emitidas por la Sala Superior,
17/2016 de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO;
18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES y 19/2016 de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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reflexibn o veda electoral, es decir, el elemento personal, es que deviene
innecesario analizar el elemento material, de ahi que se determine la
inexistencia de la infraccion atribuida a Enrigue Cardenas y los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucibn Democratica y Movimiento

Ciudadano.

D) Publicacién contenida en el periédico digital e-consulta.

El Promovente denuncié a las Partes Involucradas con motivo de una
publicacion en la columna titulada “la corte de los milagros” que se realizo el
treinta de mayo en ese periddico digital e-consulta, en la que afirma se
insertan banners en que se solicita el voto a favor de Enrique Céardenas y
del partido Movimiento Ciudadano, por lo que se podria actualizar la difusion
de propaganda electoral en periodo prohibido, en contravencion al articulo
217, parrafo 2 del Codigo Electoral de Puebla.

En ese sentido, tal y como se sefiala en el apartado de hechos probados de
esta sentencia, mediante acta circunstanciada de treinta y uno de mayo de
la Autoridad Instructora, se tiene por probada la existencia y el contenido de

la publicacion que se denuncia.

Al respecto, tanto Enrigue Cardenas como los partidos politicos Accidn
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, niegan
haber ordenado, contratado o solicitado dicha publicacién y, en su caso,

haber tenido algun tipo participacion en la misma.

Por otro lado, Rodolfo Ruiz Rodriguez refirié ser columnista del periddico
digital e-consulta y declara que escribié en la columna “La Corte de los
Milagros” del referido periddico digital e-consulta, el articulo intitulado “De
conclaves vy rifias partidistas, y posturas eclesiasticas ambiguas”, en el

ejercicio de su libertad de expresion y periodistica.
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Asimismo, Rodolfo Ruiz Rodriguez, a titulo personal y en su caracter de
representante del periddico digital “e-consulta.com”, manifest6 que el
contenido de dicha columna, asi como las imagenes que ahi se integran no
fueron pagadas, solicitadas u ordenadas por alguna persona fisica, moral u

oficial.

En ese contexto, la cuestibn a dilucidar consiste en determinar si la
publicacion que se realiz6 en el periédico digital e-consulta, actualiza la
infraccion consistente en la vulneracién al periodo de reflexion o veda, de
ahi que esta Sala Especializada a continuacion analice si con base en los
elementos citados en la citada jurisprudencia 42/2016 se colman los

requisitos para actualizar dicha infraccién, conforme a lo siguiente:

« Temporal. Se cumple con este requisito porque se acreditdé que la
publicacion se realiz6 el treinta de mayo, es decir dentro de los tres dias

previos a la jornada electoral que se celebro el dos de junio.

« Material. No se cumple con este elemento porque la publicaciéon
denunciada, no constituye propaganda electoral a favor de Enrique
Céardenas, de Movimiento Ciudadano o de los partidos politicos Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano que, de manera comun, postularon al
candidato en cita a la gubernatura de Puebla en el marco del proceso
electoral extraordinario en Puebla, sino que corresponde a un articulo
gue se realizd en el ejercicio periodistico, amparado en la libertad de

expresion.

Al respecto, el articulo 226 del Cédigo Electoral de Puebla, establece que la
propaganda electoral consiste en el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que, durante la
campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas, propiciando la exposicion,
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desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion

hubieren registrado.

Asi, para mayor claridad, el contenido del texto del articulo intitulado “De
conclaves vy rifias partidistas, y posturas eclesidsticas ambiguas”, que se
denuncia, esta contenido en el Anexo Unico de esta sentencia, y que

analizaremos enseguida como apartados:

En un primer aspecto, la posibilidad de la celebracion de un par de
reuniones entre los dirigentes de los partidos politicos que respaldaron la
candidatura de Enrique Cardenas y el equipo de coordinaciéon de la

campana.

Asi, afirma que la primera de las reuniones, tendria como fin informar los
recursos que cada partido politico destiné a la campafa, en que, a decir del
periodista, existia la posibilidad de que salieran a relucir ciertas diferencias,
porque habria quienes considerarian que los veintitrés millones que se
supone debié destinar el Partido Accion Nacional no se vieron reflejados en

la campana.

En cuanto a la segunda de las reuniones, menciona que tendria por objeto
coordinar las tareas del dia de la eleccion, es decir, la forma en que se
intercambiarian datos y los reportes de incidencias, asi como la forma en

que se harian llegar a la coordinacién de campafa y al entonces candidato.

En un segundo apartado, en el articulo, el periodista menciona que entre los
militantes cercanos a la dirigencia del Partido Accion Nacional existia la
sospecha de que dos ex presidentes municipales se aprovecharon de la
candidatura de Enrigue Cardenas para posicionarse con miras a los

comicios de 2021, e incluso refiere que uno de ellos, Gabriel Hinojosa, no
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habia desperdiciado la oportunidad de promoverse en algunos volantes que

se repartieron con la imagen del candidato a la gubernatura.

En un tercer apartado, menciona que, en su opinién, la Arquidiécesis de
Puebla no quiso meterse en problemas con los candidatos a la gubernatura,
porque del contenido que se habia publicado en el Angelus que, afirma, el
dia domingo se repatrtiria en los templos y parroquias de la iglesia catdlica,
se advertia que se animaria a los fieles a votar, pero sin hacer proselitismo
partidista o emitir algun juicio de valor positivo o negativo sobre algun

candidato o partido en especifico.

Agrega que, en su opinion, tanto del contenido de la circular 10/19 que se
habia enviado a los sacerdotes y religiosos de la Arquidiécesis de Puebla,
asi como de la editorial Angelus, no se advertia que se estuviera orientando

a los catdlicos sobre qué candidato o partido votar.

De lo anterior, se evidencia que el autor del articulo esta emitiendo una
opinidn en torno a supuestas rilas que pudieran existir entre los partidos
politicos que postularon a Enrique Cardenas, y especialmente, al interior del
Partido Accion Nacional, ademas de resaltar el papel que la iglesia catdlica
habia mostrado de cara a la jornada electoral, sin que del contenido integral
de la columna se genere algun tipo posicionamiento en favor de algun

candidato o partido politico, de cara a la ciudadania.

En ese sentido, del analisis integral y contextual, asi como del contenido en
general del articulo denunciado, no se advierten elementos que generen
siquiera de manera indiciara que dicha publicacion pudiere tener como fin
influir en las preferencias electorales de los lectores, por lo cual no se
desvirtta la presuncién de licitud de que goza el ejercicio periodistico, en

términos de la Jurisprudencia 15/2018.
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Al respecto, no se pierde de vista que el Promovente se inconforma de la
inclusion de diversas imagenes® en el articulo de referencia que, a su
parecer, pudieran constituir propaganda electoral; sin embargo, dado el
contexto integral del contenido del articulo, se considera razonable la
inclusion de dichas imagenes, al tener una ilacidbn con el contenido del

articulo y se realiza en sentido critico.

La primera de las imagenes, en donde se observa la imagen de caricatura
del candidato y los emblemas de los partidos politicos Accion Nacional, de
la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, de los que se observa
lo que simula ser dinero que recae en el candidato; por lo que relacionado
con el contenido del articulo en que el periodista sugiere que podrian salir a
relucir ciertas diferencias, porque habria quienes pudieran considerar que
los veintitrés millones que se supone debid destinar el Partido Accion

Nacional no se vieron reflejados en la campafa de Enrique Cardenas.

En ese sentido, puede validamente afirmarse que su inclusion resulta
razonable a fin de evidenciar de manera ejemplificativa y en toénica
caricaturesca sobre los recursos gue cada uno de los partidos politicos que
postulé a Enrique Cardenas, destiné a su campafa, dentro del contexto de

lo que se comenta en la columna.

Para mayor claridad la imagen es la siguiente:

% Las cuales no constituyen banners, dado que no se trata de espacios destinados a publicidad,
sino de imagenes que el periodista reconoce que inserté en su articulo.
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Por lo que hace a la segunda y tercera de las imagenes, dado el contexto
integral del articulo, se considera igualmente razonable su inclusion, porque
puede considerarse que se insertaron a fin de mostrar los volantes con que
supuestamente se evidencia que dos ex presidentes municipales
aprovecharon la candidatura de Enrique Cardenas para promoverse con
miras al proceso electoral de 2021, asi como en la contienda por la

dirigencia del Partido Accién Nacional.

Las imagenes corresponden a lo siguiente:
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En ese sentido, conviene destacar que la inclusion de las imagenes
anteriores se debe analizar en el contexto integral y en su uniformidad, y no
de manera aislada, por lo que desde la perspectiva de este o6rgano
jurisdiccional, su inclusion no resulta suficiente para concluir que el articulo
denunciado deba catalogarse como propaganda electoral, porque no se
obtiene ni siquiera de manera indiciaria que tuviera como objetivo principal
el promover el nombre, imagen y la candidatura de Enrique Cardenas, no
obstante se incluyera su fotografia, el nombre, y el cargo por el cual

compite.
Esto porque, tales inserciones guardan congruencia con el contenido
narrativo que se presenta a manera de hecho noticioso, de esta forma es

gue la publicacion debe analizarse en su totalidad y al estar incluida en un
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periodico digital, en principio se trata de un producto que como resultado del
ejercicio periodistico estd amparado en la libertad de expresion, y goza de

una presuncion de licitud que debe ser derrotada.

En relacion con lo anterior, a consideracion de esta Sala Especializada el
contenido integral del articulo que se public6 en un periédico digital e-
consulta resulta objetivo y neutral, ya que no muestra alguna tendencia con
la que se busque capitalizar a favor de un partido politico o de un candidato,
alguna accion o logro de gobierno; y por tanto, se considera que la
informaciébn que ahi se contiene corresponde a un auténtico ejercicio
periodistico que abona al sistema democréatico, sin que las imagenes
insertas constituyan un elemento objetivo que derrote el principio de licitud
ya que atienden al propio disefio del articulo el cual guarda relacién con el
texto que lo conforma, maxime que tanto el periédico como el periodista
niegan que alguna persona fisica o moral hubiera pagado, ordenado o

solicitado que se publicara.

En esas circunstancias, esta Sala Especializada considera que se trata de
un auténtico ejercicio periodistico, amparado en la libertad de expresion vy,
por tanto, contrario a lo que considera el Promovente, no constituye

propaganda electoral.

Ademds, que como ha quedado expuesto, no existe elemento objetivo
alguno que desvirtue el principio de licitud que, como resultado del ejercicio
periodistico®’ goza, toda vez que no se tiene un solo elemento que permita
acreditar o, en su caso, inferir que su elaboracién hubiere estado a cargo
del candidato, o partidos politicos denunciados, ni mucho menos que dichos

sujetos hubieren pagado por ello.

%" Situacién que es acorde con lo sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018,
intitulada:  “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”. Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord.
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En esa linea argumentativa, conviene mencionar que esta Sala
Especializada ha sostenido® que cotidianamente los canales de periodismo
de cualquier naturaleza, generan notas informativas, entrevistas, reportajes,
debates o programas de opinién y analisis, cuyo contenido refiere sobre los
asuntos de interés publico, y ese proceder, se debe considerar licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, pues una de
las funciones de los medios de comunicacidon es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para la

sociedad, lo que beneficia una verdadera democracia constitucional.

En ese mismo sentido, esta Sala Especializada ha sostenido* que, en el
ejercicio de su labor, en especifico en el &mbito politico y gubernamental, es
deseable que los periodistas proporcionen a la sociedad, en forma
responsable, informacién oportuna y veraz que, como ya Se razono,
contribuya a la formacion de una opinion libre e incluso critica, en especial
cuando se abordan topicos de interés publico o general, en aras de

privilegiar un debate en torno a esa clase de temas.

También se ha razonado, que sin importar cuél sea el género periodistico,
los periodistas gozan de autonomia e independencia en la elaboracion,
produccién y difusién de su trabajo, al ser condicion indispensable en el
ejercicio de la libertad de expresion e informacion, por tanto, imponer
pardmetros o estructuras a las cuales se sujete la creacion periodistica
equivaldria, en concepto de este organo jurisdiccional, a una forma de
censura, en detrimento de la objetividad y veracidad de la informacion que

se busca con un ejercicio responsable del periodismo.

De ahi que, al analizar conjuntamente el contenido del articulo que se
denuncia, y ante la falta de elementos objetivos que contravinieran su
licitud, es que esta Sala Especializada considera que, contrario a lo
denunciado, la publicacion no constituye propaganda electoral tendente a

promocionar al entonces candidato Enrique Cérdenas, ni a alguno de los

% Criterio sustentado al resolver el expediente SRE-PSC-19/2018.
% Criterio sostenido al resolver el expediente SRE-PSC-266/2015.
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partidos que lo postularon durante el periodo de reflexion o veda electoral,

de ahi que no se actualice la infraccion que se analiza.

En ese mismo contexto, conviene resaltar que tampoco se cumple con el
elemento personal que se requiere para actualizar la infraccion, ya que no
existen indicios minimos para concluir que el periodista que se reconoce
autor del articulo denunciado, mantenga una preferencia por el candidato o
de alguno de los partidos politicos que lo postularon, en especial del partido

Movimiento Ciudadano, o que exista algun tipo de vinculo con aquél.

En consecuencia, al no actualizarse el elemento material y personal que se
requiere para configurar la presunta difusibn de propaganda electoral en
periodo de reflexion o veda electoral, se determina inexistente la infraccion

atribuida a las Partes Involucradas.

Finalmente, esta Sala Especializada determina que tampoco se actualiza la
falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) por parte de los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano porque, en el caso, la infraccion que se pretendia atribuir a
Enrique Cérdenas, entonces candidato a la Gubernatura de Puebla resulta

inexistente.

Por altimo, resulta improcedente la peticion del Promovente en cuanto a que
se dé vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, pues se parte de la
premisa inexacta de que la publicacion en el periédico digital e-consulta
constituia propaganda electoral, situacién que se desvirtu6é en el presente
asunto, de ahi que no se considere necesario dar vista a la referida

autoridad para tales efectos.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a Enrique
Cardenas Sanchez, en su caracter de entonces candidato a la gubernatura

de Puebla, y los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
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Democrética y Movimiento Ciudadano, respecto de las publicaciones que
fueron denunciadas en las redes sociales YouTube, Facebook y Twitter, por

las razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO. Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a
Enrique Céardenas Sanchez, en su caracter de entonces candidato a la
gubernatura de Puebla, el periddico digital “e-consulta.com”, Rodolfo Ruiz
Rodriguez y los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, respecto de la publicacion en el
periddico digital e-consulta denunciada, por las razones expuestas en esta

sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de la Magistrada y el Magistrado
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto particular
de la Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS
CARREON CASTRO HERNANDEZ TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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A) Publicaciones en las

Cardenas.
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Contenido |
“Este viernes habra un par de reuniones de
los dirigentes de los partidos que
respaldaron la candidatura de Enrique
Céardenas Sanchez a la gubernatura de
Puebla y el equipo de coordinacion de
campafia.
La primera serd por la mafiana y ahi los
dirigentes de los partidos PAN, PRD y MC,
asi como de la organizacion Sumamos
tendran que informar cuanto y en qué se
gastaron los recursos que supuestamente
destinaron a la campafia del ex rector de la
Universidad de las Américas Puebla
(UDLAP). De acuerdo con informacion
preliminar el PAN habria invertido en la
campafia de Enrique Cardenas 23.3
millones de pesos, el PRD 6 millones y MC
5 millones, para hacer un total de mas o
menos 35 millones de pesos.
En la reunion seguramente saldran a relucir
diferencias, sobre todo entre los panistas,
ya que algunos creen que esos 23 millones
no se reflejaron en la campafa, y porque
dicha cantidad no cubrié los pagos de los
representantes generales y representantes
de casilla del blanquiazul durante la
jornada electoral del domingo.
Por esa razén se afirma que a éstay a la
reunion de la tarde acudird el secretario
general del CEN del PAN y delegado
especial para las elecciones
extraordinarias, Héctor Larios Cérdova.
La reunién de la tarde no sera para hacer
cuentas, sino para ponerse de acuerdo
sobre como se coordinaran el dia 2 de
junio entre ellos y sus representantes
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Contenido
generales y de casilla, como
intercambiardn datos y reportes sobre las
incidencias de la jornada y como los haran
llegar a la coordinacién de campafia y
cuarto de guerra de Enrique Céardenas.
*kk
No lo cuente en voz alta, pero entre
algunos militantes cercanos a la dirigencia
estatal del PAN hay la fundada sospecha
de que Enrique Cardenas esta siendo
utilizado por los ex presidentes municipales
de Puebla, Eduardo Rivera Pérez y Gabriel
Hinojosa Rivero para recuperar el PAN y
posicionarse con miras a los comicios
locales de 2021".
En seguida, se pueden advertir dos
imagenes, la primera con fondo negro, que
contiene la leyenda en letras blancas
“#MetoLasManosAlFuego por Cardenas,
merecemos un GOBERNADOR HONESTO
Gabriel Hinojosa exalcalde 1996-1999,
Eduardo Rivera exalcalde 2011-2014,
VOTA 2 JUN PROPUESTA DE LA
SOCIEDAD a la que se sumaron tres
partidos ESTE 2 DE JUNIO TACHANDO
SOLO UNO LOS TRES PARTIDOS QUE
LO POSTULAN eseas saber mas o ayudar
CONTACTANOS: /ECardenasPuebla
@ECardenasPuebla
@ecardenas_economista”. En la segunda
imagen se observa a una persona del sexo
masculino, y atras de ésta, el siguiente

texto: “VOTA 2 JUNIO, QUE LO
POSTULAN, ENRIQUE CARDENAS
GOBERNADOR RECTOR CON

DOCTORADO EN ECONOMIA, ESPOSO,
PADRE DE 3 HIJAS Y CIUDADANO QUE
QUIERE QUE LAS COSAS MEJORES,
ASi DE CLARO. RECTOR DE LA UDLAP,
IMPULSOR DE LA LEY
ANTICORRUPCION, PROPONE
CONSEJOS CIUDADANOS QUE APOYEN
Y VIGILEN AL GOBIERNO".

En seguida, continua el articulo con el
siguiente texto: “En concreto, aseguran que
las criticas de Eduardo Rivera a la
presidenta del CDE, Genoveva Huerta
Villegas, tienen el propoésito de debilitarla
con miras a la renovacion del Consejo
Estatal del PAN, y que Gabriel Hinojosa no
desaprovechd la campafia de Cardenas
para promoverse en algunos volantes que
se repartieron con la imagen del candidato
a la gubernatura.

Hasta donde se sabe la gente de
Genoveva Huerta ha venido recopilando
algunas evidencias para demostrar lo uno y
lo otro, cuando al seno del PAN se evallen
los resultados de la campafia y el
comportamiento de algunos de sus cuadros
y figuras publicas, primero durante los
sucesos posteriores a la tragica muerte de
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Martha Erika Alonso y Rafael Moreno Valle
y luego durante el proceso extraordinario
de este domingo.
*k%
La Arquididcesis de Puebla no quiso
meterse en problemas con ninguno de los
candidatos a la gubernatura del estado que
este domingo seran votados.
Al menos eso es lo que se desprende de la
Circular 10/19 enviada por el arzobispo
Victor Sanchez Espinosa a los sacerdotes
y religiosos de la Arquidiécesis de Puebla y
el editorial “¢Por qué los catélicos deben
salir a votar? que se publica en el
semanario Angelus que este domingo se
repartira en los templos y parroquias de la
Iglesia Catdlica.
En la circular el arzobispo, Victor Sanchez
dice que la Iglesia aprecia el sistema de la
democracia, en la medida que asegura la
participacion en las opciones politicas y
garantiza a los gobernados la posibilidad
de elegir y controlar a sus propios
gobernantes, por lo que invita a los
sacerdotes a que animen a sus fieles a
votar, pero sin hacer proselitismo partidista
0 emitir algdn juicio positivo o0 negativo
sobre algin candidato.
El editorial es igual de ambiguo. En él se
hace un llamado a los catdlicos a votar y a
involucrarse en la politica, pero no dice por
quién o cual partido es la mejor opciéon. Se
limita a decir: Para tomar una decision
razonada... Inférmese correctamente vy
compare trayectorias y propuestas para
comprobar que no todos son iguales...
Distinga entre informacion y campafa
negra y tenga cuidado de las redes
sociales”. La verdad es que ni la circular ni
el editorial de la Arquididcesis son claros
en su orientacién a los catolicos sobre por
qué candidato y partidos votar. O, al
menos, asi me lo parece.
*kk
Correos:  periodistasoy@hotmail.com vy
rruiz@e-consulta.com Twitter:
@periodistasoy
Facebook:
https://m.facebook.com/RodolfoRuizOficial”.




VOTO PARTICULAR?
EXPEDIENTE: SRE-PSL-38/2019

Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

En mi opinién, 2 de las imagenes que tiene el articulo periodistico deben ser

valoradas en forma distinta a como lo decidi6 la mayoria.

Para justificar mi posicion recordaré que MORENA denuncié al entonces
candidato Enrique Cérdenas Sanchez, al periddico digital e-consulta y al
periodista Rodolfo Ruiz Rodriguez, porque el 30 de mayo se publico el
articulo “De conclaves y rifias partidistas, y posturas eclesiasticas
ambiguas”, donde aparecié propaganda electoral, en forma de banners, a

favor de Enrique Céardenas y de Movimiento Ciudadano.

Creo necesario precisar mi criterio en relacion a la libertad de expresion.
Para ello, retomo la interpretacién de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion?, sobre la libertad de imprenta, en la tesis la.
CCIX/2012 (102.), que dice:

“LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN
DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION. Tradicionalmente se ha
entendido al derecho fundamental contenido en el articulo 70. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su sentido literal, como relativo a la industria
editorial, tipogréafica o a través de la impresion de documentos; sin embargo, lo cierto es
que atendiendo al dinamismo de las formas de comunicacion actuales, al empleo de las
nuevas tecnologias, forma de difusion de éstas y acceso a la sociedad, debe entenderse
a lalibertad de imprenta en un sentido amplio y de caracter funcional, adscribiéndose
no sélo la impresién tradicional en papel, sino incluso de modo electrénico, a través de
medios de almacenamiento o via satelital, que puedan hacerse del conocimiento del
publico en general, como las diversas formas audio/visuales -como lo es el cine y video-_a
través de las cuales puede desarrollarse la funcidbn que se pretende con la libertad de
imprenta. Asi, del contenido arménico de los articulos 60. y 70. constitucionales, se puede
sostener que la libertad de imprenta es una modalidad de la libertad de expresion,
encaminada a garantizar su difusiébn. Tales derechos se encuentran intimamente
vinculados, ya que mientras el primero de los articulos mencionados establece el derecho
fundamental a la manifestacion de las ideas, el segundo atiende a su difusion, que puede
ser de caracter cultural a través de una manifestacion artistica. La libertad de imprenta

! Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten
realizar posiciones diferenciadas en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el
articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

% Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.)
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protege el derecho fundamental a difundir la libre expresion de las ideas, de cualquier
materia, previéndose de manera destacada la inviolabilidad de este derecho, y que
ninguna ley ni autoridad podran establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, lo que constituye una de sus
caracteristicas esenciales, ya que si la difusion, como forma de transmitir las ideas e
informacién, materia de la libertad de expresion, fuera a condicibn de su previa
aprobacién, autorizacion, restriccion o bajo condiciones, tal derecho fundamental se veria
coartado de manera radical, afectando a los titulares de ese derecho en el ambito de
manifestar, difundir y recibir con plenitud la informacion, tanto de interés general, como la
gue es Unicamente de interés particular.”

Indica la Primera Sala que la libertad de imprenta debe verse y analizarse
en un sentido amplio y de caracter funcional, sin limitar esta proteccion
constitucional a la impresién tradicional en papel; es decir, darle una logica
actual al pleno goce y ejercicio de los derechos humanos conforme al uso
de las nuevas tecnologias, donde se incluyen las modalidades
electronicas de los medios de comunicacion, el cine y el video, porque

también se desarrolla la funcién que se pretende con la imprenta.

Entonces, a partir de una interpretacion de los articulos constitucionales y
del criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es razonable considerar que los articulos de un periédico digital son una
de las formas de libertad de expresion que deben gozar de proteccion,

inviolabilidad® y evitar su censura.

Ademas, tener plena libertad para expresar, difundir y publicar informacion e
ideas es indispensable, para la auto-expresion y auto creacion, y como
elemento para poder ejercer plenamente otros derechos fundamentales
(asociacion, derechos de peticion o el derecho a votar) que en conjunto determinan

la calidad de la vida democratica de un pais, entre otros aspectos.

Si la gente no tiene la plena seguridad que el derecho la protege en su
posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos, resulta
imposible avanzar para alcanzar una ciudadania activa, critica y

comprometida con los asuntos publicos, atenta al comportamiento y

® Es la imposibilidad de trastocar el régimen juridico establecido y garantizar las libertades y la
seguridad juridica del régimen. Definicion consultable en: http://mexico.leyderecho.org/principio-de-
inviolabilidad-constitucional/.
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decisiones de las y los gobernantes, capaces de cumplir con su funcion en

una democracia®.

Por tal razdn, desde mi punto de vista, el articulo denominado “De
conclaves y riflas partidistas, y posturas eclesidsticas ambiguas”, si
bien se subi6 a la plataforma digital el 30 de mayo de 2019, es decir,
durante el periodo de reflexion (veda), goza de esta proteccion

constitucional y jurisprudencial.

Sin embargo, llama mi atencion que en ese articulo se insertaron las

siguientes imagenes:
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* Tesis CCXV/2009 (9?) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL".
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De estas dos imagenes destaco:

» QOcuparon espacio preponderante o relevante.

» Hacen referencia al entonces candidato Enriqgue Cardenas, incluso en
una aparece su imagen.

> Esta el emblema de uno de los partidos politicos que lo postulé como
candidato comun, Movimiento Ciudadano.

» Exaltan sus cualidades como persona y como candidato a
gobernador.

» Se observa la leyenda “VOTA 2 JUNIO” y la imagen de lo que parece

Ser una urna.

Conforme a estas particularidades, para mi hay tintes o matices propios de
propaganda electoral en favor de Enrique Cardenas, que serian
razonables y vélidos, salvo porque se dieron en periodo de veda, cuando

este tipo de publicidad electoral no puede difundirse.

Bajo mi Optica, si bien el articulo es ejercicio de libertad de expresion del
periodista Rodolfo Ruiz Rodriguez, estas imagenes que se le incrustaron no

estan amparadas bajo esta libertad.

Al respecto, refuerza mi postura la jurisprudencia de Sala Superior®, donde
establece que la libertad de expresién, incluida la de prensa, en principio,
involucra la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio; por ello, considera nuestra superioridad, la labor

periodistica goza de un “manto juridico protector”.

La presuncion de licitud puede superarse, dijo la Sala Superior en la propia
jurisprudencia, cuando exista prueba en contrario, por eso, para mi, la
insercion de esas 2 imagenes, que son propaganda electoral en favor de
una candidatura, sin justificacion, razonabilidad o l6gica argumentativa con

el articulo periodistico, sobre todo porque fue en una etapa o tiempo donde

> Similares consideraciones realicé en el voto particular del asunto SRE-PSL-41/2018.

® Jurisprudencia 15/2018: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, consultable en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018.
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no debe ya difundirse porque es veda, me orienta a no protegerlas, como

parte integrante de la libertad de expresion y/o periodistica.

El articulo 217 del cédigo electoral de Puebla sefiala que las campafas

electorales deben concluir tres dias antes de la jornada electoral.

El parrafo segundo de ese articulo indica que el dia de la jornada electoral y
durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion
de reuniones 0 actos publicos de campafia, de propaganda o de

proselitismo electorales.

Para orientar el concepto, acudo a definiciones que nos ofrece la Real

Academia Espafola:

-Periodo:
“Espacio de tiempo durante el cual se realiza una accion o se desarrolla un
acontecimiento”

-Reflexion:
Intr. “Pensar atenta y detenidamente sobre algo. Debe reflexionar sobre el
problema”

Es una etapa para pensar o ponderar detenidamente, por ejemplo, una idea,

accion, situacion, etcétera, en relaciéon a un tema.

Por tanto, el periodo de reflexion es el lapso de tiempo para que la
ciudadania piense y analice a cual de las opciones politicas le dara su
apoyo, alejada de cualquier influencia de los partidos politicos y

candidaturas.

Ademas, su finalidad es evitar la difusion de propaganda electoral en un
periodo cercano a la celebracion de la jornada electoral, para evitar que se
vulneren derechos de los actores politicos, sin posibilidad de restituir el

dafno, ante la cercania de las elecciones.

La veda electoral es un periodo de descanso, reflexion y analisis previo a la
celebracion de la fiesta ciudadana: momento en que la participacion es

resultado de la conviccion, previa evaluacion personal de las propuestas
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recibidas y no de influencias que se pudieran ejercer sobre la voluntad del
electorado. Permitirlo seria desnaturalizar el sentido de la jornada electoral y
desconocer lo que implica el acto de votar en libertad, como ejercicio

democratico.

Al ser un tiempo de reflexién personal para que las y los electores decidan
el sentido de su voto, es mi deber como juzgadora, analizar con un examen
mas estricto las posibles irregularidades que se puedan dar en este
periodo’, para evitar, al maximo, se vicie la voluntad frente a la cercania del

momento en que la ciudadania ejerce su derecho a votar.

Por eso, cuando veo que durante el periodo de reflexiobn en Puebla, se
ocupod un articulo periodistico (protegido) para insertar propaganda electoral
en favor del entonces candidato Enrique Cardenas Sanchez, sin justificacion
0 armonia con la narrativa de la nota, se pudo confundir a la ciudadania y

sobre todo, se puso en riesgo la decision de las y los electores.

En consecuencia, esta conducta le seria reprochable solamente al periddico
digital e-consulta porque fue el canal donde se difundi6 propaganda

electoral en veda, por tanto, mereceria una sancion.
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" Tesis LXXXIV/2016: “VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
ANALIZAR CON ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO
PERIODO".



