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SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la calumnia cometida por Morena, contra

Enrique Vargas del Villar y del Partido Accion Nacional, derivado de la

difusion de propaganda electoral con expresiones calumniosas.

Es inexistente la infraccion atribuida a Andrea Chavez Trevino, secretaria

de Comunicacion, Difusién y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional

del partido politico Morena.
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Coalicion

“Fuerza y Corazon por México”, integrada por los partidos
politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucién Democrética

Comision de Quejas

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciado/Morena

Morena

Denunciante/ PAN

Vicente Carrillo Urban, en su caracter de representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral

Enrique Vargas

Enrique Vargas del Villar, en su calidad de candidato al
Senado de la Republica por el Estado de México

INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
PAN Partido Accion Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Sala Especializada

Sala Superior

SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSL-36/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. En |a eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la

Republica y Senadores, al respecto es de resaltar las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil

veintitrés.

e Precampanas’: del veinte de noviembre de dos mil veintitrés

al dieciocho de enero de dos mil veinticuatro?.

1 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023.
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e Inter campanas: del diecinueve de enero al veintinueve de

febrero.
e Campaiias: del uno de marzo al veintinueve de mayo?®.
e Jornada electoral: dos de junio.

2. Denuncia“. El diez de mayo, el PAN a través de su representacion ante
el Consejo Local del Estado de México, presentd escrito de queja contra
Morena por la publicacion y difusion de presunta propaganda calumniosa
en detrimento de su candidato a senador, Enrique Vargas, asi como en

contra del propio partido.

Lo anterior, derivado de la difusidon en las redes sociales de Morena de X,
Facebook e Instagram, en la que a través de un video se imputan delitos
falsos a Enrique Vargas, como lavado de dinero, enriquecimiento ilicito,
corrupcion, violencia de género, desvio de recursos y evasion fiscal, de
igual forma se hace un llamado a no votar por su candidatura y por los

partidos que lo postularon.

3. Registro, admisién de la denuncia y pronunciamiento de medidas
cautelares®. El trece de mayo, la junta local, registré y admitio la queja bajo
el nimero de expediente INE/JLE/PE/PAN/MEX/005/2024¢; se formuld la
propuesta de medidas cautelares, ademas la autoridad emplazé a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual, tuvo verificativo el

diecisiete de mayo.

2 Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
en contrario.
3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023.
4 Fojas 2 a 24 del cuaderno accesorio uno.
5 Fojas 32 a 38 del cuaderno accesorio uno.
6 Registrada en el Sistema de Procedimientos Especiales Sancionadores como:
JL/PE/PAN/MEX/PEF/5/2024.
3
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De igual forma la autoridad instructora determind escindir el procedimiento
especial sancionador a efecto de que la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, conociera y determinara lo que en derecho
correspondiera con relacion a las posibles afectaciones a Ricardo Anaya

Cortés, Manlio Fabio Beltrones y Marko Cortés Mendoza.

4. Medidas cautelares A18/INE/MEX/CL/14-05-20247. E| Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México, el catorce de mayo,
determind procedente la adopcion de medidas cautelares por lo que se
ordend a MORENA, el retiro o eliminacion de sus redes sociales X,
Facebook e Instagram, la propaganda denunciada; y en lo subsecuente se
abstenga de producir, publicitar, difundir y promocionar propaganda igual
o similar en contra del ciudadano Enrique Vargas del Villar, candidato de
mayoria relativa al senado de la republica por el estado de México, del
Partido Accion Nacional o cualquiera de los partidos politicos que integran

la coalicion “Fuerza y Corazén por México™8.

Dicho mandato fue cumplido por el partido denunciado y certificado por la
autoridad instructora mediante acta 17/CIRC/JL/INE/MEX/15-05-2024° de

quince de mayo.

5. SRE-JE-117-2024. El seis de junio, esta autoridad determiné remitir el
expediente JL/PE/PAN/MEX/PEF/5/2024 a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de México, a efecto de regularizar

el procedimiento especial sancionador.

6. Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos?C.

Mediante acuerdo de ocho de julio, la autoridad instructora emplazé a las

7 Fojas 156 a 166 del cuaderno accesorio dos.

8 No obstante, dicho acuerdo de medidas cautelares fue revocado por la Sala Superior en la sentencia SUP-
REP-567/2024.

9 Fojas 67 a 69 del cuaderno accesorio uno.

10 Fojas 68 a 76 del cuaderno accesorio dos.
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partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual, tuvo verificativo el

quince siguiente.

7. Recepcidn del expediente. En su momento se recibid en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

8. Turno y radicacién. El veintiuno de agosto, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSL-36/2024 y turnarlo a la ponencia
del magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad, el magistrado
ponente acordd radicar el expediente al rubro citado y se procedio a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia la posible calumnia emitida por un partido politico en
detrimento de un candidato al Senado de la Republica y de uno de los
partidos que lo postulan, ello con posible impacto en el proceso electoral
federal 2023-2024.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base Ill, Apartado C,
segundo parrafo', 99, segundo parrafo’?; 173, parrafo primero™ y 176,
penultimo parrafo’#, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 475", 476'% y 477" la Ley Electoral, asi como en la
jurisprudencia 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™8,

1 Articulo 41. (...) La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado C.(...)

Durante el tiempo que comprendan las campanfas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusidon en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como
de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.
Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
12 Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior
y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

13 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

14 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y XIll anteriores, sin perjuicio de que
el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.

15 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

8Articulo 476.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

17 Articulo 477.

1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos siguientes:
a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto,

o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 16y 17.
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SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante. El PAN denuncié que la propaganda calumniosa de
Morena imputa falsamente diversos delitos a Enrique Vargas, buscando el

repudio y rechazo de su candidatura y de los partidos que lo postulan.

Mencion6 que esta accion vulnera los derechos de los ciudadanos a un
voto informado y transgrede los derechos de reputacion, honor y buen
nombre, distorsionando la percepcidn publica y socavando la integridad del

proceso electoral.

Sefalé que la informacién falsa influye negativamente en la toma de
decisiones de los electores con el objetivo de dafar la imagen y reputacion

del candidato y del partido que lo postula en coalicién.

Puntualiz6 que la Sala Superior ha establecido que la imputacién de
hechos o delitos falsos no esta protegida por la libertad de expresion
cuando afecta el proceso electoral y se realiza de manera dolosa, aunado
a que de los videos se desprende que cita notas periodisticas, sin embargo,

a su decir estas no son fidedignas.

Por lo tanto, solicitd la sancidn a Morena por violaciones a la normativa

electoral, que buscan viciar el proceso y las candidaturas.

Enrique Vargas: Solicitd la sancién correspondiente contra Morena por
afectar su derecho como candidato al Senado por la Coalicion "Fuerza y

Corazoén por México".

Refirid que la publicacion de Morena intenta vulnerar el derecho de la
ciudadania a un voto informado al difundir calumnias sin pruebas,

afectando su candidatura y la percepcion publica.
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Menciono que las afirmaciones de Morena transgreden derechos como la
reputacion, el honor y el buen nombre, distorsionando la integridad del
proceso electoral y tomando decisiones electorales influenciadas por

informacion falsa.

Destacd que Morena actué dolosamente para dafar su candidatura y la
coalicion que lo postuld, al afirmar sin fundamentos que cometié diversos

delitos sin aportar pruebas.

Finalmente menciond que la Sala Superior, en el expediente SUP-REP-
042/2018, estableci6 que imputaciones falsas por parte de partidos
politicos no estan protegidas por la libertad de expresion cuando impactan
el proceso electoral y se realizan de forma dolosa. Asi, se concluye que
Morena debe ser sancionado por la imputacion de calumnias y violaciones
a la normativa electoral, buscando viciar el proceso electoral y las

candidaturas.
Partes denunciadas:

Morena: Menciono que las redes sociales son vistas como espacios de
plena libertad que permiten difundir y obtener informacion de manera
directa y en tiempo real. Sin embargo, cualquier restriccion a la libertad de
expresion en estos medios debe ser racional, justificada y proporcional, lo
que sugiere que las publicaciones en redes sociales pueden ser vistas

como expresiones espontaneas y opiniones personales.

Senald que las expresiones denunciadas son una critica severa a Enrique
Vargas en su actuar como servidor publico, difundidas en el contexto de
las campafas electorales, con sustento factico en notas periodisticas que

dan cuenta de acusaciones por lavado de dinero, enriquecimiento ilicito,
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corrupcion, desvio de recursos, evasion fiscal y violencia de género, ilicitos

relacionados con el ejercicio del poder publico.

Por cuanto hace a las expresiones dirigidas a los partidos integrantes de la
coalicion que postulan al candidato al Senado, refirid que es un critica
respecto de su candidato sin que de ello se desprenda una imputacion

directa de un delito.

Andrea Chavez Treviio: En su escrito de pruebas y alegatos mencioné
que las redes sociales son un medio democratico y expansivo para la
libertad de expresion, y cualquier medida que las afecte debe salvaguardar

esta libertad.

Refiri6 que las publicaciones denunciadas fueron realizadas por la
Secretaria de la que ella es titular, y que estan amparadas por la libertad
de expresion en relacion con el derecho de acceso a la informacion,
maxime que se realiza una critica severa en torno a hechos que en ningun
momento se afirman a la luz de las expresiones relacionadas con el

entonces candidato.

Que las publicaciones en redes sociales tienen sustento factico al tratarse
de temas de interés publico que fomentan el debate entre la ciudadania,
pues es una critica severa respeto de un ciudadano que ha desempefado

multiples cargos en la funcién publica.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba. Lo cuales se enlistan a continuacion:

a) Pruebas aportadas por el denunciante (PAN y Enrique Vargas):
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-Documenta publica: Consistente en el Acta Circunstanciada identificada
con el numero 16/CIRC/JL/INE/MEX/11-05-2024, instrumentada por la

Secretaria del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral.

-Técnica: Consiste en el contenido audiovisual que se colocé para su

difusion en las ligas electronicas citada en el escrito de pruebas y alegatos.
-Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
-Instrumental de actuaciones

b) Pruebas aportadas por las partes denunciadas (Morena y Andrea

Chavez Treviio):

- Presuncional, legal y humana.

- Instrumental de actuaciones

c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora
-Documentales publicas:

-Acta circunstanciada 17/CIRC/JL/INE/MEX/15-05-2024 de quince de
mayo'?, formulada por el Vocal Secretario de la junta local, en la que se
instrumenté para verificar el cumplimiento del acuerdo de medidas

cautelares.

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

19 Fojas 67 a 69 del cuaderno accesorio uno.
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Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser
emitidas por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
3. Hechos acreditados.

I. Morena a través de la Secretaria de Comunicacién, es quien emite todas
las comunicaciones institucionales partidistas en las redes sociales

oficiales del partido, las cuales son:

- X: “PartidoMorenaMx”
- Facebook: “Morena Si”

- Instagram “morena_partido”

11
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Il. Existio la publicacion objeto de denuncia, la cual se difundié el diez de
mayo en las redes sociales de Morena en X, Facebook e Instagram, en las

que la autoridad instructora certificd su contenido.

lll. La publicacién denunciada difundida en las tres redes sociales del

partido fueron eliminadas por la parte denunciada.

IV. Es un hecho notorio que Enrique Vargas fue postulado para senador
por el principio de mayoria relativa, por la coalicion “Fuerza y Corazén por
México”, integrada por los partidos politicos: PAN, PRI y PRD, para el

proceso electoral federal 2023-202420.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

A. Marco normativo respecto de calumnia

=> Libertad de expresion y sus limites

El articulo 1 de la Constitucién, se establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados

internacionales de los que México sea parte.

La prohibicion normativa precisada, de conformidad con su objeto y fin
constitucional se enmarca en lo dispuesto por los articulos 6 y 7, parrafo
primero, del propio ordenamiento fundamental, los cuales establecen que
la manifestacion de ideas no sera objeto de inquisicion judicial o
administrativa salvo que se ataque a la moral, los derechos de terceros,

provoque algun delito o perturbe el orden publico.

20 Hecho notorio, en términos del articulo 461 de la Ley Electoral, Informacion consultable en la pagina
https://candidaturas.ine.mx/.
12
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Aunado que ninguna ley o autoridad pueden establecer censura previa,
salvo que se atente contra el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

pubica.

Los tratados de derechos humanos, integrados al orden juridico nacional,
conciben el derecho a la libertad de expresion encuentra sus limites en el

pleno goce de otras libertades, con las que se relacionan?’.

La libertad de expresidn constituye uno de los fundamentos esenciales de
la sociedad democratica, por lo que la emision de informacion e ideas se
explica a través de tres valores primordiales: pluralismo, la tolerancia y el

espiritu de apertura, sin los cuales no existe una ‘sociedad democratica’.

De ese modo, el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion y su rol dentro de una sociedad democratica engloba dos
dimensiones: la individual, que se realiza a través del derecho de expresar
pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la social, como medio de
intercambio de ideas e informacién para la comunicacion masiva entre los

seres humanos.
= Debate politico

Debe puntualizarse que existe un interés del conjunto social, porque en el
debate politico y electoral exista un intercambio de ideas, una critica fuerte
acerca de las personas, partidos politicos, postulados y programas de
gobierno que se proponen con la finalidad de que la sociedad v,
concretamente, los electores tengan la posibilidad de conformar una
opinidn mayormente objetiva e informada y, bajo esas condiciones, pueda

emitir el sufragio de manera libre y razonada.

21 Articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 13, de la Convencién
Americana de Derechos Humanos
13
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En esa direccién, en cuanto al interés publico del discurso politico, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado indispensable que
se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate
politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacién planteada o respecto a los partidos contribuye a cuestionar e
indagar sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el

derecho de sufragio de manera informada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinion
consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion que existe entre
democracia y libertad de expresion, estableciendo que es un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad

democratica. Es indispensable para la formacion de la opinién publica??.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos?® se ha
manifestado sobre la importancia que reviste la libertad de expresion al
sefalar que constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad
democratica y una condicion fundamental para su progreso y desarrollo
personal de cada individuo; por lo que refiere, no sélo debe garantizarse la
difusion de informacién o ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que

ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado.

Por ello, es necesario un control completo y eficaz sobre el manejo de los
asuntos publicos como garantia para la existencia de una sociedad

democratica requiere que las personas que tengan a su cargo ese manejo

22 Conforme al marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, consultable en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MJI
AS.html

23 Caso Ivcher Bronstein vs Peru de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 152, en la que
se citan a pie de pagina Las referencias europeas.
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cuenten con una proteccion diferenciada, de frente a la critica, con relacion
a la que tendria cualquier particular que no esté involucrado en asuntos de

esa naturaleza.
=>» Calumnia

En este orden, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades
fundamentales de la organizacién estatal moderna; sin embargo, al igual
que opera con el resto de los derechos fundamentales, la libertad de
expresion no tiene una naturaleza absoluta, sino que debe ejercerse dentro
de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a

partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Por ejemplo, una de las limitaciones a la libertad de expresion es la prevista
en el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion, que refiere que
en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Por otro lado, el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral
establece que se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral y que los procedimientos
relacionados con la difusibn de propaganda calumniosa solo podran

iniciarse a instancia de parte afectada.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la imputacidon de hechos o
delitos falsos por parte de partidos politicos o candidaturas no esta
protegida por la libertad de expresion, siempre que se acredite un impacto

en el proceso electoral y que se realiz6 de forma maliciosa, pues sélo al
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conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la

libertad de expresion?4.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si bien
debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus
limites en expresiones calumniosas y, especificamente, en materia
electoral, para acreditar dicha infraccion, de acuerdo con la jurisprudencia

10/202425% se deben tener por actualizados los siguientes elementos:

e Elemento personal. Entre quienes pueden ser sancionados por
calumnia electoral se encuentran los partidos politicos y coaliciones,

asi como las candidaturas.

¢ Elemento objetivo. Consiste en la imputacion directa de un hecho

o delito falso con impacto en el proceso electoral.

¢ Elemento subjetivo. Consiste en que el sujeto que imputa el hecho
o delito falso lo haga a sabiendas de su falsedad o con la intencion

de dafiar (estandar de la real malicia o malicia efectiva).

Asimismo, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-17/2021,
considerd que para la actualizacion de dicha infraccion debe ser evidente
que los mensajes tienen contenido calumnioso, pues de lo contrario se
estaria limitando de manera desproporcionada el ejercicio de las
libertades de expresion e informacion, con la consecuente afectacion

a la vida democratica.

24 Al resolver el SUP-REP-42/2018.

25 “CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION.” Los elementos minimos que las autoridades electorales
deben considerar a fin de tener por actualizada la calumnia electoral, como una restricciéon o limitante al
ejercicio de la libertad de expresion de determinadas personas son: 1. Elemento personal, esto es, quiénes
pueden ser sancionados que, de forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y candidaturas; 2.
Elemento objetivo, consistente en la imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto en algun
proceso electoral; y 3. Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho o delito a sabiendas de
su falsedad (estandar de la real malicia o malicia efectiva).
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B. Cuestion previa

De manera preliminar, se considera oportuno precisar porque el PAN, en
el presente asunto, cuenta con legitimacidn para denunciar calumnia

electoral, y, por tanto, esta autoridad procede a su analisis.

Conforme a la tesis V/20242%% se ha establecido que el partido politico y su
candidatura al constituir un binomio indisoluble, por el nexo que existe
entre ellos, dada su participacién en el proceso electoral, de forma que, si
se difundiera propaganda calumniosa en contra de su candidatura, el
partido politico seria susceptible de resentir una afectacion, al ser quien la

postula a un cargo de eleccion popular.

Por lo anterior, es que se considera que el PAN cuenta con legitimacion
para denunciar calumnia en el presente caso, toda vez que atenta

contra una de sus candidaturas al Senado de la Republica.

C. Caso concreto

Ahora bien, recordemos que el PAN denunci6é que Morena, a través de sus
cuentas de X, Facebook e Instagram difundié propaganda electoral con
contenido calumnioso en contra de Enrique Vargas y del PAN, las cuales
les ocasionaron un perjuicio en la contienda electoral, cabe destacar que

el video difundido en las tres redes sociales del partido denunciado es el

mismo:

O A FICHITAS DEL
LAS FICHITAS DEL
s 08 »

2% De rubro “CALUMNIA ELECTORAL. UN PARTIDO POLITICO TIENE LEGITIMACION PARA
DENUNCIARLA CUANDO SE EJERCE EN CONTRA DE UNA DE SUS CANDIDATURAS.”
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“Aunque intentaron hacerse pasar por “ciudadanos”, los PRIANistas pusieron a
personajes como Ricardo Anaya, en los primeros lugares para llegar al Senado. jNo
votes por el PRIAN! jQue no vuelvan jamas!”

Imagenes representativas y contenido del video publicado
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sehalado por lavado de dinero, enriguecimiento llicito, L sefialado por lavado de dinero, enriquecimiento ilicito
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Enrique Vargas
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corrupcion, desvio de recursos, evasion fiscal

a costa del pueblo y su transformacion. recuerda no votar por ellos

fmorena

morena

La esperanza de México

Proceso Federal Electoral 2023-2024
Y VOIdHOO0 IVIOrend s ta esperdnZaideiviexico
Estas son algunas de las fichitas que el PRIAN quiere en el Senado de la Republica:
Ricardo Anaya, excandidato del PRIAN a la presidencia de México, que huyo a Atlanta
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cuando la FGR inicié el proceso en su contra por recibir sobornos para entregar el
patrimonio petrolero del pais a empresas extranjeras.

Manlio Fabio Beltrones, exgobernador de Sonora, acusado de corrupcién, involucrado
en el asesinato de Luis Donaldo Colosio.

Enrique Vargas, sefialado por lavado de dinero, enriquecimiento ilicito, corrupcion,
desvio de recursos, evasion fiscal y violencia de género.

La mafia de la corrupcion quiere llegar al Senado de la Republica para volver a
beneficiarse a costa del pueblo y su transformacion.

Si los ves en una boleta, recuerda no votar por ellos y vota todo Morena, la esperanza
de México.

Para analizar las expresiones se debe tomar en cuenta su contenido

semantico, sintactico y pragmatico, y no solamente en relacién con el

contexto en el que se emitio?’:

En el presente asunto, observamos que:

v El diez de mayo, Morena difundié un video en sus redes sociales

oficiales de X, Facebook e Instagram, es decir dentro de la etapa de
campaia electoral en el marco del proceso electoral federal 2023-
2024.

La publicacion contiene un texto que habla sobre que los
‘PRIANISTAS” se intentaron hacer pasar por ciudadanos, pero
pusieron a Ricardo Anaya para llegar al Senado, invita a no votar por

el “PRIAN” para que no vuelvan jamas.

El video hace referencia expresa al “PRIAN” e incluso se ven parte
de los emblemas de los partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional y de la Revolucion Democratica, formando un mismo

emblema.

En el video se mencionan a personajes de la vida politica del pais

como, Ricarda Anaya, Manlio Flavio Beltrones y Enrique Vargas, de

27 Conforme al criterio SUP-REP-698/2022.
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todos se hace referencia sobre un hecho u opinién negativa de su

persona.

v' Cuando hace referencia a Enrique Vargas de manera visual y
auditiva se distingue la imagen de él acompanado de imagenes que
figuran notas periodisticas y las siguientes leyendas: lavado de
dinero, enriquecimiento ilicito, corrupcion, desvio de recursos,

evasion fiscal y violencia de género.

v Del lado derecho del video se aprecia la siguiente liga electronica:

https://losreporteros.mx/de-la-corrupcion-a-la-candidatura-conoce-

las-polemicas-de-enrique-vargas-el-panista-que-va-por-edomex/,

liga que dirige a una nota periodista del sitio web de “Los Reporteros
MX” de cinco de agosto de dos mil veintidds, firmada por “En

Exclusiva, Titulares”?.

v Al finalizar el video se menciona que la mafia de la corrupcioén quiere
llegar al Senado de la Republica y que si los ves en una boleta, no

votes por ellos y que mejor votes todo Morena.

v" De manera visual se aprecia el emblema de Morena y la leyenda
“Proceso Federal Electoral 2023-2024".

Derivado del analisis anterior, esta autoridad, advierte que se esta en
presencia de propaganda electoral, toda vez que tiene como propdsito
presentar y promover ante la ciudadania como opcion politica a Morena, y

asi colocarlo en las preferencias electorales.

Por otro lado, la presente propaganda esta ligada a la etapa de campana

dentro del proceso electoral federal 2023-2024 (al asi advertirse de manera

28 Dicha liga fue certificada por la autoridad electoral a solicitud del denunciante, la cual consta en el acta
16/CIRC/JL/INE/MEX/11-05-2024.
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visual al finalizar el video denunciado) y al existir elementos alusivos a los
respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para
aspirar al poder (PAN, PRI y PRD)?°,

Por ello, se procede a verificar si dichas imputaciones estan sujetas a la
actualizacién de calumnia electoral, y para ello, es deber de esta autoridad

estudiar los elementos minimos que la constituyen:

Elemento personal. Se actualiza, respecto de Morena, ya que es sujeto
a ser sancionado por calumnia, al ser una opcién politica que postuld
diversas candidaturas para diversos cargos de eleccion popular para

contender en el proceso electoral federal 2023-2024.

Ahora bien, respecto de Andrea Chavez Trevifio, cabe precisar que el
hecho de que Morena sefiale que la encargada de emitir comunicaciones
en redes sociales es la Secretaria de Comunicacion, y ésta a su vez refiera
qgue no cuenta con el nombre de la persona en especifico encargada de
elaborar el texto y la imagen del contenido difundido en redes sociales, al

ser un area que trabaja en colectivo para la toma de decisiones.

Ello, no es un impedimento para determinar la responsabilidad al partido,
pues, de conformidad con el articulo 443, parrafo 1, inciso a), de Ley
Electoral, el partido politico es el sujeto al que se le puede imputar el
incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley de Partidos, es
decir, su deber es conducir sus actividades dentro de los cauces legales y

ajustar su conducta a los principios del Estado democratico.

Esto es, no pasa inadvertido para este o6rgano jurisdiccional que la

titularidad de las cuentas de Morena en las tres redes sociales

2% Véase las sentencias: SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-
284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-RAP-201/2009, entre otras.
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denunciadas: X, Facebook e Instagram, no implica, de manera necesaria,
que la persona titular del area de comunicacion del referido partido politico

haya sido la persona que difundié la publicacion denunciada.

Lo anterior, considerando precisamente que la autoridad instructora estimé
procedente emplazar a Andrea Chavez Trevifio, por ser ella la Secretaria
de Comunicacion, Difusién y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional

del partido politico Morena.

Sin embargo, este 6rgano estima que no se actualiza el elemento
personal de la infraccién respecto de la mencionada Secretaria de
Comunicacién, Difusién y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del
partido politico Morena, por lo que dicho partido, al ser el titular de las

cuentas es el unico responsable de las conductas que deriven de ella.

En consecuencia, solo se procede al analisis de los otros dos elementos
de la infraccidn, unicamente respecto de Morena, al quedar acreditado que
es responsable del medio en el que se llevaron a cabo las conductas

denunciadas.

Elemento objetivo. No se actualiza, pues para que se cumpla este
elemento, la jurisprudencia 10/20243° es clara en sefalar que se requiere,

para en analisis de este elemento, que coexistan tres condiciones:
v" Imputacién directa
v" Hecho o delito falso

v Impacto en algun proceso electoral

%0 De Sala Superior, de rubro: “CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS M’iNIMOS QUE DEBEN
CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION.”
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Es decir, la primera de las condiciones refiere que tiene que ser una
imputacion directa, lo que a criterio de esta Sala Especializada no

acontece.

Pues, como se advierte de la descripcion de la propaganda electoral, se
hace referencia a Enrique Vargas de la siguiente manera: “Enrique Vargas,
senalado por lavado de dinero, enriquecimiento ilicito, corrupcion, desvio

de recursos, evasion fiscal y violencia de género”

Es decir, Morena — sujeto que difundié la citada propaganda electoral —

refiri6 que Enrique Vargas es_senalado por la presunta comision de

diversas conductas, es decir, no le esta imputando directamente una
conducta, hecho o delito, a Enrique Vargas, por lo que el presente asunto

no implica la imputacion directa y univoca de un hecho.

Esto, porque unicamente hace referencia a una nota periodistica que
aparece en las imagenes del promocional denunciado, la cual se inserta a

modo de cita: https://losreporteros.mx/de-la-corrupcion-a-la-candidatura-

conoce-las-polemicas-de-enrique-vargas-el-panista-que-va-por-edomex/.

La liga electronica dirige a una nota periodista del sitio web de “Los
Reporteros MX” de cinco de agosto de dos mil veintidds, firmada por “En
Exclusiva, Titulares™', que lleva por encabezado “De la corrupcién a la
candidatura; Conoce las polémicas de Enrique Vargas, el panista que va

por Edomex’.

La nota periodistica da cuenta, en lo que concierne al presente asunto,
sobre el destape de Enrique Vargas como candidato en ese entonces (afio

dos mil veintidés) a la gubernatura del Estado de México y que dicha

31 Dicha liga fue certificada por la autoridad electoral a solicitud del denunciante, la cual consta en el acta
16/CIRC/JL/INE/MEX/11-05-2024.
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persona ha estado envuelta en polémicas a lo largo de su trayectoria

politica.

Relata un acontecimiento que desde el punto de vista del periodista causo
en ese entonces polémica que fue la reunién que dicha persona tuvo con
Enrique Pefia Nieto, y que, tras las criticas, Enrique Vargas negd que
hubiese sido pactado y asegurd que solo se encontrd al politico acusado
de lavado de dinero y enriquecimiento ilicito, sin especificar el periodista a

qué politico se refirid.

También la nota periodistica refirio que en el afio dos mil veintiuno fue
sefalado por corrupcion, desvio de recursos y evasion fiscal, luego de que
medios de comunicacion revelaran que en sus declaraciones
patrimoniales omitiera declarar los ingresos que obtuvo a través de dos
empresas de las que es accionista y que se habrian visto beneficiadas con

contratos millonarios por el gobierno de Huixquilucan.

Por tanto, la nota periodistica da cuenta del supuesto vinculo de Enrique
Vargas y las presuntas polémicas que ha vivido su trayectoria politica, sin
perder de vista que dichos acontecimientos datan del afio dos mil veintidés
y veintiuno, éstas basadas a su vez, en opiniones y noticias de otros

medios de comunicacion.

Es decir, el contenido denunciado hace referencia a que un medio de
comunicacion - que cita -, ha sefialado a Enrique Vargas como acusado de

la comision de diversas conductas.

En ese sentido, se observa que, en el contenido difundido unicamente se
muestra informacion que el partido denunciado considero relevante para

dar a conocer sobre el mencionado candidato, haciendo notar que se la ha
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sefalado, sin que de manera directa y frontal le impute la comisién de

hechos o delitos falsos.

Ya que, como se menciond, unicamente da cuenta del contenido de una
nota periodistica, razon por la cual utiliza lenguaje propio de un

sefalamiento que un tercero ha realizado.

Lo anterior, con independencia de si las expresiones: lavado de dinero,
enriquecimiento ilicito, corrupcién, desvio de recursos, evasion fiscal y
violencia de género, constituyen un ilicito o no, pues al no acreditar la
primera de las condiciones que componen este elemento, el analisis de

dichas expresiones deviene innecesario.

Pues a ningun fin practico llegaria el estudio de cada una de las
expresiones, pues, como ya se sefald, estas fueron retomadas por el
partido denunciado de un medio de comunicacion que es quien las cita y

las da a conocer como parte de su actividad periodistica.

Esto porque, estamos ante una opinién, como juicio de valor, que no esta
sujeta a un canon de veracidad, que por ende, estan permitidas, aunque
resulten en fuertes criticas o el discurso contenga manifestaciones que
puedan resultar ofensivas o perturbadoras, como ocurre en el caso, que
fueron retomadas por el partido para difundirlas en su propaganda
electoral, como parte del debate politico y el derecho de informar a la

ciudadania que simpatiza con dicho instituto politico.

Ello se ha resuelto en diversos precedentes de Sala Superior: SUP-REP-
515/2022; SUP-REP-520/2022; SUP-REP-454/2022, entre otros.

Situacién, que tampoco se actualiza respecto del partido denunciante,
quien alude que se le generd un perjuicio indirectamente por las

expresiones que se atribuyeron a su entonces candidato.
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Si bien, los partidos politicos son susceptibles de resentir la afectacién de
la posible calumnia en contra de sus candidaturas3?, lo cierto es que en el
presente asunto, no hay imputacion directa hacia su entonces candidato
Enrique Vargas, por tanto, no se actualiza la afectacion aludida por el

denunciante.

Elemento subjetivo. No se actualiza, pues en concordancia con el
resultado del estudio del elemento objetivo al resultar que no estamos en
presencia de una imputacion directa, las condiciones que revisten a este
elemento devienen inexistentes, pues dicho estudio se requiere
forzosamente la imputacion directa de un hecho o delito falso, lo que en
el caso, no ocurre, por lo que no se puede estudiar si fue a sabiendas de
su falsedad, ya que no se le imputdé a Enrique Vargas directamente y

univocamente la comision de hechos o delitos.

Ahora bien, esta autoridad no inadvierte que en la propaganda denunciada
se cita una nota periodistica, que si bien, por su propia naturaleza, tiene
Unicamente valor indiciario33, en el presente caso, estamos ante un
contexto que al tratarse de un sefalamiento que un tercero ha realizado,
se considera que es una publicacion que tiene como finalidad fomentar el

debate politico sobre determinada persona.

Que si bien, resulta una critica severa, se esta frente a un ejercicio
auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico, pues el partido politico,
cuenta con dicha potestad para emitir propaganda que informe a la

ciudadania e incite al debate politico.

32 Conforme a la tesis V/2024 de Sala Superior, de rubro: “CALUMNIA ELECTORAL. UN PARTIDO
POLITICO TIENE LEGITIMACION PARA DENUNCIARLA CUANDO SE EJERCE EN CONTRA DE UNA
DE SUS CANDIDATURAS.”
33 Conforme a la jurisprudencia 38/2002 de Sala Superior de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS
PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”
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Y que, al ser difundido en internet, facilita el acceso a las personas de la
informacidon generada en el proceso electoral, lo cual propicia
un debate amplio y robusto en el que los usuarios intercambian ideas y
opiniones —positivas o negativas— de manera agil, fluida y libre, generando
un mayor involucramiento del electorado en temas relacionados con la

contienda electoral?4.

En conclusiodn, en el presente asunto, el contenido del material denunciado
trata de una critica fuerte, severa y vehemente, en donde se aborda un
tema de interés general para la sociedad y que representa un mensaje

critico en el contexto del debate politico3.

Toda vez que, no se actualizaron los elementos objetivo y en consecuencia

el subjetivo de la calumnia, se determina su inexistencia.

Lo anterior, atiende al andlisis integral y contextual de los hechos vy al

material probatorio que obra en autos.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la calumnia atribuida a Morena.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion respecto a Andrea Chavez
Trevifio, secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del Comité

Ejecutivo Nacional del partido politico Morena.

34 Véase la jurisprudencia 17/2016 de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS
EN ESE MEDIO.”
35 Similar criterio fue asumido al resolver el diverso SRE-PSL-22/2024, confirmado por Sala
Superior en el SUP-REP-725/2024.
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NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado
Luis Espindola Morales, ante la secretaria General de Acuerdos, quien da
fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el

Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSL-36/2024.3¢

Emito este voto porque, si bien comparto el sentido de la decision en el
sentido de declarar la inexistencia de la calumnia atribuida a Morena, no
coincido con la metodologia de estudio aplicada para analizar el elemento

objetivo de la infraccion.

Lo anterior, porque estimo que la imputacién directa y el hecho o delito
falso deben ser estudiados de manera conjunta e integra como un solo
elemento, y no de manera separada como si se tratasen de dos elementos
independientes y autbnomos como se propone en el proyecto.
Recordemos que la jurisprudencia 10/202437 delimita los tres elementos
que integran la calumnia electoral: “1. Elemento personal, esto es, quiénes
pueden ser sancionados que, de forma ordinaria, son partidos politicos,
coaliciones y candidaturas;, 2. Elemento objetivo, consistente en la
imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto en algun proceso
electoral; y 3. Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho
o delito a sabiendas de su falsedad (estandar de la real malicia o malicia

efectiva)”.

Sobre el elemento objetivo de la infraccion de calumnia, la jurisprudencia
claramente lo delimita como aquel “consistente en la imputacion directa de
un hecho o delito falso con impacto en algun proceso electoral”. Asi, la
exposicion no permite advertir que deba hacerse un estudio separado en

primer lugar sobre la existencia de una imputacién directa y que solo si se

36 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco
a Arturo Heriberto Sanabria Pedraza y a Mario Ivan Escamilla Martinez su apoyo en la elaboracion
de este voto.

3 CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION.
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cumple esta condicidon, se pase, en un segundo momento al estudio para
determinar si en las declaraciones calumniosas existe o no un delito o un

hecho falso.

Por ello, en el estudio del elemento objetivo se debié considerar no solo la
existencia de la imputacion directa, sino que se debié hacer ese estudio
integralmente, es decir, se debia analizar si las frases denunciadas
constituian delitos o hechos falsos como parte de la imputacién por si

misma, estudio que no se hizo.

En ese sentido, era necesario pronunciarse sobre si las frases denunciadas
tales como corrupcion, evasién fiscal, desvio de recursos, violencia de
género, enriquecimiento ilicito o lavado de dinero tenian o no la entidad

para ser considerados como delitos o hechos falsos.

Finalmente, no comparto la conclusion que se hace en el proyecto en
donde se estima que la propaganda denunciada y estudiada fue un
ejercicio auténtico de la libertad de expresion, por haber incluido en su
confeccién imagenes provenientes de distintas notas periodisticas. Lo
anterior me parece impreciso porque, en realidad, lo que se debia analizar
es si del expediente se advertia 0 no un deber minimo de diligencia en la
investigacion de los hechos que sustentaron las manifestaciones
denunciadas, con el propésito concreto de determinar si se actualizaba o

no el elemento objetivo de la calumnia.
Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trémite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral.
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