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Ciudad de México, a diecinueve de marzo de dos mil veinticinco.’

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la vulneracion a

las reglas de difusion de propaganda electoral.

GLOSARIO
Autoridad Instructora o Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja
Junta Local California
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Entonces presidente de la
Republica o entonces
presidente

Andrés Manuel Loépez Obrador, entonces presidente de los
Estados Unidos Mexicanos

INE

Instituto Nacional Electoral

Jaime Bonilla o entonces
candidato

Jaime Bonilla Valdez, entonces candidato a senador

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

PT

Partido del Trabajo

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario
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1. Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, inicio
el proceso electoral federal 2023-2024 en el que se voto, entre otros

cargos, para renovar el Senado, con las siguientes fechas relevantes:?

- - - Periodo de Dia de la
Precampana Intercampana Campana < - .
reflexion jornada
20 de
noviembre de 19 de enero al 1 de marzo al 30 de mayo al 2 de iunio de
2023 al 29 de febrero de | 29 de mayo de 1 de junio de enerojde 2024
18 de enero 2024 2024 2024
de 2024

2. Queja. El veintisiete de marzo, Alberto Cano Espinoza denunci6 ante
la Junta Distrital 06 del INE en Baja California a Jaime Bonilla, al PT y
al entonces presidente de la Republica, por la colocacion de anuncios
espectaculares en Baja California en los que, dentro de la etapa de
campafas, se expuso la imagen de ambos y el acronimo AMLO,
acompafnadas del mensaje “El precursor de la 4T es Jaime Bonilla”, lo
cual considera que vulnera las reglas aplicables a la difusion de

propaganda electoral.

3. Registro. La Junta Distrital citada remitié la queja a la autoridad

instructora que la recibi6 el dos de abril y la registro.3

4. Admisiéon, medidas cautelares, emplazamiento y audiencia. El
veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco se admitié a tramite la
queja, se determiné la improcedencia del dictado de medidas cautelares
por tratarse de actos consumados de manera irreparable* y se emplazé

a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se celebro el tres

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: hitps://ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de
Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.

3 Clave JL/PE/ACE/JL/BC/003/PEF/3/2024.

4 Este acuerdo no se impugno.
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de marzo siguiente.

5. 5. Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y el magistrado presidente lo
turno a su ponencia, donde lo radicé y procedié a la elaboracién del

proyecto de sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

6. Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
por la difusion de propaganda electoral que presuntamente vulnera los

principios rectores de los procesos electorales federales.?

SEGUNDA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA
PARTE DENUNCIADA

¢ Infracciones imputadas

7. En la queja se denuncio, esencialmente, que la colocacion de los

anuncios espectaculares en Baja California vulnerd las reglas aplicables

5 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, y 134 de la Constitucion;
253, 260 y 261 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso b), y 475
de la Ley Electoral (este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la
Constitucion y a la Ley Electoral en materia del Poder Judicial -publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente-, se
modificd el procedimiento especial sancionador, cuya resolucion quedara a cargo de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral. Sin embargo, tomando en consideracion que este disefio
institucional empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender
que esta Sala Especializada es competente para resolver dichos procedimientos hasta antes
de esa fecha, de conformidad con la normatividad vigente anterior); todos en relacion con la
jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior que se citen a lo largo de la presente sentencia
se pueden consultar en la liga electrénica: https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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a la difusion de propaganda electoral al exponer atributos del entonces
presidente de la Republica (acrénimo, imagen, frase) junto con Jaime

Bonilla, conforme a precedentes resueltos por la Sala Superior.

e Defensas

Jaime Bonilla y el PT se defendieron de manera coincidente en los

siguientes términos:

— Los espectaculares denunciados no contienen promocion
personalizada pues no se trata de propaganda gubernamental, lo cual
es un presupuesto indispensable para analizar dicha infraccién, aunado
a que la emitid en su calidad de dirigente partidista y no de servidor

publico.

— El contenido de los anuncios se limita a expresar que el PT comparte
los postulados y valores de la “cuarta transformaciéon”, aunado a que se
trata de una campafa de afiliacién realizada en Baja California y la
participacion del entonces candidato atendi6 a su calidad de

comisionado politico nacional de dicho partido politico.

— Si bien se prohibe el uso de la imagen de personas servidoras
publicas en la propaganda electoral, los anuncios denunciados son
propaganda politica porque se colocaron fuera del proceso electoral y

en el marco de una campana de afiliacion.

— EI material se pagd con financiamiento del PT y se reporté a la
autoridad fiscalizadora, aunado a que en el expediente no obra prueba

que permita acreditar el uso de recursos publicos.
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TERCERA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se listan en el ANEXO UNICO® de la presente sentencia, a

fin de garantizar su consulta eficaz.

CUARTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. EIPT contraté con una empresa privada la elaboraciéon y colocacion
de los cinco anuncios espectaculares que fueron materia de

denuncia.’

b. Los anuncios se colocaron en Baja California, dentro de la etapa de
campanias del proceso electoral federal y cuando Jaime Bonilla tenia
la calidad de candidato a senador de la Republica por dicha entidad

federativa.®

c. El entonces presidente de la Republica no expres6 consentimiento

para el uso de sus atributos personales en el material denunciado.®

6 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

7 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1,2y 15.
8 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 4, 5y 15.
Jaime Bonilla también tenia la calidad de senador al momento en que se llevaron a cabo los
hechos materia de la imputacion, lo cual constituye un hecho notorio al obrar en la pagina
oficial del Senado de la Repubilica:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9225101

9 VVéanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los ntimeros 1, 2, 3, 6
y7.
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QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si la colocacion de los anuncios
espectaculares denunciados actualiza la vulneracion a las reglas de

difusion de propaganda electoral y a los principios rectores de los

procesos electorales federales.

Contenido de los anuncios denunciados

Antes de analizar la infraccidon denunciada, es necesario identificar el

contenido de los anuncios denunciados'©:

NE 00000053252

|
> b » HEL PRECURSOR
‘ﬁ P‘ DELASTENEL JAIME

NORTEDEL PAISES BONILLA
P JAIME BONILLAY SENADOA

[Y

) & {, -AMLO

Vulneracién a las reglas de difusiéon de propaganda

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

Al resolver el SUP-REP-709/2022 y acumulado, la Sala Superior
establecid el siguiente criterio: esta prohibido el uso de la caricatura,
silueta o imagen de -cualquier persona servidora publica en la
propaganda electoral, ya que no cumple con el proposito de presentar
alguna opcién politica ante la ciudadania, genera confusion, implica una

ventaja indebida para las candidaturas que se encuentran contendiendo

10 Se plasma el contenido sustancial que comparten todos los anuncios.
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15.

16.

en un proceso electoral en curso y transgrede el principio constitucional
de equidad en la contienda en relacion con el principio de elecciones

libres y auténticas. [Lo resaltado es propio]

Se observa que se dirige a proscribir de manera absoluta la aparicion
de la imagen (cualquier formato o modalidad) de personas servidoras
publicas en la propaganda electoral (limite al contenido de esta
propaganda''), para evitar confusion en el electorado y una ventaja
indebida para alguna opcion politica en detrimento tanto de una
competencia equitativa como de la celebracion de elecciones libres y

auténticas.

La Sala Superior delimita su alcance conforme a dos hipotesis:

=>» Es inaplicable en los casos de personas servidoras publicas que
busquen su reeleccion o eleccidn consecutiva y que no estén
sujetas a la obligacién de separarse de su cargo para contender

(parrafo 111).

=» Es aplicable a cualquier otro supuesto de propaganda indebida
que influya en las preferencias electorales de la ciudadania y/o
que transgreda los principios constitucionales previstos en el
articulo 41, base lll, apartado A, parrafos 2 y 3, de la Constitucion
(contratacién o adquisicion indebida de tiempos en radio vy
television) o bien otros principios constitucionales como el de

equidad en la contienda (parrafo 113).

Respecto de la aplicabilidad de la regla fijada en dicho precedente

a supuestos distintos al uso de la imagen o caricatura de una

" Interpretacion sistematica y armonica de los articulos 41, parrafo tercero, bases |, primer
parrafo, y IV, asi como 6, 7 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion.
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persona servidora publica, la Sala Superior es clara al sefalar: [l]as
implicaciones del caso, no se limitan al uso de la caricatura del
presidente de la Republica en la propaganda partidista, sino que sienta
un precedente para determinar los limites constitucionales y legales
de la propaganda politica electoral, particularmente de las estrategias
que hagan uso de la imagen, silueta, nombre, eslogan o cualquier otro
elemento que lo identifique plenamente y sirva de apoyo para posicionar
a una o varias candidaturas y obtener una ventaja indebida en los

procesos electorales locales y federal. [Lo resaltado es propio]

Asi, encontramos que los presupuestos para la aplicacion de este

criterio son:

- Existencia de propaganda electoral.

- ldentificacion plena de una persona servidora publica

mediante cualquier elemento (imagen, silueta, eslogan, etcétera).

- Posicionamiento de una o varias candidaturas, mediante la
ventaja indebida que genera el uso de la identificacion plena de

la persona servidora publica en cuestion.

B. Caso concreto

Conforme a lo sefalado en el apartado anterior, es importante resaltar
que, el presupuesto para que a los anuncios espectaculares que se
denuncian en esta causa les sea aplicable el impedimento o prohibicion
de emplear elementos que hacen identificable al presidente de la
Republica, es que dichos contenidos puedan ser calificados como

propaganda electoral.
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22,

23.

Recordemos que existen dos tipos de propaganda en el marco de las
comunicaciones que emiten los partidos o actores politicos: propaganda

politica y propaganda electoral.

La propaganda politica no tiene una temporalidad especifica para su
difusion al ser aquella que presenta la ideologia, principios, valores o
programas de un partido politico en general para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o0 bien, realizar una
invitacién a la ciudadania a formar parte de éste, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el numero de sus personas afiliadas.?

La propaganda electoral ha sido identificada con su objetivo principal
que es el de emplear distintos mecanismos o herramientas para
posicionar o presentar ante la ciudadania a partidos politicos y

candidaturas registradas.

En el presente caso, Jaime Bonilla y el PT sefalan que los anuncios
denunciados constituyen propaganda politica, puesto que se emitieron
en el marco de una campafia de afiliacién del PT y que su aparicion el
material atiende a su calidad de comisionado politico nacional de ese

partido politico en Baja California.

No obstante, contrario a lo sefialado por el entonces candidato y el PT,
esta Sala Especializada determina que el contenido de los anuncios
espectaculares denunciados no forma parte de una campaina de

afiliacién, sino que constituye propaganda electoral, conforme a lo

2 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-18/2016 vy
SUP-REP-31/2016. Este criterio ha sido adoptado por esta Sala Especializada al resolver, al
menos, los expedientes SRE-PSC-172/2021, SRE-PSC-130/2021, SRE-PSC-129/2021,
SRE-PSC-123/2021 y SRE-PSC-163/2021 (27 de octubre de 2021).
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siguiente:

En principio, se observa que en los anuncios se presenta de manera
clara la imagen y el nombre de Jaime Bonilla como elemento central del

mensaje.

Su imagen aparece de manera destacada, mientras que su nombre se
plasma en dos espacios distintos: el primero, como parte de un mensaje
que la lona atribuye al entonces presidente de la Republica en el que
calificé a Jaime Bonilla como precursor de la 4T en el norte del pais,
mientras que, el segundo, se presenta con un tamafo de fuente mayor,

a fin de hacerlo notorio al auditorio al que se dirige.

Adicionalmente, se identifica de manera clara el cargo de senador por
el cual competia al momento de difundir los anuncios involucrados,
asociado de manera clara a su nombre y al “2024”, afo en que se

celebro la jornada electoral en la cual compitid.

Asimismo, el anuncio presenta el emblema del PT ligado a la imagen de
Jaime Bonilla, lo cual resulta relevante puesto que fue dicho partido

politico el que lo postulé para el cargo al que aspiraba.’3

Por ultimo, es importante resaltar que ha quedado acreditado que los
anuncios denunciados se difundieron en la entidad federativa en que
Jaime Bonilla competia (Baja California) y dentro de la etapa de
campafas del proceso electoral federal. Esto pone de manifiesto que su
presentacion se llevo a cabo en el momento idéneo del proceso electoral

para la exposicion abierta de su candidatura frente al electorado cuyo

3 Esto constituye un hecho notorio al obrar en la pagina oficial de Internet del INE:
https.//candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/978/2.
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29.

30.

31.

32.

33.

voto buscaba obtener.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que el contenido
de los materiales denunciados, difundido en el contexto que ha sido
descrito, permite calificarlos, de manera indudable, como propaganda
electoral, por lo cual le son aplicables las limitaciones definidas por la
Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-709/2022 vy

acumulado.

Dicho lo anterior, de la propaganda electoral materia de analisis se
advierte una plena identificacion del entonces presidente de la

Republica, mediante el uso de su imagen y de su acrénimo.

Su imagen destaca junto a la de Jaime Bonilla, mientras que se emplea
el acronimo AMLO para identificar las siglas de su nombre, Andrés

Manuel Lépez Obrador.

Por ultimo, también se advierte la finalidad de generar un
posicionamiento electoral de la candidatura de Jaime Bonilla
mediante la identificacion plena del entonces presidente de la

Republica, conforme a dos elementos adminiculados:

El primero, la cita de una frase cuya autoria se atribuye al referido
servidor publico, con base en la cual se plasma frente al auditorio al que
se dirigia el mensaje la idea de que el entonces presidente de la
Republica identificaba a Jaime Bonilla como una figura destacada del
movimiento politico que él mismo abanderaba y que se ha conocido

como Cuarta Transformacion:

11
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#EL PRECURSOR
DELASTENEL
NORTE DEL PAIS ES

JAIME BONILLA W
-AMLO

El segundo, constituye un elemento visual que, visto de manera
conjunta con el mensaje escrito que ha sido analizado, permite extraer
gue posiciona la idea de que el entonces presidente de la Republica
aplaude a Jaime Bonilla, mientras que éste realiza un gesto de

agradecimiento a dicho acto de reconocimiento de su persona:

Ello, aunado al hecho de que, como ya se sefialo, en los anuncios
aparece el mensaje “Jaime Bonilla senador 2024”, lo que pone de
manifiesto, de manera indudable, la aspiracion electoral que motivo

dichos mensajes.

Por tanto, se concluye que la propaganda electoral analizada buscoé
generar un posicionamiento electoral indebido de la candidatura de
Jaime Bonilla, no sélo mediante el uso de la imagen del presidente de

la Republica, sino de la identificacion de elementos adicionales

12
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38.

39.

40.

41.

tendentes a presentar al electorado la idea inequivoca de que dicho

servidor publico respaldaba abiertamente sus aspiraciones electorales.

En consecuencia, siguiendo los parametros establecidos por la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-REP-709/2022 y acumulado,
esta Sala Especializada determina que la propaganda electoral
denunciada vulneré las reglas que para su difusion establece el

marco constitucional y legal.

En esta linea y nuevamente conforme al precedente citado, este érgano
jurisdiccional determina que dicha vulneracion puso en riesgo la
equidad en la competencia al Senado en Baja California, al generar
confusién en el electorado y una ventaja indebida para Jaime Bonilla,
en detrimento tanto de una competencia equitativa como de la

celebracion de elecciones libres y auténticas.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente se acredita
que el PT contraté la elaboracion y difusion de la referida propaganda,
por lo cual tiene responsabilidad directa en la comisién de esta

infraccion.

Lo mismo sucede en el caso de Jaime Bonilla, quien dentro de la
secuela procesal reconocio la existencia de la propaganda como suya y
admitio de manera expresa haber conocido las acciones del PT para su
implementacién y difusion. Esto, aunado a que, en toda la secuela
procesal, se identific6 como comisionado nacional del PT en Baja
California, lo cual genera un vinculo indisoluble entre dicho sujeto y las
acciones del referido partido politico, por lo cual también tiene

responsabilidad directa en la comision del ilicito administrativo.

Por ultimo, en el caso del entonces presidente de la Republica de las

13
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constancias que obran en el expediente no se acredita que hubiera
tenido participacioén, directa o indirecta, en la configuracion o difusion de

la referida propaganda.

Tampoco se acreditd que hubiera dado su autorizacion para el uso
indebido de alguno de los atributos de su personalidad, ni que hubiera
tenido conocimiento de la colocacion de los anuncios involucrados vy
hubiera observado un actuar omiso para su retiro, por lo cual es
inexistente la infraccion que nos ocupa en el caso del entonces

presidente de la Republica.

Vulneracioén al principio de equidad

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector
del sistema democratico para asegurar que la competencia entre
quienes participan en un comicio se realice en condiciones de justicia e
igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el

electorado4.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras
cuestiones, la neutralidad de los partidos politicos y la prohibiciéon de
difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion de propaganda

fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

El articulo 41 y 116, fraccidn |V, incisos g), h), i) y j) de la constitucion

federal establecen limites tendientes a garantizar la equidad en la

4 Resolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto
de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda
electoral.
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contienda electoral a través de:

La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos
politicos nacionales para sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos

electorales.

El sefalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafas y campafias electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de su militancia y

simpatizantes.

El acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de
comunicacion en radio y television, siendo el INE la autoridad que
administra los tiempos para su utilizacion’, dispone la limitacién
temporal de los periodos de precampana y campafa, asi como la
prohibicién de difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental durante las campanas
electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia

normativa constitucional.

46. La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias

electorales es un presupuesto y fundamento de las elecciones libres y

justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los competidores

electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las

posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o econdmicas) en

las que pudieran encontrarse.

47. El propdsito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores

democraticos y hacer corresponsables a los partidos politicos en la

realizacion del proceso electoral; es decir, les impone un ejercicio de

5 Articulo 41, Base lll, apartado B, de la constitucion federal.

15
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autocontencion constante, que les mantenga al margen de cualquier

injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

A. Caso concreto

Como quedo acreditado, el material denunciado constituye propaganda
electoral con la que se posicion6 la candidatura de Jaime Bonilla junto
con la identificacién plena del entonces presidente de la Republica con
lo cual generd confusion en el electorado y una ventaja indebida para el

otrora candidato.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que es existente
la vulneracidn al principio de equidad en la contienda atribuida al PT

y a Jaime Bonilla.

Vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad

B. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion dispone que las personas servidoras publicas de la
federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.1s

Impone un deber de actuacidén a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los

recursos publicos. A dicha obligacién subyace el deber de tutela al

18 Articulo 134, parrafo séptimo.
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principio de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado' que esta disposicién constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econdémicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacién
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que
ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio
que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral.s

En este sentido, la Ley Electoral™ establece como conducta sancionable
a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al principio
constitucional de imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta

afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la imparcialidad
en una contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto
objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas
servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la
ciudadania.» Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por

su resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el

17 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.

8 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

9 Articulo 449, parrafo primero, inciso d).

20 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se
busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de equidad en la competencia y legalidad.
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gue los mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha
establecido?' que exige a todas las personas servidoras publicas para
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable, lo cual implica la prohibicion de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras

autoridades o agentes2.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de
riesgo o afectacion que sus conductas pueden generar dependiendo de
los siguientes factores: facultades y capacidad de decision; nivel de

mando; personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre

sus titulares y las personas integrantes de la administracion publica.

Especificamente respecto de titulares de gubernaturas, la Sala
Superior ha establecido que tienen un deber especial de cuidado
respecto de las expresiones que emiten y que puedan derivar de los
principios de imparcialidad y neutralidad, puesto que cuentan con una
presencia protagdnica en el marco histérico-social en nuestro pais y la
disposicion amplia de recursos publicos (econdémicos, materiales y

humanos).

21 Tesis V/2016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).

22 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.

23 \Ver sentencia SUP-REP-163/2018, SUP-REP-64/2023 y SUP-REP-114/2023.
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C. Caso concreto

En el presente caso ha quedado acreditado que el PT contraté a una
empresa privada para la elaboracién y colocacion de los anuncios
espectaculares denunciados, por lo cual dichas acciones atienden al

uso del financiamiento de dicho partido politico.

Lo anterior guarda relacion con el hecho de que en el expediente no
obra constancia alguna que ponga de manifiesto el uso de recursos
publicos para el disefio, elaboracion o difusion de la propaganda
electoral involucrada, por lo cual no existen elementos, siquiera
indiciarios, que ponga de manifiesto el uso indebido de ese tipo de

recursos.

En esta linea, resulta relevante que, los materiales difundidos
atendieron, de manera indudable, a la calidad de candidato de Jaime
Bonilla, sin que de su configuracion o contenido se identificaran
elementos vinculados con las labores o facultades correspondientes a
su calidad de senador en funciones, por lo cual no se involucra dicha

caracteristica respecto de su proceder eminentemente electoral.

Por otro lado, también se ha sefialado que no existen elementos para
acreditar que el entonces presidente de la Republica hubiera dado su
autorizacion para el uso indebido de alguno de los atributos de su
personalidad, ni que hubiera tenido conocimiento de la colocaciéon de
los anuncios involucrados o hubiera ejercido las funciones de su cargo

con sesgo electoral alguno.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que es
inexistente la vulneracion tanto al principio de imparcialidad en su

doble vertiente de uso indebido de recursos publicos y del actuar
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de personas servidoras publicas, como al de neutralidad.

SEXTA. CALIFICACION DE INFRACCION E IMPOSICION DE
SANCION

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion

de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién se

debe tomar en cuenta lo siguiente.

- Laimportancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

- Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijo6 su voluntad
para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

- Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior permitira calificar la infraccién actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458. 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en

cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
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con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que
corresponde.

B. Caso concreto

1. Bienes juridicos tutelados

La vulneracién a las reglas para la difusion de propaganda electoral v,
en consecuencia, el riesgo en que ello colocé a la equidad en la
contienda al Senado en Baja California.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Se difundieron cinco anuncios espectaculares.

Tiempo. Dentro de la etapa de campanas del proceso electoral federal
2023-2024.

Lugar. Las publicaciones se difundieron en Baja California.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

Se actualiza una sola infraccidon consistente en la vulneracion a las
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reglas de difusion de propaganda con la correspondiente puesta en
riesgo de la equidad en la competencia, por la publicidad de contenidos
prohibidos.

4. Intencionalidad

Del contenido de la publicidad y la estrategia de difusion que ha sido
descrita (anuncios en formato espectacular frente al electorado), se
advierte el animo de posicionamiento electoral indebido, al presentar

contenidos abiertamente prohibidos por la Sala Superior.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

Jaime Bonilla y el PT buscaron generar un rédito electoral mediante el
uso prohibido de la imagen de un servidor publico, en detrimento de las
condiciones equitativas en la competencia en que se encontraban.

6. Beneficio o lucro

La difusion de la propaganda electoral involucrada se tradujo en la

busqueda de un beneficio electoral para Jaime Bonillay el PT.

7. Reincidencia

Del analisis de los archivos de esta Sala Especializada no se observa
que Jaime Bonilla o el PT hubieran cometido esta infraccion con

anterioridad.

8. Calificacion de la falta
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A fin de llevar a cabo la calificacion de la infraccidn, es necesario atender
a que la exposicidon indebida de contenidos prohibidos en la etapa de
mayor exposicién del proceso electoral, mediante el uso de formatos
idoneos para el conocimiento de la ciudadania, como son los anuncios

espectaculares senalados.

En atencion a ello, tanto en el caso de Jaime Bonilla como del PT se

califican su nivel de responsabilidad como grave ordinario.

9. Sancion a imponer

A fin de individualizar las sanciones se tomaran en cuenta los elementos

objetivos y subjetivos de la infraccion, sefialadas.

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y
su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizaciéon de la sancion también se debera: i) modular la sancion
en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y

ii) atender al grado de afectacion de los bienes juridicos tutelados.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 456.1, inciso c), fraccion
Il, de la Ley Electoral, se impone a Jaime Bonilla?* una MULTA de 200
UMA (doscientas Unidades de Medida y Actualizacién) vigentes al

momento de la comision de la infraccién25, equivalentes a $21,714.00

24 Se hace efectivo el apercibimiento de aplicar las constancias que obran en el expediente
para imponer la sancion correspondiente, dado que Jaime Bonilla no presenté documentacion
alguna para acreditar su capacidad econdmica, a pesar de haberle sido requerida por la
autoridad instructora.

25 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) de dos mil veinticuatro, por estar vigente al momento de la comision de la infraccién,
correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Consultable en la liga pagina
oficial del INEGI, en la liga electronica: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/. Lo anterior,
conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.
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(veintian mil setecientos catorce pesos 00/100 m.n.).

Por su parte, con fundamento en el articulo 456.1, inciso a), fraccion |l,
de la Ley Electoral se impone al PT una MULTA de 300 UMAS
(trescientas Unidades de Medida y Actualizacion) vigentes al
momento de la comision de la infraccidén involucrada, equivalentes a
$32,571.00 (treinta y dos mil quinientos setenta y un pesos 00/100

m.n.).

Ello tomando en cuenta que la multa impuesta representa el .10% del
financiamiento publico ordinario que para el mes de marzo de este afio
correspondié al PT ($31,842,913.38).26

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las
infracciones, las sanciones impuestas en cada caso satisfacen la

finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Pago y deduccién de las multas

Jaime Bonilla debera pagar su multa ante la Direcciéon Ejecutiva de
Administracién del INE dentro del plazo de quince dias habiles,

contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia.

En consecuencia, se vincula a la referida Direccidn para que informe el
pago de dicha obligacion dentro de los cinco dias habiles posteriores

a que ello ocurra.

Por su parte, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

del INE debera deducir el monto de la multa impuesta al PT una vez que

26 Véase la liga electrénica: https://deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1.

24



SRE-PSL-9/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

103.

104.

esta sentencia cause ejecutoria, lo cual debera informar a esta Sala
Especializada dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello

ocurra.

Inscripcién de las infracciones y la sancion

Se ordena registrar este procedimiento en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores una vez que la presente
determinacion cause ejecutoria, identificando las conductas por las que

se infracciona y las sanciones que se imponen.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la vulneracién a las reglas de difusion de
propaganda electoral y el riesgo de vulneraciéon a la equidad en la

competencia electoral, respecto del PT y de Jaime Bonilla.

SEGUNDO. Es inexistente la vulneracion a las reglas de difusion de
propaganda electoral y el riesgo de vulneracién a la equidad en la
competencia electoral, respecto del entonces presidente de la

Republica.

TERCERO. Es inexistente la vulneracion a los principios de

imparcialidad y neutralidad, conforme a lo expuesto.

CUARTO. Se imponen las sanciones descritas, en los términos

senalados en la sentencia.
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QUINTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del

INE, conforme a lo aprobado.

SEXTO. Se ordena realizar las inscripciones que correspondan en el
Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores,

conforme a lo indicado.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, ante la secretaria general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las

sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

Documental privada.?” Escrito de ocho de abril, en el que Jaime
Bonilla sefialé que el PT contratd con su financiamiento a
Ingenieria en Medios e Imagen Corporativa, S.A. de C.V. para el
arrendamiento de espectaculares, impresion, disefo, instalacion y
desinstalacion de lonas para difundir propaganda; que la
propaganda busco que continte la Cuarta Transformacion; que se
agrego la imagen del entonces presidente de la Republica a la
propaganda denunciada porque es el lider moral de su movimiento
nacional; y, por ultimo, que no cuenta con autorizacién para el uso
de la imagen del entonces presidente, porque no es necesario al

ser material publico.

. Documental privada.?® Escrito de ocho de abril, en el que el PT

sefalé que celebré un contrato de prestacion de servicios con
Ingenieria en Medios e Imagen Corporativa, S.A. de C.V., para el
arrendamiento de espectaculares, impresion, disefo, instalacion y
desinstalacion de lonas; sefiala que la razon por la cual se agregoé
la imagen del entonces presidente de la Republica atiende a que
es el lider moral de la Cuarta Transformacion; y especifica que no

se solicitd autorizacion para el uso de su imagen.

.Documental publica.?® Oficio con clave de identificacion

114.CJEF.CACCC.DGDJF.11691.2024 de diez de abril, en el que
la Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo
Contencioso del Gobierno de México negdé que el entonces

presidente de la Republica hubiera participado en la elaboracion,

27 Folios 54 a 56 del cuaderno accesorio Unico.
28 Folios 57 a 58 del cuaderno accesorio Unico.
29 Folios 91 a 93 del cuaderno accesorio Unico.
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disefio y difusion de la publicidad denunciada, aunado a que se
deslindé de los actos o publicaciones en las que se utilicen los
atributos del entonces presidente de la Republica (nombre, imagen

o silueta).

4. Documental publica.3? Acta circunstanciada
INE/OE/BC/JL/01/2024 de cuatro de abril, mediante la cual la Junta
Local certifico la existencia y contenido de cuatro espectaculares

sefnalados en el escrito de denuncia.

5. Documental publica.3! Acta circunstanciada
INE/BC/JD07/OE/AC04/04-04-2024 de cuatro de abril, mediante la
que la Junta Distrital Ejecutiva 07 de Baja California certifico la
existencia y contenido de un espectacular sefalado en el escrito

de denuncia.

6. Documental publica.32 Copia certificada del oficio
114.CJEF.CACCC.DGDJF.2023.26194 de veinte de octubre de
dos mil veintitrés, correspondiente al expediente
IEEBC/UTCE/PSO0/06/2023, en el que la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso del Gobierno de México,
sefalé que no se autorizé el uso de los atributos del entonces

presidente de la Republica (hombre, imagen o silueta).

7.Documental publica3® Copia certificada del oficio
114.CJEF.CACCC.DGDJF.2023.9327 de siete de diciembre de
dos mil veintitrés, correspondiente al expediente
IEEBC/UTCE/PSO0/06/2023, en el que la Consejeria Adjunta de

30 Folios 103 a 107 del cuaderno accesorio Unico.
31 Folios 108 a 110 del cuaderno accesorio unico.
32 Folios 124 a 132 del cuaderno accesorio Unico.
33 Folios 133 a 140 del cuaderno accesorio unico.
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Control Constitucional y de lo Contencioso del Gobierno de México,
manifestd que no se ha autorizado el uso de los atributos del

entonces presidente de la Republica (nombre, imagen o silueta).

8. Documental publica.34 Acta circunstanciada
INE/OE/BC/JL/08/2024 de veintiocho de mayo, en la que el
personal de la Junta Local certificé que ya no se encontraba
colocado el material denunciado (cuatro anuncios espectaculares)

en dos ubicaciones.

9. Documental publica.3s Acta circunstanciada
INE/BC/JDQO7/OE/AC07/28-05-2024 de veintiocho de mayo, en la
que el personal de la Junta Distrital Ejecutiva 07 de Baja California
certifico que no se encontrdé el material denunciado (un anuncio

espectacular).

10. Documental publica.3¢ Copia certificada del acta 14/EXT/09-06-
2024, de la sesién celebrada el nueve de junio por el Consejo Local
del INE en Baja California, por el que declar6 la validez de la

eleccion de senadurias por el principio de mayoria relativa.

11. Documental publica.s” Copia certificada de la constancia de
mayoria y validez de la eleccion de senadurias al Congreso de la
Union, expedida el nueve de junio en favor de las formulas
integradas por Julieta Andrea Ramirez Padilla y Cleotilde Molina
Lopez, asi como a Armando Ayala Robles y Juan Meléndez
Espinoza de MORENA.

34 Folios 149 a 154 del cuaderno accesorio Unico.
35 Folios 155 a 157 del cuaderno accesorio unico.
36 Folios 165 a 175 del cuaderno accesorio Unico.
37 Folios 176 a 177 del cuaderno accesorio Unico.
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12. Documental publica.s* Copia certificada de la constancia de
asignacion a la formula de primera minoria de la eleccion de
senadurias expedida el nueve de junio para la férmula integrada
por Gustavo Sanchez Vasquez y José Maximo Garcia Lopez de la

coalicién Fuerza y Corazon por México.

13. Documental publica.* Copia certificada del acta de cémputo de

entidad federativa de la eleccién de senadurias de mayoria relativa.

14. Documental publica.« Copia certificada del acta de cémputo de
entidad federativa de la eleccion de senadurias de representacion

proporcional.

15. Documental publica.#? Acta circunstanciada INE/BC/JLE-
24/CIRC/08-11-2024 de ocho de noviembre, en la que se certificd
que los numeros de identificacion que obraban en los anuncios
espectaculares materia de denuncia se encontraban registrados en
el Registro Nacional de Proveedores del INE e identificaban como
proveedor de dichos materiales a Ingenieria de Medios e Imagen
Corporativa, S.A. DE C.V.

16. Documental publica.#? Oficio INE/JLE/BC/VRFE/2017/2025 de
diecinueve de febrero del dos mil veinticinco, en el que el
encargado del despacho del Registro Federal de Electores de la
Junta Local informé los domicilios del entonces presidente de la

Republica y de Jaime Bonilla.

38 Folio 178 del cuaderno accesorio Unico.
39 Folio 179 del cuaderno accesorio Unico.
40 Folio 180 del cuaderno accesorio Unico.
41 Folios 196 a 200 del cuaderno accesorio Unico.
42 Folio 207 del cuaderno accesorio Unico.
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Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Esto, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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