TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-1/2023
PROMOVENTE: MORENA

PERSONA INVOLUCRADA: Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo
MAGISTRADO EN FUNCIONES: Gustavo
César Pale Beristain

SECRETARIA: Georgina Rios Gonzalez
COLABORARON: Shiri Jazmyn Araujo
Bonilla y Ericka Rosas Cruz

Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil veintitrés’.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?,
en cumplimiento a la sentencia dictada en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-6/2023 y acumulados, dicta la
siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
|. Revocacion de Mandato

1. 1. SRE-PSL-1/2023. ElI 12 de enero, este organo jurisdiccional, entre otros
aspectos, determiné la existencia de la difusion de propaganda gubernamental
en periodo prohibido del proceso de revocacidon de mandato, asi como la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad, atribuible, entre otras
personas del servicio publico, a Margarita Ester Zavala Gémez del Campo (Margarita

Zavala), diputada federal.
Il. Sentencia de Sala Superior

2. 1. SUP-REP-6/2023, SUP-REP-8/2023 y SUP-REP-9/2023 acumulados. El 19y
20 de enero las personas del servicio publico involucradas interpusieron recursos

de revision contra la sentencia de Sala Especializada.

3. 2. Resolucién del recurso. El 17 de mayo, entre otros aspectos, la superioridad

revoco parcialmente |la sentencia dictada por este Sala Especializada, para que

" Todas las fechas se refieren a 2023, salvo referencia en contrario.
2 En adelante, Sala Especializada.
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emita una nueva resolucién en la que analice de forma completa y exhaustiva las
alegaciones formuladas por Margarita Zavala al comparecer al procedimiento
especial sancionador, por las que hizo valer que las 2 publicaciones realizadas el
30 de marzo de 2022 no tuvieron como finalidad difundir propaganda
gubernamental, al haberlas emitido en ejercicio del derecho de réplica respecto
de la alusién que el Presidente de la Republica hizo de su persona, en la

conferencia matutina de esa misma fecha.

4. 3. Recepcion de la sentencia de la Sala Superior. El 19 de mayo, la Secretaria
General de Acuerdos remitié la resolucion del citado recurso de revision a la
ponencia del magistrado en funciones, Gustavo César Pale Beristain, para el

dictado de un nuevo fallo conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer el caso

5. Esta Sala Especializada es competente para emitir la presente resolucion, toda
vez que via cumplimiento de una sentencia de la Sala Superior se deben analizar
nuevamente las publicaciones denunciadas en este procedimiento sancionador,
atribuidas a la diputada federal Margarita Ester Zavala Gédmez del Campo, en el

contexto del proceso de revocacion de mandato?.
SEGUNDA. Delimitacién de la materia de analisis

6. La Sala Superior declaré fundado el agravio planteado por Margarita Zavala,
sobre la omision de analizar la totalidad de las alegaciones que hizo valer al

comparecer al procedimiento especial sancionador. Al respecto sefnalo:

“I...]

En ese sentido, como se puede advertir del contenido de la sentencia impugnada, la Sala
Especializada al momento de estudiar la conducta denunciada, omitié analizar y valorar

3 Articulos 35, fraccion IX, numeral 5 y 41, base VI de la constitucion federal; 173, primer parrafo, y 176 penultimo
parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 4, parrafo primero; 55, fraccion Vly 61, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato (LFRM), asi como 475, 476 y 477 de la ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); Legislacion que es vigente, ya que el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de marzo de 2023, se suspendio el 24 siguiente en el incidente de la controversia constitucional 261/2023; asi como
por lo expuesto por la Sala Superior en el acuerdo general 1/2023.
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el referido planteamiento de defensa de la entonces denunciada, ya que solamente
refirié o enlisté dicho alegato pero sin pronunciarse al respecto en ninguna de sus
consideraciones si la circunstancia relativa a que los mensajes publicados en la cuenta
personal de Twitter de la parte recurrente fueron en atencién al derecho de réplica en
respuesta a la alusion personal expuesta por el Presidente de la Republica en la
conferencia matutina del dia en que se difundieron los mensajes, generaba o no el
cumplimiento de los elementos de contenido y finalidad para configurar la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Por tanto, esta omisién evidencia la falta de exhaustividad, asi como infraccién a las
formalidades esenciales del procedimiento.

En efecto, dado que el derecho a la imparticién de justicia completa y exhaustiva es
interdependiente al derecho de audiencia y defensa, éste ultimo también se ve trastocado.
Lo anterior, dejé indefensa a la ahora recurrente y en desigualdad procesal sin justificacion
ni fundamento, pues en modo alguno obtuvo respuesta a sus planteamientos, lo cual se
traduce en que no fue oida y vencida en juicio.

Es importante sefalar que los procedimientos administrativos sancionadores son
procedimientos seguidos en forma de juicio pues, aunque se instruyen por una autoridad
formalmente administrativa, su disefio procedimental sigue la analogia de un proceso judicial
estricto en el cual se deben respetar las formalidades esenciales del procedimiento.

En esa tesitura, al instruir y resolver los procedimientos sancionadores las autoridades
electorales tienen la obligacién de respetar y garantizar los derechos y obligaciones
procesales. Esto es, debe existir igualdad procesal respecto a las formalidades esenciales
del procedimiento, ejercicio de la audiencia y defensa en los plazos previstos por la ley.

Por tanto, la resolucion no atendié la garantia de audiencia, siendo que el escrito de la
denunciada fue recibido el dia de la audiencia de pruebas y alegatos, se le tuvo
compareciendo y ratificando el contenido del escrito y se tuvieron ofrecidas y admitidas sus
pruebas; sin embargo, se omitié analizar y valorar los argumentos de defensa, lo cual se
traduce en un estado de indefensién y equivalente a que no hubiera presentado argumentos
y pruebas en su defensa.

Es decir, si bien la recurrente ejercié su derecho a través de la contestacion a la denuncia,
la autoridad responsable lo anula y/o los trata, de hecho, como absolutamente ineficaces, al
no hacer pronunciamiento sobre los mismos.

Al respecto, resulta aplicable en lo conducente la tesis de jurisprudencia 29/2012, cuyo rubro
y texto son:

ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacion sisteméatica y funcional de los
articulos 14, 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
apartado 1, de la Convencién Americana de Derechos Humanos;14, apartado 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 369 y 370 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que entre las
formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las partes
a formular alegatos. En ese contexto, debe estimarse que a fin de garantizar el
derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, la
autoridad administrativa electoral debe tomarlos en consideracion al resolver el
procedimiento especial sancionador.

De ahi lo fundado de los agravios.

L.T

7. Asimismo, la Superioridad revocé la vista ordenada por esta Sala Especializada
para que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral iniciara una investigacion

por la supuesta comision de actos constitutivos de violencia politica de género


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=alegatos
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=alegatos
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=alegatos
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=alegatos
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=alegatos
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=alegatos
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=alegatos
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contra Margarita Zavala, a los que hizo alusion en su escrito de alegatos, ante la
manifestacion expresa de la recurrente de que no es su deseo presentar una
denuncia por dichos actos:

‘L]

A juicio de esta Sala Superior, se debe revocar la vista ordenada por la responsable
en razon de que si bien, el Estado Mexicano esta obligado a facilitar el acceso a los
mecanismos de justicia disponibles para efectuar una investigacion con debida diligencia
y, en su caso, determinar las responsabilidades correspondientes cuando las personas
probablemente son victimas de actos de violencia politica de género, lo cierto es que, en
el presente caso, y ante la manifestacion expresa de la parte recurrente en relaciéon a no
presentar una denuncia por supuestos actos a los que aduce la responsable y, por ende,
iniciar el procedimiento respectivo, se debe dejar sin efecto la vista ordenada por la Sala
Especializada a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral a fin de que inicie la investigacion que estime conducente.

En ese sentido, garantizando la no revictimizacién de la denunciante, el consentimiento de
la posible victima para iniciar el procedimiento administrativo sancionador debe darse de
forma necesaria y para ello se requiere la presentacién de la denuncia.

Cabe mencionar que este tipo de procedimientos se rige por el principio dispositivo donde
la parte quejosa tiene la voluntad de iniciar el procedimiento respectivo, asi como la
obligacién de hacer mencién clara de los hechos y la presentacion de indicios en su escrito
de denuncia respectivo y la autoridad tiene la posibilidad de realizar mayores diligencias
sélo en caso de que lo considere necesario.

Esto es, la presentacion de la denuncia es un acto procesal mediante el cual se manifiesta
el propdsito de instar un procedimiento con motivo del ejercicio de una accién por la cual
se reclama un derecho o la realizacién de cualquier otro tramite.

En esa tesitura, por regla general, para garantizar plenamente el derecho de acceso a la
justicia y estar en aptitud de emitir una resolucién respecto del fondo de un punto debatido,
es indispensable que la parte agraviada ejerza la accién respectiva y solicite la solucién
de la controversia, esto es, que exprese de manera fehaciente su voluntad de someter a
la autoridad electoral competente el conocimiento y resolucion de un procedimiento, para
que se repare una situacion de hecho contraria a derecho.

Por ello, en los procedimientos en materia de violencia politica por razén de género, si la
parte actora expresa su voluntad de no presentar una denuncia por tales hechos, esta
expresién genera la imposibilidad juridica de iniciar la instruccién del procedimiento y, en
Su caso, la resolucion del mismo.

Esto es asi, porque el principio de parte agraviada deriva a su vez del principio dispositivo,
segun el cual, corresponde a las partes titulares del derecho sustantivo disponer si instan
el proceso, asi como continuarlo en todas sus fases hasta su conclusioén, lo anterior, por
ser titulares del derecho controvertido, en virtud de dicho principio estan en aptitud de
disponer de ese derecho, lo cual les da la posibilidad de hacerlo valer, conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico.

Por ende, en el caso de las denuncias y procedimientos en materia de violencia politica
por razén de género, el consentimiento de la victima adquiere especial relevancia.

Asi, por ejemplo, el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto Nacional Electoral establece: “la queja
o denuncia podra ser presentada por la victima o victimas, o por terceras personas,
siempre que se cuente con el consentimiento de las mismas”, expresado “mediante
cualquier elemento que genere certeza a la autoridad instructora de la voluntad de la
victima de dar inicio al procedimiento”.

De forma tal que, si no se presenta algun elemento que permita corroborar el
consentimiento de la victima, previo requerimiento, “se tendra por no presentada la queja
o denuncia”. La misma exigencia se presenta tratdndose de procedimientos iniciados de
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manera oficiosa, “siempre y cuando la victima sea informada y consienta dicha accion”,
salvo que “se trate de la proteccion de derechos colectivos e intereses difusos.”

En ese sentido, si en el caso la accionante manifiesta que no es su intencién presentar
una denuncia por supuestos actos de violencia politica en razén de género, al estimar que
el procedimiento pudiera generar un mayor desprestigio a su persona, asi como su
revictimizacion, lo procedente es no dar vista a la referida Unidad Técnica porque para el
inicio de un procedimiento se requiere el consentimiento expreso de la victima, y si no
existe denuncia no se puede dar tramite alguno si nunca se autorizé en el momento
procesal oportuno por la victima.

De ahi que se deje sin efecto la vista ordenada por la autoridad responsable a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral al momento de emitir la resolucién impugnada.

L.T.

8.  Finalmente, la Sala Superior establecio los siguientes efectos en el fallo:
“[..]

Efectos. Al haberse declarado fundado el agravio relativo a que la Sala Especializada fue
omisa en analizar el argumento especifico de la finalidad de los mensajes difundidos en el
escrito de alegatos (demanda del SUP-REP-8/2023), procede revocar parcialmente la
resolucién impugnada, unicamente por lo que hace a esta tematica y sus consecuencias
juridicas, para que la Sala responsable en plenitud de atribuciones emita una nueva
resoluciéon respecto a la ciudadana Margarita Ester Zavala Gémez del Campo,
diputada federal, producto de un analisis completo, exhaustivo, fundado y motivado en
relacion al argumento relativo a que en el caso no se cumplia con los elementos de
contenido y finalidad para concluir que los mensajes de Twitter configuraron propaganda
gubernamental ya que se difundieron en ejercicio del derecho de réplica de la recurrente
por la alusion personal realizada por el Presidente de la Republica en su conferencia
matutina, ello atendiendo a la integralidad de los hechos y al material probatorio que obra
en autos y de acuerdo a lo sefalado en el considerando anterior, y decida lo que en
derecho proceda.

Se deja sin efecto la vista ordenada a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Se confirma la comision de la infraccion y la imposiciéon de las sanciones respectivas,
respecto del resto de las partes recurrentes.

La Sala Especializada debera informar del cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello suceda.

L.T.

TERCERA. Cuestion por resolver

o0. Esta Sala Especializada debe analizar nuevamente las dos publicaciones
realizadas por Margarita Zavala el 30 de marzo de 2022, en su cuenta personal
de Twitter, para lo cual se debe tomar en consideracion el argumento relativo a
que los mensajes no reunen los elementos de contenido y finalidad para concluir
constituyeron propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido, la
vulneraron los principios de imparcialidad y neutralidad, asi como el uso indebido

de recursos publicos, en perjuicio del proceso revocatorio.
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10.

11.

12.

13.

14.

CUARTA. Cumplimiento de la sentencia
% Marco normativo

e Disposiciones generales relacionadas con la revocacion de

mandato

La revocacion de mandato es un mecanismo constitucional que permite la
participacion ciudadana para determinar la conclusién anticipada en el
desempefio del cargo de la persona titular del Ejecutivo Federal, derivado de la

pérdida de confianza®.

El citado ejercicio democratico se realizé en tres etapas: la previa® (aviso de
intencion [1 al 15 de octubre de 2021]; recoleccion de firmas por la ciudadania [1 de noviembre

al 25 de diciembre de 2021] y verificacion de apoyo por el INE® [hasta el 3 de febrero de 2022));
la emision de la convocatoria (4 de febrero de 2022)’ y la jornada (10 de abril de

2022)8.

La emisién de la convocatoria y la jornada son fases relevantes para este asunto,
porque durante el tiempo que transcurre entre ambas queda prohibida, entre otras
cuestiones, la difusion de propaganda gubernamental de cualquier nivel de

gobierno, como se explicara enseguida.

e Difusiéon de propaganda gubernamental durante la revocacion

de mandato

La Sala Superior ha establecido distintas reglas en la comunicacion
gubernamental: ademas de atender a la calidad de quien difunde la informacion,
debe analizar el contenido, esto es, la propaganda no debe dirigirse a influir en

las preferencias electorales de la ciudadania.

Asimismo, la constitucion federal también dispone una limitacién temporal para

la difusidon de esta propaganda gubernamental en el marco de los procesos de

4 Articulos 35, fraccion IX, de la constitucion federal y 5 de la LFRM.

5 Articulos 11 a 14 de la LFRM.

6 Articulos 21 a 26 de la LFRM.

7 La cual se emiti6 el 4 de febrero de 2022 mediante el acuerdo INE/CG52/2022 (confirmado mediante el SUP-RAP-
27/2022 y acumulados) y se publicé en el DOF el 7 siguiente. Articulos 7 y 19 de la LFRM.

8 Debe llevarse a cabo 90 dias posteriores a la emision de la convocatoria y en fechas no coincidentes con procesos
electorales federales o locales. Articulos 35, fraccion IX, numerales 3° de la constitucion federal y 40 a 51 de la LFRM.
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15.

16.

17.

18.

19.

participacion ciudadana, como la revocaciéon de mandato del presidente de la

Republica.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde
la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno?, lo que obedece a la légica de evitar que influya en la opinién

de la ciudadania.

Respecto a su intencionalidad, la propaganda debe tener un caracter
institucional y también aplica el régimen de excepciones: las campafas
informativas de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y

de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia™®.

Cabe precisar que para la actualizacion de la falta por difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido no es un elemento necesario que se
difunda en plataformas oficiales de los entes de gobierno, ni que contenga

elementos que de manera directa e indubitable busquen incidir en el proceso

de revocacion de mandato; ello ya que se trata de una prohibicion cuya
infraccibn se actualiza por el sélo hecho de difundir propaganda

gubernamental durante el periodo de prohibiciéon?'.

El propdsito de prever que en la revocacion de mandato no participen entes ajenos
a la ciudadania como, por ejemplo, el propio Poder Ejecutivo, el Legislativo o el
Judicial, consiste en consolidar este derecho de participacion ciudadana exclusivo

de la gente.

Por ello, se considera que las reglas para la difusion de propaganda durante el
proceso de revocacion de mandato deben interpretarse de manera arménica con
los principios previstos en el articulo 134 constitucional, que establecen el deber

de quienes integran el servicio publico de actuar con imparcialidad y neutralidad

9 Articulos 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo cuarto, de la constitucion federal y 33, parrafos 5 y 6, de la LFRM.
10 Articulo 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo quinto, de la constitucion federal.
11 véase el recurso de revision SUP-REP-33/2022.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

en el uso de los recursos publicos en todo tiempo o0 momento, a fin de mantenerse

siempre al margen de los temas que se someten a opinién de la ciudadania®?.

De lo anterior se concluye que desde el inicio de este proceso revocatorio debe
permear el silencio de las personas del servicio publico, a fin de garantizar
que el ejercicio participativo se lleve a cabo en plenas condiciones de libertad para

la ciudadania.

e Decreto interpretativo y reformas a la Ley General de
Comunicacién Social y a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas

El 17 de marzo, el Congreso de la Union emiti6 un decreto de interpretacion

legislativa sobre los alcances del concepto de propaganda gubernamental.

Al resolver el expediente SUP-REP-96/2022, la Sala Superior sefalé que la
interpretacion que se realizé en el decreto constituia una modificacién a un
aspecto fundamental del proceso revocatorio que se encontraba en curso, por lo
cual tuvo que emitirse 90 dias antes del inicio de este mecanismo para que
pudiera aplicarse dentro del mismo, como dispone el articulo 105, fraccién I, de

la constitucion federal’s.

Por esa razon, la Sala Superior determind expresamente que el decreto es
inaplicable a los casos de revocaciéon de mandato, lo que incluye a las
controversias que surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede

cautelar o en el analisis de fondo.

Por otro lado, el 8 de noviembre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré
la invalidez del decreto, al resolver la accién de inconstitucionalidad 46/2022 y

acumulados.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que dicho ejercicio

interpretativo no constituye Derecho aplicable en la presente causa.

12Asi nos orientd la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-5/2022, donde sefialé que los criterios relativos a los
principios establecidos en el articulo 134 constitucional, respecto de la imparcialidad y neutralidad de los recursos
publicos para los procesos electorales, también tienen aplicacion para los mecanismos de democracia directa, como
el de revocaciéon de mandato.

13 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7128
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26.

27.

28.

29.

e Reformas a la Ley General de Comunicacion Social y a la Ley

General de Responsabilidades Administrativas

El 27 de diciembre de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por el que se fijé un alcance distinto a la definicién de propaganda

gubernamental.

Dicho instrumento legal no es aplicable al caso concreto en tanto que, el ocho de
mayo del afo en curso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo declard
inconstitucional al resolver las acciones de inconstitucionalidad 29/2023, pues
considerd que en su aprobacion se trastocaron las normas que rigen al proceso

legislativo.
e Difusion y promocién de la revocacion de mandato

La legislacion faculta a la ciudadania en general para que durante el desahogo
del proceso revocatorio puedan dar a conocer, de forma individual o colectiva, su
posicionamiento sobre ese ejercicio de participacidn politica a través de todos los
medios que tengan a su alcance, salvo la contratacion de propaganda en radio
y television'#, a titulo propio o por cuenta de terceros, dirigida a influir en la opinién

del electorado sobre el proceso revocatorio.

Al respecto, es importante precisar que el articulo 35, fraccion IX, numeral 7°, de

la constitucion federal establece dos cuestiones:

a) El INE debera promover la participacion ciudadana en los términos
indicados por la normativa constitucional y legal, pero ello no supone una
prohibicidn o impedimento para que la ciudadania participe y se involucre
activamente en temas y aspectos del procedimiento de revocacién de

mandato.

b) La difusién de dicho procedimiento se encuentra a cargo del citado Instituto

y los organismos publicos locales, segun corresponda.

14 Articulos 27, 33, cuarto y séptimo parrafo, y 35, segundo parrafo, de la LFRM.
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Sin embargo, a diferencia de la promocién de la participacién ciudadana, cuyo
texto constitucional es abierto, porque no lo limita a actividades exclusivas de la
autoridad electoral nacional, la misma norma constitucional prevé que la difusién
de la revocacion de mandato si es una atribucion exclusiva del INE, dado que

establece que sera la unica instancia encargada de ello.

Entonces se llega a la conclusion de que la ciudadania tiene derecho a participar,
involucrarse y expresar su posicion respecto al procedimiento de revocacion de
mandato, siempre que se respeten los limites constitucional y legalmente

apuntados.

Una interpretacién distinta implicaria una restriccion lesiva a los derechos
fundamentales de expresion, informacién, asociacion y participacién en los
asuntos politicos del pais, y limitar la libre circulacion de ideas y el debate de

asuntos publicos, lo que es propio y necesario en toda sociedad democratica.

o Disposiciones comunes de los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad

El articulo 134, parrafo 7, de la constitucion federal, establece la tutela de los
principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en la materia electoral,
para ello, en el ejercicio de sus funciones, el servicio publico de los tres 6rdenes
de gobierno, tiene la obligacion de evitar el uso de los recursos publicos a su
alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de
la ciudadania (una directriz de mesura), ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico, aspirante o candidatura.

En congruencia, la LEGIPE retoma los principios del servicio publico en el articulo
449, parrafo 1, inciso d), al prever como infracciones de las personas del servicio
publico de cualquiera de los poderes de la unién; de los poderes locales; 6rganos
de gobierno municipales o de la Ciudad de Meéxico; érganos auténomos y
cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del articulo 134 constitucional,
cuando afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidaturas o candidaturas, durante los procesos electorales.
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Asimismo, la Sala Superior indicé que cuando las personas del servicio publico
estén juridicamente obligadas a realizar actividades permanentes en el
desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de esas funciones y asistir a
eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion como

inhabiles™s.

Se precisa que las personas servidoras publicas tienen derecho a participar en la
vida politica del pais siempre que, con ello, no se abuse del cargo que ostentan
para posicionar a determinada candidatura o se distorsionen las condiciones de

equidad en la contienda electoral'®, como parte de su obligacién de neutralidad?’.

Los limites a la intervencion del funcionariado en los comicios no constituyen una
restriccidon indebida a su libertad de expresidon porque con su actuacion no puede
interferir en el ejercicio de otros derechos como son los derechos politico-

electorales de acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad™@.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad
evitar que quienes desempenan un cargo publico utilicen los recursos a su
alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones
como representantes electos o personas del servicio publico para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los procesos, o bien, influir en las preferencias

electorales de la gente.

Al respecto, la superioridad ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas, como un
elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que tienen con

motivo de sus funciones.

En ese sentido, la obligacion constitucional de las personas del servicio publico
de observar el principio de imparcialidad se basa en la necesidad de preservar las

condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que significa que se debe

15 Jurisprudencia 14/2012 y la tesis L/2015 de la Sala Superior, de rubros: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO.
LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY” y “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE
DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.”, respectivamente.

16 véase SUP-RAP-21/2018

17 SUP-REP-139/2019 y SUP-RAP-21/2018.

18 SUP-RAP-105/2014.
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44.

45.

garantizar la prestacion del servicio publico y que el cargo que se ostenta no se
utilice para fines politico-electorales, sin que ello implique una limitacion
desproporcionada, injustificada o innecesaria al ejercicio de los derechos

fundamentales del servicio publico.

Si bien el proceso de revocacion de mandato no constituye como tal un proceso
electoral ordinario (en el que se eligen a las personas que deberan ocupar puestos de eleccién
popular), |0 cierto es que se trata de un proceso comicial, por o que la normativa

constitucional, legal y reglamentaria electoral también le es aplicable’®.
e Uso indebido de recursos publicos en la revocacion de mandato

La constitucion federal y la LFRM establecen la prohibicién de utilizar recursos
publicos a fin de recolectar firmas para la revocacion de mandato, asi como con
fines de promocidn y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de

mandato?2°.

En los lineamientos para la organizacién de la revocacion de mandato y su anexo
técnico, se sefala expresamente la prohibicion de uso de recursos publicos con
fines de promocién y propaganda relacionados con el citado mecanismo y la
intervencién, en cualquiera de sus etapas, asi como la captacién de firmas de
apoyo de la ciudadania, de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la

Federacion, de las entidades federativas y demas personas del servicio publico?'.

El articulo 134, parrafo 7, de la constitucion federal, establece el principio de
imparcialidad?? el cual puede ser vulnerado por las personas servidoras publicas
e influir en la voluntad de la ciudadania, lo cual, por analogia, dicha prohibicion

aplica para el proceso de revocacion de mandato.
e Libertad de expresion en redes sociales

La Sala Superior sefald que la expresion bajo cualquier modalidad de

comunicacion social, prevista en el articulo 134, parrafo octavo, de la constitucion,

19 Véase SUP-REP-33/2022 y SUP-REP-199/2022.
20 Articulos 35, fraccion IX, numeral 7, de la constitucion federal, y 33, parrafo 7, de la LFRM.
21 Articulo 37 de los lineamientos.

22 |a Sala Superior ha sostenido que el principio de imparcialidad implica la garantia de que los recursos publicos no
seran empleados con fines politicos o electorales y no deben realizar actividades que influyan en los procesos
electorales o en la voluntad de la ciudadania.
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debe interpretarse de manera que se entienda que la prohibicidn de realizar

promocioén personalizada incluye los mensajes difundidos por Internet?3.

En este sentido, si bien las redes sociales son mecanismos de comunicacion
masiva que carecen de una regulacion especifica, también constituyen medios

comisivos para infracciones en materia electoral.

Por lo que las manifestaciones en la red no estan amparadas de manera absoluta
por la libertad de expresion, dado su potencial para incidir en los procesos

electorales?4.

Entonces, toda limitacion a los sitios de internet sera admisible en la medida en
que sea racional, justificada y proporcional®®, ya que es muy importante proteger
la actividad en los medios de comunicacién social porque, al incorporar y difundir
informacidn y opiniones de diversa indole, permiten a la ciudadania formarse una
opinién publica?’; de ahi que no podran limitarse las ideas, expresiones u

opiniones que fomenten una auténtica cultura democratica.

Por eso, resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del mensaje
en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para determinar si hubo, de
alguna manera, una afectacién a los principios o derechos que rigen los procesos
electorales y, por tanto, sea necesario una restriccion?’, condicion que es aplicable
a los contenidos difundidos en paginas de Internet oficiales y establecer si se trata

de ejercicios genuinos de libertad de expresion?8.
Analisis del caso

En acatamiento a lo establecido por la Sala Superior, analizaremos las 2
publicaciones que denunci6 MORENA en este asunto, atribuidas a Margarita

Zavala, para lo cual se atendera al contexto en que se emitieron los mensajes y

28 SUP-REP-6/2015, SUP-REP-37/2019 y acumulados, asi como SUP-REP-109/2019.

24 SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.

25 Observacion General 34 del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2% Tesis 1a. CCXVI/2009 de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION
COLECTIVA.”

27 Tesis CV/2017 (10) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”.

28 SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020, entre otros.
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se tomara en consideracion la totalidad de los argumentos que la denunciada

expuso en su defensa al comparecer a este procedimiento sancionador?.

Margarita Zavala sefald que en los mensajes denunciados no se actualizo el
elemento de finalidad para que pudiera considerarse como propaganda
gubernamental, porque los emitié con el propdsito de dar respuesta a la alusion
que el presidente de México hizo de su persona en la conferencia matutina de ese

mismo dia.

En su opinidn, las expresiones del presidente constituyeron violencia politica de
género en su contra, en su vertiente de violencia simbdlica®, porque hizo alusién
a su trayectoria politica en funcion de la de su cényuge, principalmente al referirse

a ella como “la esposa de Felipe Calderdon” y “la sefiora esposa de Calderon”.

Al respecto, indicé que en el SUP-REP-278/2021 la Sala Superior seialé que la
violencia simbdlica es invisible y muy efectiva porque es sutil y se proyecta a
través de mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades entre
los géneros, como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista,

micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion.

También sefialé que el presidente y la bancada de MORENA usan ese discurso
(violencia simbolica) de manera sistematica y reiterada para juzgar su larga trayectoria
como legisladora y politica, y que la conducta del presidente no puede ser
sancionada por autoridad jurisdiccional o electoral alguna, pues, debido a que el
titular del ejecutivo federal no cuenta con superior jerarquico, lo unico que se
podria ordenar es dar vista al Congreso de la Unidn (con mayoria parlamentaria de su
partido) para que sea ese organo quien determine si la conducta se puede o no

sancionar.

Ademas, alegé que en el mensaje denunciado no senalé que la estancia infantil
se tratara de un “logro” suyo como legisladora, ni de algun gobierno en particular,

pues solo fue un “mensaje reactivo a las manifestaciones misoginas del

29 Contestacion al requerimiento formulado por la autoridad, pagina 248 del expediente y escrito de alegatos, visible
en las paginas 340 y siguientes del expediente.

30 Al respecto sefialé que en el “Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género”,
emitido por este Tribunal Electoral se sefala que la violencia simbdlica se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de la
aplicacion de estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.
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58.
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presidente” con el propdsito de aclarar a la ciudadania que su trayectoria se ha
forjado con base en sus actos, tales como el apoyo que brindd para la creacion

de una estancia infantil, fuera de su horario laboral.

Respecto a la otra publicacion denunciada, Margarita Zavala sefiald que se refirid
a un evento al que fue invitada y al que acudio en caracter de ciudadana. Aiadié
que no participé de manera activa y/o preponderante en dicho evento y que emitié
el mensaje en agradecimiento a la invitacion, pero también como respuesta a las
manifestaciones del presidente de México que, en su concepto, buscaron
menoscabar su actuacion ante la comunidad y su trayectoria profesional. En su
opinidn, la simple mencién del lanzamiento de un programa encaminado a tareas
de proteccion civil no implica que haya difundido un logro de gobierno, pues solo

se trata del inicio de un programa.

Finalmente, sefalé que los mensajes no tuvieron como finalidad buscar la
adhesién, aceptacidn o mejorar la percepcion de ciudadania respecto de su
desempefio publico o el de algun gobierno, pues solo se tratdé de una respuesta a
las manifestaciones que el presidente hizo de su persona, como un ejercicio de

derecho de réplica.

¢Las publicaciones de Margarita Zavala que denunci6 MORENA en

este asunto son propaganda gubernamental?

La Sala Superior ha definido a la propaganda gubernamental como “toda accién
0 manifestacion que haga del conocimiento publico logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que se ordene, suscriba
o contrate con recursos publicos y que busque la adhesion, simpatia o apoyo

de la ciudadania y cuyo contenido no sea propiamente informativo” 3.

Asi, estaremos en presencia de propaganda gubernamental, cuando:
« El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.
« Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

« Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

31 Véase los recursos de revision SUP-REP-139/2019 y SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP-144/2019.
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60. El contenido de los mensajes denunciados es el siguiente3:

No. Imagen Contenido

1. https://twitter.com/rnzavalagc/status/1509280
L 157042937862?s=218t=JEBdCXWNGUMDILB
Hoy participe en el lanzamiento del Programa Integral CWGDEAL

de Espacio Publico de la @AlcaldiaMHmx para rescatar
pargues y cruceros, activar a la comunidad y construir

tejido social, ademas de proteger a las familias. Muy H
bien por el alcalde @mauriciotabe y su equipo de TW'tter

_urhanistas 30 de marzo

Margarita Zavala
@Mzavalagc

“Hoy participé en el lanzamiento del
Programa Integral de Espacio Publico de

: la @AlcaldiaMHmx para rescatar parques
Sfiseste mauis fecte AsT e y cruceros, activar a la comunidad y
construir tejido social, ademas de
proteger a las familias. Muy bien por el
alcalde @mauriciotabe y su equipo de
urbanistas”.

2. https://twitter.com/mzavalagc/status/1509221
@ Margarta Zovala @ 964115845123?s=21&t=sHeX InFDRVa2ex44
S B9Eow,

No le contesté hoy al presidente porque en la manana
yo estaba apoyando a la creacion de una estancia

infantil. Estos importantes espacios, que tanto se Twitter
empena el gobierno en destruir, conmueven por la
libertad, la solidaridad y el bien comin que generan. 30 de marzo

Margarita Zalvala
@Mzavalagc

La publicacion cuenta con tres fotografias
que al parecer es un evento, en ellas se
aprecia varias personas, una carpa en color
blanca, un presidium, un cartel con el
logotipo de la alcaldia Alvaro Obregén, una
figura en caricatura que representa a un nifio
y al centro con letras blancas la palabra
‘Programa” y un micréfono. En la
publicacion se posted el siguiente texto: “No
le contesté hoy al presidente porque en la
mafana yo estaba apoyando a la creacion
de una estancia infantil. Estos
importantes espacios, que tanto se
empeitia el gobierno en destruir,
conmueven por la libertad, la solidaridad
y el bien comun que generan.”

32 Acta circunstanciada 026/INE/CM/JLE/03-04-2022, que obra a fojas 111 y siguientes del expediente principal, la
cual constituye prueba documental publica, con pleno valor probatorio, conforme a los articulos 461, parrafo 3, inciso
a)y 462, parrafo 2 de la LEGIPE.
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El primer tuit se compone de un texto introductorio y tres fotografias, por medio
del cual Margarita Zavala sefiala que el dia de la publicacion (30 de marzo) participo
en el lanzamiento del programa integral de espacio publico de la alcaldia Miguel

Hidalgo.

También felicitdé al alcalde Mauricio Tabe y a su equipo de urbanistas. En la
publicacion vemos el uso de herramientas tecnoldgicas como las arrobas
“‘@AlcaldiaMHmMx™33 y “@mauriciotabe™* que revelan el proposito de hacer
referencia expresa al programa social que lanzé o implementé el alcalde de

Miguel Hidalgo.

En el lenguaje digital, al arrobar una cuenta se crea un enlace en el perfil, de tal
forma que lo que se publica sera visible para la persona usuaria etiquetada vy
quienes la sigan, pues recibe una notificacidn que hace de su conocimiento las

menciones que se hagan sobre su cuenta.

Para esta Sala Especializada, el contenido del mensaje difundido por Margarita
Zavala el 30 de marzo de 2022 si reune las caracteristicas de propaganda
gubernamental, porque se refiere a un programa de gobierno implementado por
el alcalde de Miguel Hidalgo; ademas, la mencién de las cuentas virtuales del
funcionario publico y el 6érgano gubernamental tiene el propédsito de vincular el
programa de gobierno con la administracién que la ejecuta, de tal manera que la
referencia, en si misma, es una forma de difundir o promocionar dicha accion

gubernamental y de generar la aprobacion de un mayor numero de personas.

Cabe precisar que en la sentencia a la que se da cumplimiento en este fallo, la
Sala Superior dejo firme las determinacion de esta Sala Especializada por la que
se consider6 como propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido a
las publicaciones realizadas por el alcalde Mauricio Tabe Echartea, el 28, 29 y 30
de marzo de 2022, relacionadas con el “Programa Integral de Espacio Publico” a
que hizo referencia Margarita Zavala, al considerar que se emitieron con la
finalidad de destacar acciones y planes de gobierno y conseguir la aprobacién en

las personas beneficiadas, en detrimento del proceso de revocacién de mandato.

33 Esta etiqueta digital remite a la cuenta oficial de Twitter de la alcaldia Miguel Hidalgo, para el periodo 2021-2024,
en la cual se hace referencia al alcalde Mauricio Tabe @mauriciotabe.
34 Nos remite a la cuenta oficial de Twitter del alcalde de Miguel Hidalgo, Mauricio Tabe Echartea.
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Si bien el mensaje difundido por la diputada federal en su cuenta de Twitter se
refiere a una accion o programa de gobierno que corresponde a otra persona del
servicio publico (Mauricio Tabe Echartea) Y otro érgano gubernamental (alcaldia Miguel
Hidalgo), ello no es impedimento para que pueda considerarse como propaganda
difundida en periodo prohibido por parte de Margarita Zavala, porque la Sala
Superior ha senalado que para considerarse propaganda gubernamental no es
necesario que el programa, accion o logro de gobierno esté a cargo de la persona

que lo divulga3®®, como es el caso.

Por otro lado, la expresion: “Programa Integral de Espacio Publico de la
@AIcaldiaMHmx para rescatar parques y cruceros, activar a la comunidad y
construir tejido social, ademas de proteger a las familias” y la fotografia en la que
se aprecia a Margarita Zavala junto al alcalde Mauricio Tabe Echartea, se aprecia
la intencion (finalidad) de provocar la aprobacion en las personas que se veran
beneficiadas con el programa social implementado por dicho funcionario publico
y en aquellas que vieron la publicacion, pues senald que el programa de la alcaldia

busca construir tejido social y proteger a las familias.

Lo anterior se refuerza con la expresion final del tuit por la que felicita al alcalde y

a su equipo de personas urbanistas.

Todos los elementos del mensaje (texto y fotografias) robustecen el hecho que se trata
de difusién de propaganda gubernamental, sin que pertenezcan a las excepciones
relativas a las campafas informativas de los servicios educativos y de salud o las

necesarias para la proteccion civil36.

Ademas, como se sefald, la difusion de la publicacién fue el 30 de marzo
(temporalidad), durante el tiempo que transcurrioé entre la emisién de la convocatoria
(4 de febrero de 2022) y hasta la jornada (10 abril de 2022), es decir, en el contexto de la

revocacion de mandato.

35 Ver SUP-REP-722/2022.
36 Elementos destacados por la Sala Superior para identificar a la propaganda gubernamental. Ver SUP-REP-
142/2019 y acumulado.
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Por otro lado, Margarita Zavala sefialé que la simple mencion del lanzamiento de
un programa encaminado a “tareas de proteccion civil” no implica que haya

difundido un logro de gobierno, pues solo se trata del inicio de un programa.

Contrariamente a lo que menciona la diputada federal, el “Programa Integral de
Espacio Publico” al que hizo referencia en su tuit no se refiere a un mecanismo de
proteccion civil en casos de emergencia, sino a una herramienta encaminada a la
recuperacion de los espacios publicos de la alcaldia Miguel Hidalgo, para hacerlos
mas seguros y sostenibles, a fin de que contribuyan a mejorar la convivencia
social, de ahi que no se encuentre dentro de las excepciones previstas para la

difusion de propaganda gubernamental.

Para esta Sala Especializada la difusién del mensaje analizado si vulneré la
normativa electoral porque aun cuando la publicacion se refirié al lanzamiento de
un programa de gobierno, sin mencionar los resultados obtenidos con su
implementacion, se tratd de la promocion especifica de un plan de gobierno que
busca obtener beneficios para un sector de la poblacion, esto es, a las familias de
la alcaldia Miguel Hidalgo, lo que pudo incidir en la ciudadania en la jornada del
proceso revocatorio, porque al momento en que se difundieron ya era vigente la
prohibicion para que las personas del servicio publico difundieran propaganda

gubernamental.

En la segunda publicacion se aprecia el siguiente texto introductorio: “No le
conteste hoy al presidente porque en la mariana yo estaba apoyando a la creacion
de una estancia infantil. Estos importantes espacios, que tanto se empena el
gobierno en destruir, conmueven por la libertad, la solidaridad y el bien comun que

generan.”

Tambien se advierten tres fotografias de un evento al que asistieron varias
personas, frente a un presidium en el que se coloco un cartel con el logotipo de la

alcaldia Alvaro Obregon.

En principio, vemos que en la publicacién Margarita Zavala reconoci6 que “apoyo”
la creacién de una estancia infantil, esto es, de un programa social. Afiadié que
estos espacios son “importantes”, en tanto que “generan bien comun y solidaridad”

en la comunidad.
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Para esta Sala Especializada, la publicacién constituye propaganda
gubernamental, pues se refieren de forma preponderante a un programa
implementado por la administracion de la alcaldia Alvaro Obregén, que representa
un beneficio para las familias de padres y madres trabajadoras, en tanto que se

trata de espacios dedicados al cuidado y atencion infantil.

Aun cuando la diputada federal no es la encargada de ejecutar el programa de
estancias infantiles a que hizo referencia en su publicacién, de la frase contenida
en la publicacion: “yo estaba apoyando a la creacion de una estancia infantil”, se
advierte el propdsito de dar a conocer su participacion directa, colaboracién y
respaldo, a un programa que implementd el gobierno de la alcaldia Alvaro
Obregdn, cuyo objetivo era generar beneficios a las familias de esa localidad
(finalidad de la propaganda gubernamental), circunstancia que pudo incidir en la voluntad
de la ciudadania, dado que el mensaje se emitié el 30 de marzo de 2022, esto es,

en el contexto del proceso de revocacion de mandato.

Por ello, si en el mensaje se promocioné la reactivacion de un programa de
gobierno que beneficia a la poblacién, no se traté de una comunicacion de caracter

informativo, ni relacionada con servicios educativos, de salud o proteccién civil.

Ademas, como ya se indicd, no es necesario que la accion, logro o programa de
gobierno pertenezca a la persona que hace la difusién, sino que la propaganda
gubernamental se puede realizar a través de terceras personas servidoras

publicas, como es el caso.

No pasa inadvertido que, en su escrito de alegatos, la diputada federal sefialé que
emitid los mensajes denunciados con la finalidad de “dar respuesta” a la alusion
que el presidente de México hizo de su persona en la conferencia matutina de ese
mismo dia (expresiones que, en su opinion, constituyeron violencia politica de género en su contra),
en ejercicio de su “derecho de réplica”, aspecto que se advierte, principalmente al
inicio del mensaje analizado, en el que se advierte la frase: “No le contesté hoy
al presidente porque en la manana yo estaba apoyando a la creacion de una

estancia infantil’,

Al respecto, es importante sefalar que este o6rgano jurisdiccional reconoce el

derecho de la diputada federal a dar respuesta, a través de la via que estime
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pertinente para ello, a las manifestaciones de otras personas que considere
perjudican sus derechos o que difunden informacion suya que, en su opinion,

pudiera resulta agraviante, falsa o inexacta3’.

Aun cuando en el caso se considerara que la intencion de la diputada federal era
responder a las manifestaciones realizadas por el presidente de México en la
conferencia matutina de esa misma fecha respecto de su persona, y aclarar a la
ciudadania que su trayectoria politica no depende de la de su conyuge, pues, se

ha forjado con base en su trabajo y actos propios (como su apoyo a la creacion de una
estancia infantil en Alvaro Obregén, o su respaldo al programa integral de recuperacién de espacios

publicos en Miguel Hidalgo), €llo no quita a las publicaciones el caracter de propaganda
gubernamental, pues, como se analizd previamente, en los mensajes se
destacaron programas y acciones implementados por 6rganos gubernamentales,
a través de imagenes y expresiones dirigidas a generar una aceptacion, adhesion

0 apoyo en la ciudadania respecto de dichos entes publicos.

Asi, con independencia de que la denunciada emitié los mensajes con el propdsito
de dar respuesta a las expresiones que emitid el presidente respecto de su
persona en la conferencia matutina de esa misma fecha, ello no le eximia de la
obligacién que tiene como funcionaria publica de no difundir propaganda
gubernamental que pudiera incidir -de cualquier manera- en la opinion de
ciudadania respecto del proceso de revocacion de mandato que se desarrollaba

en el momento de los hechos denunciados.

Lo anterior no supone una restriccion injustificada a la libertad de expresion de las
personas del servicio publico, pues lo que se privilegia son las normas y reglas
que desde el Poder Legislativo se crearon para garantizar la eficacia del proceso

de revocacion de mandato.

Ademas, es acorde a lo sostenido por la Sala Superior en los SUP-REP-193/2021

y SUP-REP-139/2021 y acumulados, respecto de que las personas del servicio

37 Cabe precisar que si la intencion de la funcionaria denunciada era ejercer el “derecho de réplica” en términos de lo
previsto en el articulo 6° constitucional, lo procedente era accionar el procedimiento previsto en el articulo 21 de la Ley
reglamentaria en materia de derecho de réplica, competencia de los jueces de distrito de la federacion, ya que esta
Sala Especializada no cuenta con competencia para pronunciarse respecto de la posible procedencia del derecho de
réplica que plantea la denunciada, tal como confirmé la Sala Superior en el SUP-REP-778/2022.
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publico son las responsables primigenias de asegurarse que la comunicacion

gubernamental sea acorde con los parametros constitucionales.

En consecuencia, para este 6rgano jurisdiccional es existente la propaganda
gubernamental difundida en el proceso de revocacion de mandato, atribuida

a la diputada federal Margarita Zavala.

¢Se actualiza la vulneraciéon a los principios de imparcialidad y

neutralidad?

Como se sefiald, la difusion de las publicaciones analizadas en este apartado se
incrusta en un supuesto de prohibicidn constitucional que se establecen los
articulos 35, fraccion IX, numeral 7, y 134 de la constitucion federal, segun los
cuales, las personas del servicio publico deben respetar en todo momento los
principios que rigen la materia electoral, como son la imparcialidad, la neutralidad

y la equidad.

Ello es necesario porque debe prevalecer el derecho de la ciudadania a elegir con
libertad y sin influencia, por lo que el funcionariado debe mantenerse al margen y

supone su inaccién, asi como su mesura y autocontencion.

Ahora, si la imparcialidad entrafa no utilizar los recursos (su prestigio y presencia)
que tienen con motivo de su investidura (de la cual no pueden despojarse) Yy la
neutralidad implica no tomar partido o posicion, incluso evitar cualquier injerencia
que pueda romper el equilibrio en un proceso, como lo es la revocacion; quienes
publicitan propaganda gubernamental en un periodo prohibido desdibujan tales
principios, pues hay una clara inclinaciéon que puede inducir las preferencias de la
gente, como fue el caso de la diputada federal al difundir programas y acciones
de gobierno en sus redes sociales, lo que pudo influir en las preferencias de la

gente al momento de evitar su voto en la jornada del proceso revocatorio.

En consecuencia, para esta Sala Especializada es existente la vulneracion a los
principios de imparcialidad y neutralidad en el proceso revocatorio, atribuida a la

diputada federal Margarita Zavala.
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¢ Se actualiza el uso indebido de recursos publicos?

Por otro lado, no se acredita la infraccion relativa al uso indebido de recursos
publicos por parte de Margarita Zavala, porque en el expediente no hay constancia
por la cual se pueda corroborar que se dispuso de recursos publicos para la
elaboracion y/o difusidn de las publicaciones, ni se acreditd que por su asistencia

a dichos eventos haya descuidado sus funciones legislativas.
Conclusiones

En ese contexto, esta Sala Especializada considera que, en el caso, se acredita
la existencia de difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y la
vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad, atribuible Margarita

Ester Zavala Gomez del Campo, diputada federal.
QUINTA. Vista (comunicacién de la sentencia)

En los casos como este, que involucran responsabilidad del servicio publico, las
normas electorales no prevén la posibilidad que este 6érgano jurisdiccional
imponga de manera directa una sancion; lo que debemos hacer es avisar al
superior jerarquico y a la autoridad competente por los hechos que pueden

constituir una responsabilidad administrativa3® (articulo 457 de la ley general).

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia a la Contraloria
Interna de la camara de diputaciones?? para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que corresponda, por el actuar y responsabilidad de Margarita Ester

Zavala Gémez del Campo.

En atencion a las infracciones acreditadas en este asunto, esta sentencia debera
publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”™?.

38 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la constitucion federal
y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir las competencias entre los 6rdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas del servicio publico, y las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que incurran.

39 Articulo 53 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

40 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de revisién del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-151/2022 y SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avald la
determinacion de este 6rgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que
se tenga por acreditada la infraccion denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de
la LEGIPE, al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado
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SEXTA. Comunicacién a Sala Superior

Toda vez que esta determinacion se trata del cumplimiento a la sentencia dictada
en el recurso de revisidn SUP-REP-6/2023 y acumulados y guarda relacién con
los asuntos de revocacion de mandato, se instruye a la secretaria general de
acuerdos de este organo jurisdiccional que comunique esta decision a la Sala

Superior.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones consistentes en la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido del proceso de revocacion de
mandato, asi como la vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad,
atribuibles a Margarita Ester Zavala Gédmez del Campo, diputada federal, en los

términos expuestos en la sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente el uso indebido de recursos publicos atribuibles a

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo.

TERCERO. Se da vista con la sentencia a la Contraloria Interna de la camara de

diputaciones, en los términos expuestos en la sentencia.

CUARTO. Comuniquese esta sentencia a la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, en los términos de este fallo.

QUINTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos

politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

hagase la devolucion de la documentacién.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas y el magistrado

en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal

e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no
COmo un mecanismo sancionador.
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Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, con el voto concurrente del
magistrado Luis Espindola Morales, ante la secretaria general de acuerdos en

funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSL-1-2023%.

Formulo el presente voto porque si bien coincido con la existencia de difusion de
propaganda gubernamental por parte de Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo*? durante el periodo prohibido del proceso de revocacién de mandato, lo
cierto es que me aparto de la determinacidn relacionada con las infracciones de
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad, asi como uso indebido

de recursos publicos.

Es relevante precisar que la sentencia que se dicta es en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-6/2023 y
acumulados, en la que se instruyo a este organo jurisdiccional llevar a cabo lo

siguiente:

SEXTO. Efectos. Al haberse declarado fundado el agravio relativo a que la Sala
Especializada fue omisa en analizar el argumento especifico de la finalidad de los mensajes
difundidos en el escrito de alegatos (demanda del SUP-REP-8/2023), procede revocar
parcialmente la resolucién impugnada, unicamente por lo que hace a esta tematica y sus
consecuencias juridicas, para que la Sala responsable en plenitud de atribuciones emita una
nueva resolucion respecto a la ciudadana Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, diputada
federal, producto de un analisis completo, exhaustivo, fundado y motivado en_relacién al
argumento relativo a que en el caso no se cumplia con los elementos de contenido y
finalidad para concluir _que los mensajes de Twitter configuraron propaganda
gubernamental ya que se difundieron en ejercicio del derecho de réplica de la recurrente por
la alusion personal realizada por el Presidente de la Republica en su conferencia matutina,
ello atendiendo a la integralidad de los hechos y al material probatorio que obra en autos y de
acuerdo a lo senalado en el considerando anterior, y decida lo que en derecho proceda.

[Lo destacado es propio del presente voto]

Como se advierte, la Sala Superior revoco parcialmente la sentencia de doce de
enero del afio en curso para que esta Sala Especializada analizara el escrito de
alegatos de la mencionada diputada federal a efecto de determinar si los mensajes
que difundié en su cuenta de Twitter el treinta de marzo de dos mil veintidés

constituian propaganda gubernamental.

Lo anterior es asi porque la Sala Superior consider6 que, al momento de resolver,

este 6rgano jurisdiccional omitio valorar los argumentos expresados en el escrito

41 Con fundamento en los articulos 187, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Agradezco a Daniela Lara Sanchez su apoyo en la elaboracion del presente voto.
42 En adelante, Margarita Zavala.
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de alegatos de Margarita Zavala en el sentido de que los mensajes los emitio
como una réplica a las manifestaciones del presidente en la conferencia matutina
de ese dia por lo que, entonces, no se cumplian los elementos de contenido y

finalidad para configurar propaganda gubernamental.

Es decir, desde mi optica, la Superioridad ordend estudiar de nuevo la infraccién
consistente en difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido del
proceso de revocacion de mandato y no asi la vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad, asi como uso indebido de recursos publicos, tal como
las desarrolla la resolucion. Por lo tanto, reitero, me aparto de las consideraciones

y conclusiones en relacion con las dos ultimas infracciones mencionadas.

Por todo lo anterior, respetuosamente emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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