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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el
diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro’ por la que se determina
la existencia de la infraccion atribuida a Abundio Morales Rosas,
entonces candidato a diputado federal del distrito 09 con cabecera en
Coatepec, Veracruz, relativa a la vulneracion a las normas de propaganda
electoral en transgresion al interés superior de la nifiez, por la inclusién
de diversas personas menores de edad en imagenes publicadas en el
perfil del denunciado en la red social Facebook, sin contar con la

documentacion necesaria para ello.

Por otra parte, se determina la falta al deber de cuidado atribuible a los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, al haberse acreditado la conducta de su

entonces candidato Abundio Morales Rosas en el presente asunto.

' Las fechas mencionadas en adelante corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.
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GLOSARIO

Autoridad instructora

09 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de

Veracruz

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciado/ Abundio Morales

Rosas

Abundio Morales Rosas, entonces candidato a diputado federal
del distrito 09 con cabecera en Coatepec, Veracruz, postulado por

la coalicion “Fuerza y Corazén por México”

Denunciante/Adrian Gonzalez

Adrian Gonzalez Naveda, entonces candidato a diputado federal

del distrito 09 con cabecera en Coatepec, Veracruz, postulado por

Naveda B ) ) S
la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”.
Facebook Meta Platforms, Inc.
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral/Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

PAN/PRI/PRD

Partido Accién Nacional
Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial

sancionador de organo distrital del INE registrado con la clave SRE-PSD-

74/2024 integrado con motivo del escrito de queja presentado contra

Abundio Morales Rosas y otros, por la vulneraciéon de las reglas para la

difusion de propaganda politico-electoral en detrimento del interés

superior de la nifiez, asi como por la falta al deber de cuidado, y

|. Antecedentes

RESULTANDO

Proceso electoral federal 2023-2024. El dos de junio, hubo elecciones

en las que se eligieron, entre otros cargos, a la persona titular de la
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presidencia de la Republica, asi como diversas diputaciones a nivel

federal, asi como senadurias?.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El ocho de marzo, Adrian Gonzalez Naveda presentd queja contra
Abundio Morales Rosas, toda vez que, supuestamente vulnero las reglas
de difusion de propaganda en detrimento del interés superior de nifias,
ninos y adolescentes al utilizar y publicar la imagen de personas menores
de edad en su perfil de Facebook sin contar con la documentacién
necesaria establecida en los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes en materia politico-electoral,

emitidos por el INE.

Registro de la queja y reserva de admisién. El ocho de marzo, la
autoridad instructora registr6 la queja con la  clave
JD/PE/AGN/JD09/VER/PEF/1/2024, asimismo reservo la admision y el
emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes diligencias

de investigacion.

Admision de la queja, primer emplazamiento y audiencia. Mediante
acuerdo de veintiocho de marzo, la autoridad instructora admitio a tramite
la queja antes referida y determiné emplazar a las partes a la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el dos de abril siguiente,

una vez concluida, se remitio el expediente a esta Sala Especializada.

Juicio Electoral. El dieciocho de abril, esta Sala Especializada a través
del expediente SRE-JE-65/2024 ordend a la autoridad instructora realizar
diversas diligencias de investigacion y emplazar de nueva cuenta a las
partes a la audiencia de ley, a fin de garantizar la debida integracion del

expediente.

2 Dicha informaciéon se puede consultar en el enlace electrénico https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2024/eleccion-federal-2024/. Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del
criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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Segundo emplazamiento y audiencia. El treinta de abril, una vez
realizadas las diligencias ordenadas, la autoridad instructora emplazé de
nueva cuenta a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se

celebro el siete de mayo siguiente.

Juicio Electoral. El veintitrés de mayo, esta Sala Especializada a través
del expediente SRE-JE-65/2024 orden6é a la autoridad instructora
emplazar de nueva cuenta a las partes a la audiencia de ley, a fin de

garantizar la debida integracion del expediente.

Tercer emplazamiento y audiencia. El treinta de mayo, la autoridad
instructora emplazé de nueva cuenta a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos que se celebro el veintinueve de julio siguiente.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad,
se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento y de inmediato se remitid a la Unidad Especializada para
la Integracion del Expediente del Procedimiento Especial Sancionador, a

efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno y radicacion. El dieciocho de septiembre, el magistrado
presidente remitid el expediente SRE-PSD-74/2024 a la ponencia del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron, quien en su momento procedio a

elaborar el proyecto correspondiente, conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente asunto, toda vez que se trata de un
procedimiento especial sancionador en el que se denuncio, entre otras
cosas, la vulneracion a las normas de propaganda politico-electoral en

transgresion al interés superior de la nifiez atribuible a Abundio Morales
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Rosas, esto en el marco del proceso electoral federal 2023-2024, asi
como la falta al deber de cuidado atribuible a PAN, PRI y PRD.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 13 y 4 parrafo noveno?,
articulo 99 parrafo cuarto, fraccion 1X,°> de la Constitucidn, asi como en los
diversos 1736, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo’, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 768 y 77° de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes.

3 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

4 Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

5 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.

6 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas
Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la
sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo
general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

7 Articulo 176. ultimo parrafo. Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en
la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VI, VIII, IX y XIll anteriores, sin perjuicio de
que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se
refieren las demas fracciones del presente articulo.

8 Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus
datos

personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos
y que atenten contra su honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre
que

atiendan al interés superior de la nifiez.

9 Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en
medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su
honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior
de la nifiez.
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SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Al comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos Abundio Morales Rosas argumento que
la queja debia de ser desechada, lo anterior, al considerar que en ningun
momento vulnero el interés superior del menor, ya que no se aportaron
los medios de prueba necesarios para constituir una infraccion a la

normativa electoral.

Al respecto, se considera que no se actualiza la causal aducida por el
denunciado, ya que el quejoso indico los hechos y conductas que estimoé
contrarios a la normativa electoral; ademas aportdé las pruebas que
considerd pertinentes para acreditarlas, cuya valoracion y alcance sera
analizado en el apartado correspondiente, para acreditar o no la infraccién

denunciada.

TERCERA. OBJECION DE PRUEBAS. En su escrito de comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos, Abundio Morales Rosas objeta el

alcance que se le pretenda dar a las pruebas que obran en el expediente.

Tal peticion, resulta improcedente, ya que esta autoridad considera que
el alcance y valor probatorio que se dé a las pruebas es parte del estudio

de fondo del asunto.

Es decir, esta autoridad es quien tiene entre sus facultades el
pronunciarse de fondo sobre las circunstancias que rodean el
procedimiento especial sancionador incluidas el alcance y valor probatorio
de los medios que obren en el expediente, por lo que, se concluye la
improcedencia de la objecion, alcance y valor probatorio aludida por la

parte denunciada.

CUARTA. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CUMULO
PROBATORIO. Como se menciond con anterioridad, en el presente
asunto, Adrian Gonzalez Naveda denunci6é a Abundio Morales Rosas por
la supuesta vulneracién a las reglas de difusién de propaganda politico-
electoral en detrimento del interés superior de nifias, nifios y adolescentes

al utilizar y publicar imagenes de personas menores de edad a través de
6
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su perfil de Facebook, sin contar con la documentacion necesaria
establecida en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el
INE.

19. Por otra parte, se denuncio la falta al deber de cuidado atribuible a PAN,
PRIy PRD.

20. En concreto, se denunciaron las siguientes imagenes:
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21. A decir del quejoso, la infraccion denunciada se actualiza por las

siguientes razones:

e El entonces candidato a diputado federal Abundio Morales Rosas,
vulnera los derechos de los nifios, siendo que es un hecho notorio

que la aparicion de menores no fue incidental.

e Aparecen menores en mas de una ocasion, por lo que exponen su
identidad y vulneran sus derechos, esto sin mediar y sin tener los

permisos necesarios para su apatricion.

e Es de vital importancia hacer notar que se vulneran los derechos

de los nifios y nifias al aparecer en actos y propaganda proselitista.
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Asi, para acreditar su dicho, el denunciante ofreci6 como medios de
prueba diversas ligas electronicas correspondientes a multiples
publicaciones realizadas en Facebook en las cuales, a su dicho, se
aprecian las imagenes antes senaladas; solicitando a la autoridad

instructora la certificacion correspondiente.

Una vez recibida la queja, la autoridad instructora determiné realizar una
diligencia de investigacion; asi, una vez que se desahogo, se obtuvo de

manera destacada la siguiente informacion:

Documental publica'?. Acta circunstanciada de once de marzo realizada
por la autoridad instructora, la cual se instrumentd con el objeto de
certificar las ligas electronicas contenidas en el escrito de denuncia. De

tal acta, se tiene que Unicamente se certificaron las siguientes imagenes?

10 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales
federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, inciso a) asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

1 Visible de foja 20 a 24 del cuaderno accesorio uno.
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Derivado de lo anterior, la autoridad instructora emplazé a las partes a la
primera audiencia de pruebas y alegatos, por lo que, al comparecer

manifestaron lo siguiente:

Adrian Gonzalez Naveda: Reiterd su escrito de denuncia sefalando que
se adhiere a todo lo establecido por la autoridad instructora en su acta
circunstanciada de once de marzo, toda vez que de la misma se
desprende que el denunciado si vulneré6 lo establecido en los
Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios vy

adolescentes en materia politico-electoral del INE.2

Abundio Morales Rosas: Sefald que de lo manifestado por el
denunciado y de los autos que integran el expediente de mérito, no hay
pruebas que confirmen que no cuenta con los permisos necesarios para

realizar las publicaciones denunciadas.3

2 Visible de foja 41 a 44 del cuaderno accesorio uno.
13 Visible de foja 46 a 58 del cuaderno accesorio uno.
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Por lo que, adjunté a su escrito de alegatos la documentacion
correspondiente respecto de ocho personas menores de edad; asimismo,
sefald que las publicaciones denunciadas se realizaron bajo el amparo

de libertad de expresion y con el consentimiento correspondiente.

Aunado a lo anterior, se tienen las siguientes diligencias las cuales se
obtuvieron derivado de la investigacion realizada por la autoridad
instructora tomando en consideracion lo resuelto en el expediente SRE-
JE-65/2024.

Documental privada’#: Escrito de Abundio Morales Rosas por medio del
cual sefala que si es el titular del perfil de Facebook denominado
“Abundio Morales Rosas”, sin embargo, argumentd que dicha cuenta es

administrada por un tercero.

Asimismo, manifiesta que se debe de tomar en consideracion el escrito
presentado el dos de abril (comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos), por
ser la verdad de los hechos, respecto a i) si realizé las publicaciones
denunciadas y la razdn de éstas, ii) la identificacion de cada menor de
edad correspondiente a cada una de la documentacién que presento al
momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, iii) la
remision de la documentacion faltante y que estimara pertinente para

acreditar su dicho.®

Documenta publica: Acta circunstanciada de treinta de abril, por medio
del cual se certifica la existencia de las imagenes contenidas en el escrito
de queja de cuatro de marzo, advirtiendo que aun se encuentran

disponibles dos imagenes denunciadas, siendo estas las siguientes’®:

4 Las pruebas documentales privadas cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del cdmulo
probatorio.

15 Visible de foja 18 a 20 del cuaderno accesorio dos.

16 Visible de foja 95 a 99 del cuaderno accesorio dos.
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Derivado de lo anterior, la autoridad instructora emplazé nuevamente a
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que, al comparecer

manifestaron lo siguiente:

Abundio Morales Rosas: Sefala que, respecto a la imagen identificada
con el numero uno, ésta si cuenta con la autorizacién por parte de quien
legalmente se encuentra facultado para ello, como se observara de la
documentacidén que asi lo acredita; por su parte, respecto a la imagen
numero dos, bajo protesta de decir verdad manifiesta que se trata de un
hecho fortuito, toda vez que la imagen en comento corresponde a una
caminata realizada y en el trayecto, se saludd a la persona que refiere la

certificacion que obra en el acta referida.

También, reitera que de lo manifestado por el denunciado y de los autos
que integran el expediente de mérito, no hay pruebas que confirmen que
no cuenta con los permisos necesarios para realizar las publicaciones

denunciadas, siendo asi que, dichas publicaciones se realizaron bajo el

12
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amparo de libertad de expresion y con el consentimiento correspondiente.
17

PRI: Refiere que lo manifestado por el denunciante es incorrecto, toda
vez que el candidato de la coalicion “Fuerza y corazén por México” si
cuenta con los permisos y autorizaciones respectivos de los padres de los
menores que aparecen en las publicaciones que dieron motivo a la

infundada queja, por lo que debe declararse en ese sentido.

Asimismo, sefala que las pruebas ofrecidas por el denunciante
unicamente son indicios; por su parte, respecto a las certificaciones de la
autoridad, argumenta que éstas siguen la suerte de las pruebas técnicas,
en cuanto a lo que con ellas se prueba, esto es, unicamente la existencia
de las imagenes, pero no la vulneracion de los derechos de la nifiez y
para el caso concreto, el de los menores que aparecen en las citadas
publicaciones, por tanto, los actos imputados son inexistentes y las

afirmaciones expuestas infundadas.®

PRD: Niega los hechos denunciados por el quejoso, en virtud de que la
presunta aparicion de las nifias y nifios en las imagenes denunciadas se
dio con el total consentimiento de sus padres, tutores y/o responsables
legales; asimismo, sefiala que existen sendas violaciones al debido
proceso toda vez que, en un primer momento, dicho partido politico no fue

emplazado a juicio.

Aunado a lo anterior, reitera que se cuenta con las autorizaciones
necesarias, siendo asi que y, por tanto, de las constancias que obran en
el expediente no se acredita que el candidato denunciado haya tenido un
beneficio o lucro cuantificable con la publicacién de las fotografias, mucho

menos un beneficio politico electoral.!®

Por otro lado, derivado de lo ordenado en el acuerdo plenario de veintitrés

de mayo, la autoridad instructora emplazé nuevamente a las partes a la

7 Visible de foja 60 a 73 del cuaderno accesorio dos.
'8 Visible de foja 75 a 79 del cuaderno accesorio dos.
19 Visible de foja 80 a 94 del cuaderno accesorio dos.
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audiencia de pruebas y alegatos, por lo que, al comparecer manifestaron

lo siguiente:

Abundio Morales Rosas??: Manifiesta que, si bien es cierto el
denunciante sefala ligas de paginas de internet de Facebook, también lo
es que, al observar las paginas sefaladas en el expediente SRE-JE-
65/2024, se advierte que, en las imagenes denunciadas, se encuentran
difuminadas las caras de los nifios y nifias, por lo que no se muestra su

identidad y se debe tomar en cuenta al momento de resolver.

Asimismo, sefala que la prueba técnica que pretende utilizar el
denunciante debe ser desechada por no contar con las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, ademas que dicha prueba es de caracter
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como, la dificultad para demostrar, de modo absoluto, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido dichas

imagenes; por tanto, dichas pruebas resultan insuficientes por si solas.

Por otro lado, argumenta que en el disco compacto que obra en autos
respecto al SRE-JE-65/2024, se advierte que falta el acta de nacimiento
de la menor con iniciales ALM, asi como la credencia de elector del padre
o tutor que otorga el consentimiento para la publicacion, sin embargo,
sefala que al momento de entregar el informe solicitado, se entrego toda
la documentacion que formaba parte de sus alegatos y defensas, no
obstante, con la finalidad de subsanar esa situacion, anexa nuevamente

la documentacion faltante.

Por tanto, solicita se declare la inexistencia de la infraccion; asimismo,
sefala que no hubo intencionalidad por parte del denunciado de mostrar
a nifas, nifios y adolescentes, ya que fueron situaciones fortuitas vy
espontaneas, por lo que, a pesar de contar con la documentacion
necesaria, se decidio difuminar la cara de las personas menores de edad,

para salvaguardar el interés superior de la nifiez en todo momento.

20 Visible de foja 030 a 051 del cuaderno accesorio tres.
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En ese sentido, afirma que no se trata de una aparicion de caracter directa

(planeada), sino de manera fortuita; en ese mismo tenor, manifiesta que

los Lineamientos prevén que la aparicion de un menor en un acto politico

es incidental, siendo asi que la aparicion de la nifa fue incidental durante

la interaccién con el denunciado y con las personas que estaban atentas

escuchandolo.

Asi, con base en el cumulo probatorio mencionado, se tienen los

siguientes hechos acreditados:

Como hecho publico y notorio, al momento de los hechos, Abundio
Morales Rosas era candidato a diputado federal por la coalicion

“Fuerza y Corazoén por México™.

Se certifico la existencia de cuatro de las siete imagenes

denunciadas donde se observan personas menores de edad.

Respecto de las tres imagenes que no se lograron certificar, se
tiene que el denunciado acepta haberlas publicado, tan es asi que,
al momento de otorgar la documentacion de las personas menores
de edad, se pronuncia sobre los ocho que aparecen en las

imagenes denunciadas.

Se proporciono el formato de consentimiento para uso de imagen
de nifa, nino o adolescente en redes sociales del denunciado, acta
de nacimiento de las personas menores de edad y credencial de
electoral del padre o tutor que otorga el consentimiento respecto de

ocho personas menores de edad, conforme a lo siguiente:

21 Conforme al articulo 461 de la Ley Electoral.
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NO. [ INICIALES | FORMATO DE [ ACTA DE | CREDENCIAL DE
DEL CONSENTIMIENTO NACIMIENTO ELECTOR DEL PADRE O
MENOR PARA USO DE IMAGEN | DEL MENOR TUTOR QUE OTORGA EL

DE NINA, NINO O CONSENTIMIENTO
ADOLESCENTE

FIRMADO | FIRMADO PADRE MADRE
POR POR

PADRE MADRE

1. | ALM NO SI22 S|z NO Si2

2. [JMs NO SI%5 SI2 NO NO

3. [JMO NO e S| NO SI2®

4. [ JLMC NO SI%0 SIst NO SI32

5. | REMV SIs NO JE SI3s NO

6. | DMH SI38 NO SI37 Sis8 NO

7. | AMVB SI%9 NO Sl40 Sl4t NO

8. | MTM NO Sl42 S|4 NO S|4

e El denunciado es titular del perfil de Facebook denominado
“Abundio Morales Rosas”, aun y cuando manifieste que el perfil es

administrado por un tercero.

e Abundio Morales Rosas realiz6 las publicaciones denunciadas.

47. QUINTA. CASO CONCRETO. Tomando en consideracion lo anterior, en
el presente asunto se estudiara si derivado de la difusiéon de diversas

imagenes en Facebook a través del perfil de Abundio Morales Rosas se

22 Visible a foja 68 del cuaderno accesorio uno; asi como, a foja 049 del cuaderno accesorio tres. Nombre de quien
autoriza: Olga Mendoza Morales

23 Visible a foja 050 del cuaderno accesorio tres.

2 Visible a foja 051 del cuaderno accesorio tres.

% Visible a foja 67 del cuaderno accesorio uno. Nombre de quien autoriza: Maria de Jesus Sol Guzman

26 Visible a foja 69 del cuaderno accesorio uno.

27 Visible a foja 66 y 70 del cuaderno accesorio uno. Nombre de quien autoriza: Maria Carmen Ortiz Tlaxcalteco
28 Visible a foja 72 del cuaderno accesorio uno.

2 Visible a foja 71 del cuaderno accesorio uno.

30 Visible a foja 65 y 73 del cuaderno accesorio uno. Nombre de quien autoriza: Leticia Elodia Colorado Cortes
31 Visible a foja 75 del cuaderno accesorio uno.

32 Visible a foja 74 del cuaderno accesorio uno.

33 Visible a foja 64 y 76 del cuaderno accesorio uno. Nombre de quien autoriza: Camilo Melchor Valdivia

34 Visible a foja 78 del cuaderno accesorio uno.

3 Visible a foja 77 del cuaderno accesorio uno.

36 Visible a foja 63 y 79 del cuaderno accesorio uno. Nombre de quien autoriza: José Arturo Morales Rosas

37 Visible a foja 81 del cuaderno accesorio uno.

38 Visible a foja 80 del cuaderno accesorio uno.

39 Visible a foja 62 y 82 del cuaderno accesorio uno. Nombre de quien autoriza: Francisco Vazquez Martinez

40 Visible a foja 84 del cuaderno accesorio uno.

41 Visible a foja 83 del cuaderno accesorio uno.

42 Visible a foja 61 y 85 del cuaderno accesorio uno. Nombre de quien autoriza: Olga Isabel Melchor Hernandez
43 Visible a foja 87 del cuaderno accesorio uno.

44 Visible a foja 86 del cuaderno accesorio uno.
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acredita la infraccion relativa a la vulneracion de las reglas para la difusion
de propaganda politico-electoral en detrimento del interés superior de la

ninez.

Ademas, se analizara si partidos politicos PAN, PRI y PRD tuvieron la
falta al deber de cuidado, derivado de la conducta que se le atribuye a su

entonces candidato Abundio Morales Rosas.

Asi, en primer lugar, se establecera el marco normativo correspondiente
a cada una de las infracciones sefaladas, enseguida se analizara el
contenido de las imagenes denunciadas, para asi poder determinar si se

acreditan o no las infracciones motivo del presente asunto.

Vulneracion de las reqglas para la difusion de propaganda electoral

en detrimento del interés superior de la ninez

En primer lugar, es necesario sefalar que si bien, el contenido realizado
por las personas aspirantes, precandidatas y candidatas, esta amparado
por la libertad de expresion*S, ello no implica que dicha libertad sea
absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion
de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los derechos de
las nifias, niflos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos
6, parrafo primero, de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales
es una limitacién coincidente, esto es, el respeto a los derechos de
terceras personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccion se
encuentra contemplada en el articulo 4° de la Constitucion, asi como en
una serie de instrumentos normativos tanto internacionales como

nacionales, incluso en leyes especializadas en la materia como son los

45 Asilo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que reconocen el derecho a la intimidad personal y familiar
y a la proteccidn de sus datos personales, sefialan que existe violacién a
su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nombre o datos
personales que menoscabe su honra o reputacién o que se les ponga en

riesgo conforme al interés superior de la nifiez.46

Ademas, los Lineamientossz tienen como objetivo establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda

“politico-electoral”.

Con la finalidad de determinar si se trata de propaganda politica o
electoral, debemos tomar en consideracidn que, al resolver el expediente
SUP-RAP-201/2009, la Sala Superior indicé qué se entiende por

“propaganda politica” y “propaganda electoral’.

En cuanto a la propaganda politica, la Sala Superior indicé que es aquella
que pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto
que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que
busca colocar en las preferencias electorales a un partido (candidatura),
un programa o unas ideas. Es decir, en términos generales, la
propaganda politica es la que se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral
es la que se encuentra intimamente ligada a la campafia politica de los
respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para

aspirar al poder.

46 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

47 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Superior y
de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas
orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracién que la facultad reglamentaria de
su Consejo General.
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En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos
48 deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o mensajes a
través de radio y television, redes sociales, y entre otros medios, en el
caso de que aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, dado que, dentro
de los objetivos de los Lineamientos se establece la obligacion aplicable
a todos los mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o

morales de los sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La apariciéon directa de nifias, niflos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten

o el lugar en que se encuentren.*?

Su aparicién incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el proposito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados.5°

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral,
en los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se

puede dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la

ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en

48 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los mensajes transmitidos
por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a una de las personas o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacién y difusién.

49 Lineamientos 3, fraccién V, y 5, primer parrafo.

50 | ineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.

19



61.

62.

SRE-PSD-74/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

los derechos de la nifiez y, se da una participacion pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion.®'

En relacién con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes
en la propaganda politico-electoral”, se precisan dos requisitos
fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien
ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles;
52 y ii) opinidn informada tratandose de nifas, nifios y adolescentes de 6

a 17 anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefialarse que éste

debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contenerss:

e El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la nifa, el nifio o
adolescente.

e El nombre completo y domicilio de la nifa, nifio o adolescente.

e La anotacion de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo
o no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-
electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un
acto politico, acto de precampara o campafa, o para ser exhibidos
en cualquier medio de difusion.

e La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u
otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezca en la propaganda politico-electoral, en cualquier medio
de difusion.

e Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la

autoridad que los supla.

51 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.

52 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora, deberan
otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicacion que se le practique al nifio,
nifna o adolescente respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.

5 Numeral 8 de los Lineamientos.
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Cabe mencionar que cuando se utilice laimagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacién
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico-electoral.

En cuanto a la opinién informada, se prevé que ésta no es necesaria
cuando la nifia o el nifio sean menores de seis anos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opiniéon sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
nifas, nifos o adolescentes en actos politicos, actos de precampaia o
campafa, si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido
por la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre,
padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de
privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propésitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad

aplicable.

Ahora bien, con motivo del estudio del caso concreto, se tienen las
siguientes imagenes que se publicaron en el perfil de Abundio Morales
Rosas, las cuales algunas fueron certificadas por la autoridad instructora
y el resto fueron aceptadas por el propio denunciado, siendo estas las que

se sefalan a continuacion:
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68. Como se puede observar, se trata de siete imagenes publicadas en el
perfil de Abundio Morales Rosas, de las cuales se desprende al
denunciado saludando y conviviendo con diversas personas, donde al
observar su vestimenta es posible advertir que su camisa cuenta con las
frases “Confianza por México”, “Fuerza y Corazon por México”, asi como
el logotipo del partido politico PRI, asimismo, se advierte que todas las
imagenes denunciadas tienen una marca de agua en la cual se aprecia
“‘“ABUNDIO MORALES ROSAS DIPUTADO FEDERAL” y los logotipos del
PRI, PAN y PRD, igualmente, no pasa inadvertido que las publicaciones
fueron realizadas los dias dos y tres de marzo, fechas que ya se
encontraban en el proceso de campanas electorales, por tanto, es posible
concluir que estamos frente a propaganda electoral. Por lo que, le son

aplicables las disposiciones previstas en los Lineamientos.

e Imagenes que no acreditan la infraccién denunciada
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69. Al respecto, este organo jurisdiccional estima que no se acredita la

70.

71.

72.

infraccion denunciada, dado que no es posible identificar la fisonomia de
las personas menores de edad, esto es, al aparecer solo una parte de
rostro no se encuentran definidos sus rasgos, por lo que no son

susceptibles de ser reconocidos.

Cabe destacar que, ha sido criterio de Sala Superior que la obligacion de
difuminar los rostros de las personas que parecen ser nifias, nifios y/o
adolescentes en la propaganda solo debe cumplirse cuando sean

identificables.

Por lo que, no seria razonable obligar al denunciado a difuminar los
rostros o presentar documentacion de las personas menores de edad que
no son identificables, cuando es evidente que no pueden ser reconocidas

o identificables.

Por tanto, esta Sala Especializada considera la inexistencia de la
vulneracion a las reglas de propaganda electoral por la inclusion de nifias,
nifios y/o adolescentes atribuidas al denunciado, por las imagenes antes

senaladas.
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e Imagenes que acreditan la infraccion denunciada

Ty
TN
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73. Al respecto, como se puede advertir, esta Sala Especializada llega a la

74.

conclusion de que si son identificables las cinco personas menores de
edad, por lo que se trata de una apariciéon directa® derivado de que las
imagenes pasaron por un proceso de edicion antes de su publicacion en
la red social Facebook, proceso en el cual se omitié difuminar el rostro de

dichas personas menores de edad.

Esto es, no estamos frente a un caso en donde se adviertan imagenes
mediante paneo o barridos de camara, mucho menos de forma incidental
y espontaneas, ya que como bien se menciono, se advierte que existio la
posibilidad de que se editaran las imagenes y difuminar el rostro de las

personas menores de edad, situacion que en el caso no acontecio.

54 En términos de la fraccion V, numeral 3 de los Lineamientos.
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75. Por otra parte, al involucrarlos en una imagen en el que no se expuso a la

76.

77.

78.

ciudadania un tema relacionado con derechos de la nifiez, se obtiene que

su participacion fue pasiva.>®

Una vez establecido lo anterior, conforme a las pruebas que obran en el
expediente se tiene que el denunciado, a través de sus escritos de
pruebas y alegatos de dos de abril y de veintinueve de julio, proporcioné
diversa documentacién respecto de ocho personas menores de edad, por

lo cual, a continuacién, se sefiala la informacién proporcionada:

NO. [ INICIALES | FORMATO DE [ ACTA DE | CREDENCIAL DE
DEL CONSENTIMIENTO NACIMIENTO ELECTOR DEL PADRE O
MENOR PARA USO DE IMAGEN | DEL MENOR TUTOR QUE OTORGA EL

DE NINA, NINO O CONSENTIMIENTO
ADOLESCENTE

FIRMADO | FIRMADO PADRE MADRE
POR POR

PADRE MADRE

1. | ALM NO Sl sl NO Sl

2. |JMS NO Sl sl NO NO

3. |[JMO NO Sl sl NO S

4. [ JLMC NO Sl sl NO S

5. | REMV S NO sl S NO

6. | DMH S NO sl S NO

7. | AMVB S NO ] S NO

8. |MTM NO Sl sl NO S

Conforme a lo anterior, es posible advertir que el denunciado otorgd
documentacion incompleta para que las personas menores de edad

identificadas en las imagenes denunciadas aparecieran.

Esto es, se advierte que el “formato de consentimiento” solo esta firmado
por la madre y/o padre, pero en ninguno de los casos por los dos, es decir
carece del nombre y rubrica de uno de ellos en todos los casos, ademas
de que no se justifica la razon de que solamente la madre y/o padre haya

otorgado su consentimiento o que se haya justificado de modo expreso si

55 En términos de la fraccion XIV, numeral 3 de los Lineamientos.
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la otra persona que ejerce la patria potestad estaba de acuerdo con la
utilizacion de la imagen del menor, ademas, de que en ninguno de los

casos se otorgo la videograbacion que requiere la normativa electoral.

De tal forma que conforme a lo establecido en los Lineamientos del INE y
al criterio sostenido por Sala Superior en el expediente SUP-JE-208/2021,
es que se concluye que el denunciado estaba obligado a cumplir con el
requisito consistente en que, si ambos padres ejercen la patria potestad,
en principio, se debio tener el consentimiento de ambos para autorizar el
uso de la imagen de su hijo o hija. Maxime que no se proporcionan

razones por las cuales se omita exhibir la autorizacion del padre o madre.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad jurisdiccional que en el
expediente SUP-JE-183/2021 y acumulados, se haya establecido que era
suficiente que las madres de las menores involucradas dieran su
consentimiento para que su imagen apareciera en propaganda politico
electoral, ya que en dicho asunto se acredité que las madres eran las
unicas que ejercian la custodia y patria potestad de las nifias. Por lo que
no resultaba factible exigir que se expresaran razones para explicar por
que faltaba el consentimiento del padre, siendo una exigencia innecesaria
y desproporcionada al obligar que las madres demostraran el
cumplimiento de un requisito vinculado con la voluntad de un progenitor

respecto del cual no se tenian indicios de su existencia.

Sin embargo, en el caso concreto no se advierte que exista manifestacion
alguna de la madre o padre en la que sostenga que es ella quien ejerce
unicamente la patria potestad del menor; por lo que, si no es posible
advertir el consentimiento del padre, no se puedan tener por colmados los

requisitos establecidos por los Lineamientos del INE.

Aunado a lo anterior, se advierte que en todos los casos Unicamente obra
la credencial de elector de la madre o padre de las personas menores de

edad que se identificaron con anterioridad.
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Por otra parte, cabe destacar que si bien es cierto se le requirid al
denunciado, identificara a que persona menor de edad corresponde cada
una de la documentacion que presentd respecto al consentimiento
solicitado, éste fue omiso en relacionar la documentacion senalada, la
cual en principio es su obligacién ante la normativa electoral, precisando
que, en el presente caso, aun y cuando hubiera realizado tal ejercicio, no
otorgd la documentacion completa para que las personas menores de

edad aparecieran en las imagenes motivo del presente asunto.

Esto es, ademas de que en el presente asunto no se otorgd la
documentaciéon necesaria para que las personas menores de edad
aparecieran en las imagenes denunciadas, se hace notar que no se tiene
certeza de que la documentacion proporcionada corresponde a la de los
menores que aparecen en dichas imagenes, lo anterior, porque como ya
se menciono el denunciado omitié identificar a que persona menor de
edad corresponde cada una de la documentacion que presento respecto

al consentimiento solicitado.

Por tal razén, este 6rgano jurisdiccional estima que se acredita la
infraccion relativa a la vulneracién a las normas de propaganda
electoral en transgresion al interés superior de la nifiez, en virtud de
que el denunciado fue omiso en proporcionar la totalidad de la
documentacion necesaria conforme a los Lineamientos en materia
electoral para que personas menores de edad aparecieran en las

imagenes denunciadas.

Por lo que, al no contar con dicha documentacién, no se debio utilizar la
imagen, o bien, se debidé difuminar, ocultar o hacerla irreconocible, a fin
de evitar que fuera identificable la persona menor de edad (advirtiendo
que las imagenes en ningun momento fueron difuminadas), y con ello

salvaguardar su derecho a la identidad y a la intimidad®®.

% Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN [PERSONAS]
MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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Lo anterior, se considera asi porque de conformidad con el marco
constitucional, convencional y jurisprudencial previamente expuesto en
este fallo, los sujetos obligados por los Lineamientos en la materia
solamente pueden incluir imagenes de personas menores de edad en su
propaganda, cuando medie consentimiento y opinion informada de éstos,
o bien, deberan difuminar su imagen de manera que no sean

identificables, situacion que tampoco sucedié en el presente caso.

Resaltando que, esta obligacién tiene como finalidad primordial
salvaguardar a los menores de edad ante cualquier riesgo de afectacién
o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan

su identificacion.

Refuerza a los parrafos que anteceden, lo establecido por la Sala Superior
en la jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN, en donde
se considerd que en la propaganda politico-electoral, independientemente
si es de manera directa o incidental la forma en que aparezcan menores
de dieciocho afnos de edad, se debera recabar por escrito el referido
consentimiento, y en caso de que no cuente con el mismo, debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de

salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

Por lo que, como ya se mencion6é aun y cuando no contaran con la
documentacion antes referida, el denunciado debid haber difuminado la
imagen correspondiente con la finalidad de no hacer reconocible la
identidad de la persona que ahi se observa, lo anterior, con el fin de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, situaciéon que no sucedi6 en

el presente asunto.

91. Ahora bien, en su escrito de alegatos, el denunciado manifiesta que las

imagenes denunciadas se encuentran difuminadas, por lo que no se
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muestra la identidad de las personas menores de edad, sin embargo,
dicha afirmacién resulta incorrecta, puesto que, tal y como quedod
evidenciado previamente, al realizar la certificacién correspondiente, se
advirtié que las imagenes no fueron difuminadas como el denunciado

quiere hacer valer.

Por otra parte, el denunciado sefiala que no hubo intencionalidad ya que
fueron situaciones fortuitas y espontaneas, sin embargo, como ya se
menciono, al tratarse de imagenes que fueron publicadas en la red social
Facebook, se advierte que el denunciado contaba con la posibilidad de
editar las imagenes denunciadas, situacion que no acontecid, por lo que
este 6rgano jurisdiccional estima que el solo hecho de difundir la imagen
una persona menor de edad en propaganda electoral, ya sea de manera
directa o incidental, sin contar con los requisitos correspondientes o

difuminarla, vulnera la normativa aplicable.

Por tanto, se tiene por acreditada la infraccién relativa a la vulneracion a
las normas de propaganda electoral en transgresion al interés superior de

la ninez atribuida a Abundio Morales Rosas.

Falta al deber de cuidado

La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las obligaciones
de dichos entes ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los

demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania®’.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes
y simpatizantes, excepcién hecha de aquellos momentos en que funjan

como personas servidoras publicas®.

57 Articulo 25, parrafo 1, inciso a). )
%8 Jurisprudencia 19/2015, de rubro: CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES
POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

Al respecto, toda vez que se acredité que Abundio Morales Rosas vulnero
las reglas de propaganda electoral por la inclusion de nifias, nifios o
adolescentes sin la documentacion completa respecto a las
autorizaciones correspondientes y, al momento de la conducta era
candidato a diputado federal postulado por los partidos politicos PRI, PAN
y el PRD para la eleccion federal 2023-2024, se considera que faltaron a
su deber de cuidado, por lo que resulta existente la culpa in vigilando
dado que era obligacion de los institutos politicos vigilar la conducta de su

entonces candidato.

Por tanto, al tener por acreditada la infraccion consistente en la
vulneracion al interés superior de la nifiez, asi como la falta al deber de
cuidado, se determinaran las responsabilidades correspondientes a cada
una de las partes que fueron llamadas a juicio, como se demuestra a

continuacion.

SEXTA. RESPONSABILIDADES POR LA ACTUALIZACION DE LAS
CONDUCTAS ACREDITADAS. Tomando en consideracion los medios

de prueba que obran en el expediente, se llega a la siguiente conclusion:

Respecto a Abundio Morales Rosas se tiene que es responsable
directo de la vulneracion a las normas de propaganda electoral en
transgresiéon al interés superior de la nifilez por la publicaciéon de las
imagenes de personas menores de edad a través de su perfil de
Facebook dentro de propaganda electoral, sin contar con Ia

documentacién necesaria para ello.

Lo anterior, al ser la persona titular del perfil en la red social
Facebook en donde se cometid la vulneracion a la norma, lo cual se

corrobora con su escrito de veintiocho de abril, en el cual senala ser el
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titular de dicho perfil y si bien es cierto manifiesta que es administrado por

una tercera persona, no proporciona mayores datos al respecto.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que es existente la
vulneracién a las reglas de difusibn de propaganda electoral en
detrimento del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, atribuida
a Abundio Morales Rosas, derivado de la aparicion de cinco personas
menores de edad en las imagenes denunciadas, sin que se atendiera

completamente lo dispuesto en los Lineamientos.

Por ultimo, se determina la falta al deber de cuidado atribuible a los
partidos politicos PRI, PAN y PRD, toda vez que se acreditd que
Abundio Morales Rosas vulnero las reglas de propaganda electoral por la
inclusion de ninas, ninos o0 adolescentes sin las autorizaciones
correspondientes y, al momento de la conducta era candidato postulado
por los partidos politicos PRI, PAN y el PRD para la eleccion federal 2023-
2024.

En ese sentido, se procedera a la imposicion de las sanciones

correspondientes.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION
DE SANCIONES. Elementos comunes para el analisis contextual y la
calificacion de las infracciones. Una vez determinada la existencia de
las infracciones, procede establecer la sancion que legalmente

corresponde a Abundio Morales Rosas, asi como al PRI, PAN y PRD.

Para ello, la Sala Superior ha determinado que, para calificar una

infraccién, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

»La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.
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»Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

»>El tipo de infraccidén y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

»Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccidn actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar
en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente
ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicién de una sancién, se debera graduar

la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de partidos politicos y candidaturas el catalogo de sanciones
a imponer se encuentra en el articulo 456, numeral 1, incisos a) y c) de la
Ley Electoral y contempla, en el caso de los partidos, la amonestacion
publica, la multa, reduccidén de ministraciones, interrupcion de transmision
de propaganda politica o electoral o, inclusive, la cancelacidn su registro
como instituto politico; en el caso de las candidaturas, con amonestacion
publica, multa o la pérdida de su registro para participar en el proceso

electivo.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefiala
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que, para la individualizacidn de las sanciones, deben tomarse en cuenta
los diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de
las normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada

valoracion de las conductas infractoras, como son los siguientes:

Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el presente
asunto tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de la nifiez en
la propaganda electoral, de ahi que en el presente caso se inobservaron
las exigencias reglamentarias relativas a su proteccion. En consonancia
con lo anterior, se estima vulnerado ademas el derecho a la imagen,
honor, vida privada e integridad de cinco personas menores de edad que

aparecen en las imagenes denunciadas.

Asimismo, en el caso de la falta al deber de cuidado, tiene por propdsito
garantizar la legalidad del actuar de simpatizantes, militantes y personas

que postulan los partidos politicos a cargos de eleccion popular.

Singularidad o pluralidad de las faltas. No puede considerarse como
una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas por parte de
Abundio Morales Rosas, pues se trata de una sola conducta consistente
en la vulneracién a las normas de propaganda electoral en transgresion

al interés superior de la nifiez.

Por otra parte, respecto al PRI, PAN y PRD tampoco puede considerarse
como una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se

trata de una sola conducta consistente en la falta al deber de cuidado.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. La irregularidad consistié en la difusion de propaganda electoral
publicada en Facebook, sin cumplir con lo dispuesto en los Lineamientos,

los cuales tutelan el interés superior de la nifiez.

De igual forma, la omision del PRI, PAN y PRD de no de vigilar la conducta

de su entonces candidato a una diputacién federal.
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Tiempo. Se encuentra acreditado que las publicaciones se encontraban
disponibles el dos y tres de marzo, es decir, dentro de la campana del
proceso electoral 2023-2024. De igual manera, la omision de los partidos

politicos ocurrio en esa fecha.

Lugar. Las publicaciones se realizaron en el perfil del denunciado en la
red social Facebook, por lo que, esa conducta, como la omisiéon del PRI,
PAN y PRD, no se encuentra acotada a una delimitacion geografica

determinada, dada la naturaleza propia de las redes sociales.

Condiciones externas y medios de ejecucién. En el caso concreto,
debe considerarse que la utilizacion de la imagen de las personas
menores de edad se verificO en Facebook, durante la etapa de campana
dentro del proceso electoral federal 2023-2024. Mientras que, en el caso
del PRI, PAN y PRD, se traté de una omision de vigilar el actuar de su

entonces candidato.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no
puede estimarse que Abundio Morales Rosas, el PRI, PAN y PRD hayan
tenido un beneficio o un lucro cuantificable con la realizacién de la

conducta infractora.

Intencionalidad. Al respecto, se advierte que las conductas son de
caracter intencional, ya que deliberadamente se incluy6 la imagen de
personas menores de edad en propaganda electoral, por lo que se estima
que las partes tenian pleno conocimiento de su contenido, sin realizar
algun tipo de accion para proteger su imagen, lo cual permite concluir su
plena voluntad de difundir la imagen de la referida persona menor de
edad, sin que existiera el consentimiento exigido para ello y, en
consecuencia, pudo hacer irreconocibles los rostros, situacion que no

acontecio.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
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refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora; circunstancia que no acontecié en el presente asunto respecto

a Abundio Morales Rosas por la vulneracién a reglas de propaganda

electoral con motivo de la inclusion de imagenes de nifas, nifios y

adolescentes.

En segundo término, se estima que si se configura la reincidencia del PRI,

PAN y PRD respecto a su falta al deber de cuidado por la vulneracion a

reglas de propaganda electoral con motivo de la inclusion de imagenes

de nifias, nifios y adolescentes, tal como se precisa a continuacion:

Precedentes

Elementos
1) El ejercicio o 2) La naturaleza de 3) Que la
periodo en el que las resolucion
se cometio la contravenciones, mediante la cual se
transgresion asi como los sanciono¢ al

anterior, por la que
estima reiterada la

preceptos
infringidos, a fin de

infractor, con
motivo de la

federal 2020-2021.

La queja se presento
el catorce de mayo
de dos mil veintiuno.

infraccion. evidenciar que contravencion
afectan el mismo anterior, tiene el
bien juridico y caracter de firme.
tutelado.

SRE-PSD-43/2021 | Las conductas | Se responsabiliz6 a | Se impuso al PRI,
denunciadas Pablo Gamboa Miner | una multa de 400
ocurrieron durante el | por la vulneracion a | UMAS, equivalente a
proceso electoral | las reglas de | $35,848.00 (treinta y

propaganda electoral
por la inclusion de
nifas, nifos y
adolescentes.

También, se atribuyd
la falta al deber de

cinco mil ochocientos
cuarenta 'y ocho
pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia quedd
firme al no haber sido

federal 2020-2021.

La queja se presento
el siete de mayo de
dos mil veintiuno.

cuidado al PRI. recurrida.
SRE-PSD-52/2021 | Las conductas | Se responsabilizd a| Se impuso a cada
CUMP1 denunciadas Wendy Gonzélez | uno de los partidos
ocurrieron durante el | Urrutia por la | politicos una multa
proceso electoral | vulneracion a las | de 400 UMAS,

reglas de propaganda
electoral con motivo
de la difusion de
publicidad en donde
aparecen menores de
edad.

Asimismo, se
determind la
existencia de la falta
al deber de cuidado
del PAN, PRIy PRD.

equivalente a
$35,848.00 (treinta y
cinco mil ochocientos
cuarenta 'y ocho
pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia fue
confirmada por la
Sala  Superior el
veinticinco de agosto
de dos mil veintiuno
al resolver el
expediente SUP-
REP-303/2021.

SRE-PSD-83/2021

Las conductas
denunciadas

Se responsabilizé a
Rommel Aghmed

Se impuso al PAN
una multa de 250
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ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presento
el dieciséis de abiril
de dos mil veintiuno.

Pacheco Marrufo por
la vulneracién a las
reglas de propaganda
electoral con motivo
de la difusion de la
imagen de nifos,
ninas y adolescentes,
asi como la existencia
de culpa in vigilando
atribuible al PAN.

UMAS, equivalente a

$22,405.00

(veintidos mil
cuatrocientos cinco
pesos 00/100)

moneda nacional.

La sentencia quedd
firme al haberse
confirmado por la
Sala  Superior el
cuatro de septiembre
de dos mil veintiuno

al resolver el

expediente SUP-

REP-365/2021.
SRE-PSD-86/2021 | Las conductas | Se responsabilizé a | Se impuso a los

denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

Las quejas se
presentaron el treinta
y uno de mayo, asi
como el nueve de
junio.

Mario Gerardo
Riestra Pifia por la
vulneracion a las
normas de
propaganda electoral
por la incorporacion
de imagenes con
nifas, nifos y
adolescentes.
También se atribuyd
la falta al deber de
cuidado atribuida los
partidos PAN, PRI vy
PRD.

partidos politicos una
multa de 150 UMAS,
equivalente a
$13,443.00 (trece mil
cuatrocientos
cuarenta y tres pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia quedd
firme al haberse
confirmado por la
Sala  Superior el
cuatro de septiembre
de dos mil veintiuno
al resolver el
expediente SUP-
REP-381/2021.

SRE-PSD-99/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presento
el uno de junio de
dos mil veintiuno.

Se responsabilizd a
Irene Soto Valverde
por la infraccion
consistente en la
vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral por la
inclusién de nifas,
nifnos y adolescentes.

Asimismo, se
determind la
existencia de la
omision a su deber de
cuidado atribuida a
los partidos politicos
PAN, PRIy PRD.

Se impuso a cada
uno de los partidos
politicos una multa

de 150 UMAS,
equivalente a
$13,443.00 (trece mil
cuatrocientos
cuarenta y tres pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia quedd
firme al no haber sido
recurrida.

SRE-PSD-110/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presentd
el tres de junio de
dos mil veintiuno.

Se responsabilizé a
José Hugo Cabrera
Ruiz por la
vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral por la
inclusion de nifas,
nifios y adolescentes.

Asimismo, la falta al
deber de cuidado del
PRI.

Se impuso al PRI una
multa de 300 UMAS,
equivalente a
$26,886 (veintiséis
mil ochocientos
ochenta y seis pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia fue
confirmada por la
Sala  Superior el
veintisiete de octubre
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al resolver el
expediente SUP-
REP-458/2021.

SRE-PSD-23/2022-
CUMP2

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presentd
el veintidos de abiril
de dos mil veintiuno.

Se responsabilizé a
Liborio Vidal por la
infraccion consistente
en la vulneracion a
las reglas de
propaganda electoral
por la inclusion de

ninas, ninos y
adolescentes.
Asimismo, se

Se impuso al PAN
una multa de 100
UMAS, equivalente a
$8,962.00 (ocho mil
novecientos sesenta
y dos pesos 00/100)
moneda nacional.

determind la falta al
deber de cuidado del
PAN.

130. Gravedad de la responsabilidad. Por las razones expuestas, esta Sala

131.

Especializada estima que las infracciones en las que incurrio Abundio
Morales Rosas y los partidos PRI, PAN y el PRD, deben ser consideradas

como de gravedad ordinaria.

Sancién. Con la sancion que se impondra se busca visibilizar y hacer
conciencia sobre el contenido de su propaganda electoral y la clase de
cuidados reforzados que se deben tener cuando se decida incluir a nifas,
nifos y adolescentes, en atencidn a que estamos frente a temas de
especial trascendencia como el desarrollo y ejercicio pleno de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

e Multas por la vulneracion a las reglas de propaganda electoral

por la inclusion de cinco personas menores de edad

132. Asi respecto a la vulneracion a las reglas de propaganda electoral por

lainclusién de cinco personas menores de edad por parte de Abundio
Morales Rosas, lo procedente es fijar una sancion de conformidad al
articulo 456, parrafo 1, inciso €), de la Ley Electoral, por lo tanto, se le

impone la sancién consistente en una multa de CIEN UMAS vigente®®,

59 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) del
afio dos mil veinticuatro, cuyo valor entrd en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57 (ciento
ocho pesos 57/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete

pesos 00/100 moneda nacional).

e Multas por la falta al deber de cuidado

Para el PRI y PAN, en términos del articulo 456, parrafo 1, inciso a), de
la Ley Electoral, les corresponderia una multa de CIENTO CINCUENTA
UMAS vigente, equivalente a $16,285.50 (dieciséis mil doscientos
ochenta y cinco pesos 50/100 moneda nacional) por su falta al deber
de cuidado en relacion con la citada infraccion cometida por Abundio

Morales Rosas.

Sin embargo, toda vez que los mencionados partidos politicos son
reincidentes en incurrir en el mismo grado de responsabilidad, con
fundamento en la disposicidon normativa antes precisada, en caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble, motivo por el cual en este
caso se considera procedente que la anterior cifra aumente a
TRESCIENTAS UMAS vigente equivalente a $32,571.00 (treinta y dos
mil quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), dada su reincidencia

en los términos mencionados.

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de
rubro: COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE, la cual refiere que las sanciones deberan atender y
considerar el grado de responsabilidad de cada partido, atendiendo a
circunstancias y condiciones en lo particular, tal es el caso de su

capacidad economica y reincidencia.

Por lo que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos
institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias vy
condiciones, se determina procedente fijar la multa anteriormente
expuesta a cada uno de los partidos politicos en lo individual, ya que las

coaliciones de partidos politicos no constituyen personas juridicas
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distintas a sus integrantes, pues se trata solo de uniones temporales de

partidos.

Lo anterior es congruente con el principio del derecho penal aplicable al
derecho administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las
sanciones respectivas resultan aplicables a cada uno de los participes, en

la medida de su responsabilidad.

De esta manera, si las coaliciones son una union de entes politicos
coordinados para un fin comun, cuando en esa interaccion cometen una
infraccién, deben considerarse coautores y, por tanto, las sanciones
resultan aplicables individualmente, con base en el grado de
responsabilidad y situacidn personal que corresponda a cada uno de

ellos.

Por otra parte, es un hecho notorio para esta Sala Especializada que el
veintiuno de junio se designé un interventor para la liquidacion del
Partido de la Revolucion Democratica en virtud de que, hasta el
momento, no alcanzo la votacién necesaria para mantener el registro

como instituto politico.

Por tal motivo, con base al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de
la Ley Electoral, por el tipo de conducta y su calificacién, en el caso, se
justifica la imposicion de una amonestacién publica al PRD derivado de
su falta al deber de cuidado y la vulneracién a las reglas de propaganda

electoral por la inclusion de cinco personas menores de edad.

De todo lo anterior, se tiene que las multas impuestas a pagar por las

partes denunciadas son las siguientes:

Denunciados Multa interés Multa falta al Multa total
superior de la deber de cuidado

nifez
Abundio Morales $10,857.00 NA $10,857.00

Rosas
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PRIy PAN N/A $32,571.00 $32,571.00

(precisando que
la multa
impuesta es de
manera
individual para
cada partido
politico®?)
PRD N/A Amonestacion | Amonestacion

publica publica

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccidén, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del caso, la reincidencia, la aparicion del
menor de edad, la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la
posible comision de faltas similares en el futuro. Ello, porque para esta
Sala Especializada, la referida sancion es acorde con la gravedad de la
infraccion acreditada, debido a la conducta irregular vulnerd el interés
superior de la niflez en propaganda electoral al incluir la imagen de cinco

personas menores de edad y la falta al deber de cuidado.

Capacidad econdmica. Para imponer el monto de la multa a Abundio
Morales Rosas, se tomd en consideracién la informacion proporcionada

por el Servicio de Administracion Tributaria®.

Mientras que, en el caso del PRIy PAN, de la informacién proporcionada
por la DEPPP se desprende lo siguiente respecto al financiamiento

publico federal de septiembre con deducciones por multas y sanciones®:

Partido Monto mensual para Multa total por falta Porcentaje total de
politico actividades ordinarias al deber de cuidado las dos multas
PRI $97,645,014.17 $32,571.00 0.03%

6 Tesis XXV/2002 de rubro: COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

81 Informacion confidencial, el andlisis respectivo consta en los documentos anexos integrados a esta sentencia, mismo
que debera ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a las partes sefialadas.

62 Visible en https.//deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1.
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PAN $100,196,508.31 $32,571.00 0.03%

Asi, las multas impuestas equivalen a los citados porcentajes, por tanto,
resultan proporcionales y adecuadas, en virtud que el monto maximo para
dichas sanciones econdmicas es la reduccidon de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le corresponda,
para aquellos casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo

ameriten, situacion que no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, las sanciones econdmicas resultan proporcionales
porque los partidos politicos estan en posibilidad de pagarlas sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Pago de las multas. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo
7, de la Ley Electoral, la multa impuesta a Abundio Morales Rosas debera

ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
paguen la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro

conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon del
INE que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion
relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas

en su defecto.

Respecto a la multa impuesta al PRI y PAN, a efecto de dar cumplimiento
a la sancion impuesta, se vincula a la DEPPP en términos de lo dispuesto
en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral, para que descuente

las cantidades de las multas impuestas de su ministracion mensual bajo
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el concepto de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al

mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se solicita a la DEPPP que haga del conocimiento de esta Sala
Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada, dentro
de los cinco dias habiles a que ello ocurra o, en su caso, informen las

acciones tomadas en su defecto.

Publicaciéon de la sentencia. Ahora bien, en atencion a la infraccion y
grado de responsabilidad acreditados en este asunto, la sentencia se
debera publicar en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos
y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores” de la pagina de internet de esta Sala Especializada.

OCTAVA. COMUNICADO. USO DE IMAGENES DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. Se hace del conocimiento al PAN y al PRI, que, si
ellos, o cualquier otra persona con la que se le pueda relacionar, decidiera
difundir posteriormente las imagenes que ya se decidié vulneraron las
normas sobre propaganda politica o electoral por la aparicién de nifas,
nifos y adolescentes, previamente debera recabar y conservar la
documentacion referida en los Lineamientos en la materia; o bien, llevar
a cabo las acciones que en ellos se enmarcan, como difuminar cualquier

elemento que haga reconocible a las nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, se reitera el comunicado a las personas antes referidas, para
que en todo momento garantice la observancia y cumplimiento de los
requisitos previstos por dicha normativa, aun cuando de manera directa
no publigue o produzcan los contenidos de materiales contrarios a la

normativa atinentess.

Por lo expuesto y fundado, se

63 Similar criterio se sostuvo en los diversos SRE-PSD-219/2018, SRE-PSD-40/2021, SRE-PSD-43/2021, SRE-PSC-
117/2023 y SRE-PSC-26/2024.
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RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la infraccion relativa a la vulneracién a las
normas de propaganda electoral en transgresion al interés superior de la
nifez que se atribuye a Abundio Morales Rosas, por lo que se les impone

una sancion en los términos y con los efectos precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Es existente la falta al deber de cuidado que se atribuye a
los partidos politicos PRI, PAN y PRD, por lo que se les impone una

sancion en los términos y con los efectos precisados en la sentencia.

TERCERA. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto

Nacional Electoral para el cobro de las multas impuestas.

CUARTO. Se realiza un comunicado al Partido Accion Nacional y al
Partido Revolucionario Institucional, para el uso de imagenes de nifas,

nifios y adolescentes, conforme a lo expuesto en la resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSD-74/2024.

Formulo el presente voto concurrente, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, en atencion a lo siguiente:
I Contexto del asunto

El presente asunto, fue iniciado con motivo de la denuncia presentada por
Adrian Gonzalez Naveda en contra de Abundio Morales Rosas, entonces
candidato a diputado federal, por la supuesta vulneracion a las normas de
propaganda electoral en transgresion al interés superior de la nifiez, por la
inclusion de diversas personas menores de edad en imagenes publicadas en el
perfil del denunciado en la red social Facebook, sin contar con la documentacion
necesaria para ello. Ademas, se denuncio la falta al deber de cuidado atribuible
a los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica por la conducta que se le atribuyé a su entonces

candidato.
Il ¢ Qué se decidio en la sentencia?

En la sentencia aprobada por el Pleno de esta Sala, se determiné la
existencia de las infracciones consistentes en la vulneracion al interés
superior de la nifiez atribuida a Abundio Morales Rosas, asi como la falta al
deber de cuidado de los partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, toda vez que la aparicion de
diversas personas menores de edad fue directa y su participacion pasiva, sin
embargo, no se acreditd contar con la documentacion completa requerida
por los lineamientos en la materia, asi como tampoco fue difuminada la
imagen de las referidas personas. En consecuencia, se impuso las

sanciones correspondientes, en los términos precisados en la sentencia.
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1l. Razones de mi voto

Comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala Especializada,
sin embargo, me aparto de algunas consideraciones, como lo explico a

continuacion:
a) Intencionalidad

En primer lugar, no comparto la determinacién a la que arrib6 la mayoria del
Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en difundir propaganda electoral
con la imagen de personas menores de edad, pues las partes tenian pleno
conocimiento de su contenido, lo cual permite concluir su plena voluntad
de difundir la imagen de las referidas personas, sin que existiera el
consentimiento exigido para ello y, en consecuencia, pudo hacer

irreconocible el rostro, situacion que no acontecié.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se
cuenta con elementos para establecer que Abundio Morales Rosas tuviera la
intencion de cometer la infraccion o que la publicacion se difundiera

dolosamente para vulnerar el interés superior de la nifiez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe analizarse
dentro de la individualizacion de la sancidén en un procedimiento especial
sancionador debe ser entendida en el sentido de si existio dolo para cometer
la infraccion o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que, de
acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y

acreditarse fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones’.

En este sentido, considero que la mayoria partié de una concepcion distinta
de la intencionalidad porque, para mis pares, se actualiza por no recabar el

consentimiento informado de los menores de edad; cosa que no comparto.

b) Aparicion directa de las personas menores de edad en las

publicaciones denunciadas

1 Ver la resolucion del expediente SUP-REP-719/2018.
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No comparto la determinacién a la que arribé la mayoria del Pleno, en cuanto
a que la aparicidén de las personas menores de edad que aparecen en las
publicaciones denunciadas es directa, al considerar que, se expuso el rostro
de las personas después de una edicion y seleccion de imagenes para la
publicacion denunciada. Ademas, de que dichos menores de edad resultan

identificables.

Los “Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales” en el numeral 5 prevén que
la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en un acto politico, de
precampafia 0 campafia, es incidental, siempre y cuando las nifias, nifios o
adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propdsito de
que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas

por los sujetos obligados.

En este sentido, considero que la aparicion de los infantes fue de manera
incidental, esto es, circunstancial, no planeada, ni con el animo u objetivo de

que aparecieran en la imagen que se difundié en el video.

Por lo anterior, no comparto la individualizacién de la sancion ni las
sanciones impuestas a los responsables, ya que, desde mi perspectiva, las
sanciones impuestas debieron modularse conforme a las consideraciones

previas y ser menor a la impuesta por la mayoria del Pleno de esta Sala.
¢) Comunicado

En cuanto al comunicado que se realiza a los denunciados, desde mi
vision, con la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectu6 a partir
de un estudio de las circunstancias y contexto en que se cometio la
infraccidén, se cumple con la funcion de obtener la regularidad y vigencia

de los ordenamientos desatendidos.

Como senalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el
proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con
lo que se protege vy, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al

interés superior de la nifiez.



SRE-PSD-74/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el comunicado que se hace en
relacion con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso,
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse,
sancionarse o conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al

dictar la sentencia de fondo.
d) Tesis XXV/2002

Por otra parte, no acomparo la forma en que se esta realizando la
individualizacion de la multa, toda vez que para realizarlo la mayoria de
las magistraturas integrantes del Pleno se basan en la tesis XXV/2002,
cuyo rubro es: “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE”; ya que, desde mi perspectiva, este criterio no es

aplicable al caso concreto por las siguientes razones:

Desde mi punto de vista la tesis sostiene que en caso de imponerse una
sancion a una coalicion, debera graduarse conforme al grado de
responsabilidad y la situacién personal de cada uno de los partidos
politicos; sin embargo, esa gradualidad debe realizarse respecto de una
infraccion que se impute de manera directa a los partidos politicos, en la
qgue hayan tenido participacion, y no en infracciones indirectas, en las que
no participan en la comision de la conducta, como lo es la falta al deber
de cuidado; desde mi Optica, sostener lo contrario redundaria que los
partidos politicos tuvieran la obligacion de vigilar en diversos grados de

intensidad la conducta de las personas vinculadas con ellos.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.



