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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de México el

diecinueve de marzo de dos mil veinticinco’.
SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la existencia de la vulneracion a las reglas de difusion de
propaganda politico-electoral, en detrimento del interés superior de nifias,
nifios y/o adolescentes atribuida a Francisco Arturo Federico Avila Anaya,
derivado de la publicacion de un video y una fotografia en su perfil de la
red social Facebook donde se advierte la imagen de tres personas

menores de edad identificables, sin cumplir con los requisitos establecidos

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se
sefale lo contrario.
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en los Lineamientos para la proteccidén de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en materia politico-electoral.

Por otra parte, se declara la existencia de la falta al deber de cuidado
(culpa in vigilando), atribuida a los partidos politicos MORENA, Verde
Ecologista de México y del Trabajo por el actuar del entonces candidato

postulado por dichos partidos.

Autoridad 01 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de
instructora/lUTCE Aguascalientes
Coaliciéon “Sigamos Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por
Haciendo Historia” MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista
de México
Francisco Arturo Federico Avila Anaya, entonces
Denunciado/Francisco | candidato a una Diputacién Federal por el Distrito 01 en

Avila el Estado de Aguascalientes, por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral/Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos
General Electorales

Lineamientos para la proteccién de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes en materia politico-electoral?
MORENA Partido politico MORENA
Partes denunciadas Francisco Avila, MORENA, PT y PVEM
PRI/quejosol/ partido
denunciante
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Lineamientos

Partido Revolucionario Institucional

Sala Especializada

Sala Superior

VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de organo distrital del INE registrado con la clave SRE-PSD-15/2025,
integrado con motivo del escrito de denuncia presentado por el PRI contra

Francisco Avila, MORENA, PVEM y PT, se resuelve bajo los siguientes.

2 Acuerdo INE/CG481/2019.
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ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024

El siete de septiembre de dos mil veintitrés inicid el Proceso Electoral
Federal para elegir, entre otros cargos, la presidencia de la Republica,

senadoras y senadores de la Republica y diputadas y diputados Federales.
Es menester, precisar que las etapas son:

. Precampana: Del veinte de noviembre de dos mil veintitrés al

dieciocho de enero.

. Intercampana: Del diecinueve de enero al veintinueve de
febrero.

. Campana: Del primero de marzo al veintinueve de mayo.

. Jornada electoral: dos de junio.

Registro de la coalicion y precandidatura. El diecinueve de noviembre
de dos mil veintitrés, se presenté ante la presidencia del Consejo General
del INE, la solicitud de registro del convenio de coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”, integrada por MORENA, PVEM y PT, cuya resolucién
fue aprobada el quince de diciembre, por el Consejo General del INE en
sesion ordinaria, mediante acuerdo INE/CG679/20233.

Ademas, es un hecho notorio* que Francisco Avila, fue candidato por la

Coalicion “Sigamos Haciendo Historia” para una Diputacion Federal®.

3 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/161904.,
acuerdo que fue confirmado por Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-392/2023 Y
ACUMULADO.
4 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral, PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL. Ademas de que todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos
por autoridades cuyo contenido se encuentre en paginas web o electrénicas, constituyen hechos
notorios y tienen como fundamento lo sefialado en la presente nota al pie.
5 https://candidaturas.ine.mx/

3
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Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Primera Denuncia® El| veintiocho de marzo, Ernesto Rangel Silva,
representante propietario del PRI ante el 01 Consejo Distrital Electoral del
INE en el Estado de Aguascalientes, presenté escrito de queja contra
Francisco Avila, MORENA, PVEM y PT, por la vulneracién a las reglas de
difusion de propaganda politico-electoral, en detrimento del interés
superior de nifas, nifos y/o adolescentes, asi como contravenir los

principios de equidad e imparcialidad.

Lo anterior, derivado de la difusién de un video y una fotografia en el perfil
de Francisco Avila en la red social Facebook, el nueve y diez de marzo,
donde presuntamente se observan a tres personas menores de edad, sin
que se implementen los mecanismos establecidos en la normativa

aplicable.

Asimismo, denuncié a los partidos politicos MORENA, PVEM y PT por
culpa in vigilando (falta al deber de cuidado), por las conductas atribuidas

al entonces candidato.

Por lo anterior, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares a fin de
que se suspendieran las publicaciones denunciadas y en su vertiente de
tutela preventiva se ordenara al denunciado que en futuras ocasiones se

observara el principio de interés superior de la nifiez.

Radicacién, reserva de la admision y del emplazamiento’. El
veintinueve de marzo, la autoridad instructora registro la queja con la clave
JD/PE/PRI/UDO1/AGS/PEF/1/2024, y se reservdo la admision vy

6 Fojas 002-015 tomo accesorio uno
7 Fojas 016-033 tomo accesorio uno
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emplazamiento, al advertir la necesidad de realizar diligencias preliminares

de investigacion.

De igual forma, acordé reservar la propuesta de medidas cautelares, hasta

en tanto se tuvieran los elementos necesarios para su pronunciamiento.

Segunda Denuncia®. El veintiocho de marzo, Ernesto Rangel Silva,
representante propietario del PRI ante el 01 Consejo Distrital Electoral del
INE en el Estado de Aguascalientes, presenté escrito de queja contra
Francisco Avila, por la vulneracion a las reglas de difusion de propaganda
politico-electoral, en detrimento del interés superior de nifias, nifos y/o
adolescentes, asi como contravenir los principios de equidad e

imparcialidad.

Lo anterior, derivado de la difusion de un video en la red social Facebook,
de veinticinco de marzo, donde presuntamente se observan a dos
personas menores de edad identificables acompafando al denunciado y a
otras personas, sin que se implementen los mecanismos establecidos en

la normativa aplicable.

Asimismo, denuncié a los partidos politicos MORENA, PVEM y PT por
culpa in vigilando (falta al deber de cuidado), por las conductas atribuidas

al entonces candidato.

Por lo anterior, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares a fin de
que se ordenara al entonces candidato que eliminara las publicaciones
denunciadas y en su vertiente de tutela preventiva se le ordenara a
Francisco Avila que en futuras publicaciones observara y respetara el

principio de interés superior de la nifiez.

8 Fojas 102-114 tomo accesorio uno
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Segunda radicacion, reserva de la admision y del emplazamiento®. El
veintinueve de marzo, la autoridad instructora registré la queja con la clave
JD/PE/PRI/JDO1/AGS/PEF/2/2024, y se reservdO la admision vy
emplazamiento, al advertir la necesidad de realizar diligencias preliminares

de investigacion.

De igual forma, acordé reservar la propuesta de medidas cautelares, hasta

en tanto se tuvieran los elementos necesarios para su pronunciamiento.

Acuerdo de admision, acumulaciéon y medidas cautelares'®. El once de
abril, se admiti6 a tramite el procedimiento especial sancionador, al
contarse con los requisitos de procedencia, asi como con los indicios
relacionados con los hechos denunciados; se ordend la acumulacion del
expediente JD/PE/PRI/JD01/AGS/PEF/2/2024 al diverso
JD/PE/PRI/JD01/AGS/PEF/1/2024; y, se remitié la propuesta de medidas

cautelares.

Posteriormente, el trece de abril, mediante acuerdo
A24/INE/AGS/CD01/13-04", el Consejo Distrital determind procedente el
dictado de la medida cautelar respecto de las publicaciones denunciadas,
ya que, desde una Optica preliminar, al analizar el contenido denunciado
consideré que las imagenes podrian vulnerar el interés superior de la

infancia’2.

Primer emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos's. El
veinticuatro de abril, la autoridad instructora determindé emplazar a las

partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el

9 Fojas 115-130 tomo accesorio uno.
10 Fojas 194-202 tomo accesorio uno.
1 Medidas cautelares que no fueron impugnadas.
2 Mediante acta circunstanciada AC015/INE/01JDE-AGS/OE/18-04-2024, de dieciocho de abril
la autoridad instructora, a través de la Oficialia Electoral, certificd el cumplimiento.
13 Fojas 391-399 tomo accesorio uno.
6
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veintisiete siguiente y, una vez concluida, se remitio el expediente a esta

Sala Especializada.

Acuerdo Plenario'. El seis de junio, mediante acuerdo plenario SRE-JE-
114/2024, esta Sala Especializada determind remitir el expediente a la
autoridad instructora para que emplazara a las personas y partidos

denunciados y para que realizara mayores diligencias de investigacion.

Segundo emplazamiento y audiencia’. Mediante acuerdo de veinte de
febrero de dos mil veinticinco, la autoridad instructora determiné emplazar
a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo

el veinticinco siguiente.
lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcidon del expediente. En su momento se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno a ponencia y radicacién. El dieciocho de marzo, el Magistrado
Presidente acord¢ integrar el expediente SRE-PSD-15/2024 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad,
acordd radicar el expediente al rubro citado y se procedié a elaborar el

proyecto de resolucion.

14 Fojas 002-008 del cuaderno accesorio dos.
15 Fojas 047-055 del cuaderno accesorio dos.

7
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncié la presunta indebida difusion de propaganda politica-electoral
en detrimento del interés superior de la nifiez, atribuida a Francisco Avila,
asi como la falta al deber de cuidado atribuida a MORENA, PVEM y PT,
por el actuar de su entonces candidato, esto en el marco del Proceso
Electoral Federal 2023-2024"°.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El PVEM aduce que no obran en el expediente pruebas suficientes para
sostener la supuesta conducta infractora, el PT sefala que el candidato no
tuvo acercamiento con ellos a nivel local por lo que desconocen si cuenta
con los permisos correspondientes y MORENA refiere que no se sefalan
circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que se traduce en una supuesta

causal de improcedencia (frivolidad en la queja)'’.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se actualizan dichas

causales, porque el partido denunciante fundament6 su causa de pedir y

8 Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion I1X, 134, de la
Constitucion; asi como 442, parrafo 1, incisos a) y f), 443, numeral 1, inciso e), 445, incisos a) y
f), 449, numeral 1, incisos d), e) y g); y 470, parrafo 1 incisos a) y c), de la Ley Electoral, asi como
en los diversos 253, 260, 261, ultimo péarrafo y 263 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES” vy la Jurisprudencia 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO”.

17 El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entiende referido a
las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que
se apoyan (consultable en la jurisprudencia 33/2002).

8
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aportd las pruebas que considerd oportunas para la acreditacion de los
hechos y solicitd diversas investigaciones a la autoridad instructora con el
mismo fin, por lo que se satisfacen las exigencias minimas para no

encuadrar la hipétesis que alega el partido denunciado.

Por lo anterior, la determinacién sobre la probable responsabilidad de la
conducta denunciada es una decisidon que debe tomarse al analizar el
fondo del asunto. En tales condiciones al no advertir otra causal de

improcedencia de oficio, se procede entrar al estudio correspondiente.
TERCERO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES
Parte denunciante

PRI

e Presentd una queja contra Francisco Avila y MORENA, PT y PVEM
derivado de la difusion, en la red social Facebook, de videos y

diversas fotografias.

e A consideracién del denunciante, en estos videos y fotografias se
advierte la imagen de personas menores de edad, cuyos rostros no
fueron difuminados; lo cual, desde su perspectiva, constituia una
transgresion a las normas de difusion de propaganda politica-
electoral por la vulneracion al interés superior de la nifiez ya que el
video habia sido difundido en las cuentas de redes sociales de

Francisco Avila.
Partes denunciadas

Francisco Avila
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¢ No se puede acreditar una infraccion en atencion a que las imagenes
denunciadas son generadas mediante el uso de inteligencia artificial
a partir de imagenes sintéticas con datos aleatorios, por lo que los
menores de edad no existen y no pueden ser considerados sujetos

de derecho toda vez que son creados y no son reales.

29. PT

e El entonces candidato no ha tenido acercamiento con el partido a
nivel local, por lo que desconocen si cuenta con los permisos
necesarios de los padres o tutores de los menores, por lo tanto, se
deslinda de la propaganda denunciada, por lo que se encuentra

imposibilitado a brindar la informacién.
3. PVEM

El partido denunciante intenta rendir pruebas modificadas para
hacerlo responsable en atencion a que el video no existe, solo se

tiene la informacion por el dicho.
3. MORENA

¢ No se encontro evidencia de haber solicitado, contratado o
convenido la difusién en la red social Facebook en el perfil del

entonces candidato.

¢ MORENA no tuvo ninguna finalidad de difundir el video denunciado
y de que intervinieran menores de edad al no haber mandado
convenido, contratado o solicitado la difusion en la red social

Facebook, en el perfil del entonces candidato por la Coalicién.

CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y

HECHOS ACREDITADOS
10
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Medios de prueba.

Lo son, los presentados por las partes, asi como los recabados por la
autoridad instructora, los cuales seran valorados conforme a las reglas

probatorias establecidas en la Ley Electoral, y se enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por el denunciante:

- Prueba técnica-: Mediante sus escritos de queja, el partido denunciante
aporté diversas imagenes acompafadas de cuatro ligas electronicas,
solicitando la certificacion por parte de la autoridad instructora, con la cual

refirié se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

- Documental publica-: Consistente en las actas circunstanciadas
ACO02/INE/AGS/01JDE-AGS/OE/30-03-24 'y  ACO03/INE/AGS/01JDE-
AGS/OE/30-03-24, ambas de treinta de marzo, por la solicitud del
representante propietario del PRI mediante el escrito de presentacién de

queja.

Asimismo, solicitd la prueba presuncional, en su doble aspecto legal y

humana, asi como la instrumental de actuaciones.
b) Pruebas aportadas por MORENA:

Prueba presuncional, en su doble aspecto legal y humana, asi como la

instrumental de actuaciones.
c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Mediante acta circunstanciada ACO02/INE/01JDE-AGS/OE/30-03-202418,

del treinta de marzo- documental publica-, la autoridad instructora, a

8 Fojas 082-086 tomo accesorio uno.

11
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través de la Oficialia Electoral- certificod la existencia de los enlaces

electronicos aportados por el PRI, y certificd su contenido.

En este sentido, se advierte que se trata de tres ligas electronicas, en las
cuales tres corresponden a publicaciones efectuadas en la red social

Facebook del denunciado.

El primer enlace es el siguiente:
https://www.facebook.com/reel/380388514874693

El segundo enlace es el siguiente:

https://www.facebook.com/ArturoAvilaMEX

El tercer enlace es el siguiente:
https://www.facebook.com/photo/?bid=929523781951522&set=a.5158418
93319715

Mediante actas circunstanciadas AC03/INE/01JDE-AGS/OE/30-03-2024"°
y AC37/INE/01JDE-AGS/VS/13-08-20242°, del treinta de marzo y trece de
agosto, respectivamente- documentales publicas-, l|la autoridad
instructora, a través de la Oficialia Electoral- certificd la existencia de los

enlaces electronicos aportados por el PRI y su contenido.

En este sentido, se advierte que se trata de dos ligas electronicas
correspondientes a publicaciones efectuadas en la red social Facebook del

denunciado.

El primer enlace es el siguiente:

https://www.facebook.com/ArturoAvilaMEX

19 Fojas 171-174 tomo accesorio uno.
20 Fojas 013-021 tomo accesorio dos.

12
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El segundo enlace es el siguiente:

https://www.facebook.com/ArturoAvilaMEX/videos/en-todos-los-

municipios-y-en-todas-las-calles-en-morenaeste-2-de-junio-vamos-a-
0/363911646627086/?mibextid=xfxF2i

En la segunda acta de las referidas, también se desprende una liga
electronica de una pagina generadora de imagenes por inteligencia artificial

en linea.

El enlace es el siguiente: https://www.artguru.ai/es/

Derivado del anterior, se tiene por acreditadas las publicaciones de dos
videos y una fotografia difundidos en el perfil del denunciado en su red
social Facebook?' y que corresponden a eventos en el Estado de
Aguascalientes por parte del denunciado donde se aprecia la imagen de

diversas ninas, ninos y adolescentes.

Por lo anterior, se tiene por acreditada la imagen de tres personas

menores de edad.
Valoracion probatoria.

La Ley Electoral establece en el articulo 461 que son objeto de prueba los
hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,

atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica, asi

21 Como lo refirid Francisco Avila en su escrito de cinco de abril.

13
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como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la propia
y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Por su parte, todas las pruebas clasificadas como documentales publicas
tienen pleno valor probatorio al ser emitidas por autoridades electorales
federales en ejercicio de sus funciones y toda vez que su contenido no esta
controvertido por las partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo

3, inciso a),%2 asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral?3.
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

l. Marco normativo

En primer lugar, es necesario sefalar que si bien, el contenido realizado
por las personas aspirantes, precandidatas y candidatas, estd amparado

por la libertad de expresién?¢, ello no implica que dicha libertad sea

22 Articulo 461. (...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

23 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)

24 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.
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absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién
de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6,
parrafo primero, de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales
es una limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras
personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccidon se encuentra
contemplada en el parrafo noveno, del articulo 4° de la Constitucion, asi
como en una serie de instrumentos normativos tanto internacionales como
nacionales, incluso en leyes especializadas en la materia como son los
articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que reconocen el derecho a la intimidad personal y familiar
y a la proteccion de sus datos personales, sefialan que existe violacion a
su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nombre o datos
personales que menoscabe su honra o reputacién o que se les ponga en

riesgo conforme al interés superior de la nifiez.

Ademas, los Lineamientos?® tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que

aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda “politico-electoral’.

25 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016
de la Sala Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo
INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion
que la facultad reglamentaria de su Consejo General.
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En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos?®
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a
través de radio y televisidn, redes sociales, y entre otros medios, en el caso
de que aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, dado que, dentro de los
objetivos de los Lineamientos se establece la obligacion aplicable a todos

los mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o0 morales de los

sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La aparicion directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren?’.

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados?2.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

26 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas
o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o entidades
mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion
y difusion.

27 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

28 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
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Se actualiza la participacidn activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participaciéon pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion?®,

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifas, nifios o adolescentes
en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos

fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre vy el padre, quien

ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles;3°

y ii) opinidn informada tratandose de nifnas, ninos y adolescentes de 6 a 17

anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener3’:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad

que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacion de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o
no), el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-

electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto

29 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.

30 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad,
o tutor/tutora, deberan otorgar su consentimiento de manera individual para que sea
videograbada la explicacion que se le practique al nifio, nifia o adolescente respecto a su
participacion en un promocional de corte politico-electoral.

31 Numeral 8 de los Lineamientos.
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politico, acto de precampafa o campafa, o para ser exhibidos en

cualquier medio de difusion.

4. La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u
otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca

en la propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad

que los supla.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinion informada, se prevé que ésta no es necesaria
cuando la nifia o el nifio sean menores de seis afnos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
ninas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampaia o
campanfa, si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos

deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por

la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
18
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tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

Il. Metodologia de Estudio

Como se sefal6é anteriormente, el motivo de la queja radica en que el
partido denunciante manifiesta que Francisco Avila difundié en su red
social dos videos y una imagen donde presuntamente se observa la
aparicion de personas menores de edad, sin cumplir con los requisitos

establecidos en los Lineamientos3-.

Ahora bien, por cuestiones metodoldgicas, en un primer momento, en la
presente sentencia se analizara el material audiovisual difundido, con la
finalidad de determinar su naturaleza y si le resultaban o no aplicables los

Lineamientos.

Una vez hecho esto, y en caso de que, si resulten aplicables los
Lineamientos, se estudiara su contenido a fin de determinar si se acredita

0 no una responsabilidad atribuida a Francisco Avila.

Finalmente se analizara la falta al deber de cuidado, atribuida a MORENA,

PVEM y PT por los hechos realizados por su candidato.

Cabe mencionar que en caso de que se acrediten responsabilidades, se

abordara lo relativo a la individualizacidén e imposicion de sanciones.

32 En el acuerdo plenario dictado en el SRE-JE-114/2024 se ordené a la autoridad instructora que
valorara si también se emplazaba por la vulneracién al principio de equidad e imparcialidad, en
atencién a que no habia un agravio concreto, por lo que no se hizo al considerar que la
construccion de los agravios se hizo enfocada en la aparicion de las personas menores de edad,
por lo que el segundo emplazamiento fue conforme a conductas directamente relacionadas al
cumplimiento de los Lineamientos.
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lll. Analisis de las publicaciones efectuadas por Francisco Avila en

su red social.
Naturaleza de las publicaciones.

3. Como se sefald, en primer término, resulta necesario dilucidar la
naturaleza de las publicaciones, es decir, si se trata de publicaciones de
caracter politico, electoral o publicaciones a las cuales no son aplicables

los Lineamientos; para ello, es necesario tener presente su contenido:

Publicacion denunciada
Red social: Facebook
Fecha de publicacion: Nueve de marzo
o —d g terd

TEXTO
jTodos los dias es una lucha constante! Es hora de resolver lo que otros no han podido
#ArturoSiResuelve
4. El enlace es el siguiente:

https://www.facebook.com/reel/380388514874693

75 Del enlace se advierte lo siguiente:

6. Se trata en un video en la red social Facebook, cuya duracion es de
cuarenta y un segundos, en el que se advierte en el segundo dos (00:02:00)
la presencia de wuna probable persona menor de edad, cuyas
caracteristicas son: viste playera color negro con blanco, gorra color

morado, se encuentra en la parte superior derecha, al final del templete en
20
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el lado superior derecho visto de frente y que para pronta identificacion
aparece debajo de la imagen de un puno cerrado, encontrandose rodeado
de multiples personas que visten en vivos color blanco y tinto, asi como

negro y tinto.

Ademas, en el mismo video, pero ahora en el segundo cinco (00:05:00),
aparece una persona del mismo sexo masculino, probablemente menor de
edad, cuyas caracteristicas son: viste con una gorra color tinto, con letras
blancas donde se puede apreciar que dice “Avila”, porta anteojos, una
playera en vivos color azul y otra prenda mas en vivos color tinto, se
encuentra acompanado de otras dos personas masculinas, la primera de
ellas se localiza del lado izquierdo de la pantalla porta gafas de sol, chaleco
en color tinto y con la leyenda “MORENA”; el segundo de ellos, se aprecia
en la parte derecha de la pantalla, viste una camiseta de color blanco con
la leyenda “ARTURO DIPUTADOQO” y los emblemas de los partidos politicos
de MORENA y del PVEM.

Publicacion denunciada
Red social: Facebook
Fecha de publicacion: Diez de marzo

Por ti, por tu familia y su bienestar reforzaremos estrategias para combatir el crimen organizado

Arturo Avila estd en Aguascalientes.
10 de marzo 3 las 1259 O
#ArturoSiResuelve.

{Te sientes inseguro?

SE RESUELVE

ARTURO AVILA
] resuelve

cammars puTas0 rssm 90 | GRS
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Por ti, por tu familia y su bienestar reforcemos estrategias para combatir el crimen
organizado
#ArturoSiResuelve

El enlace es el siguiente:
https://www.facebook.com/photo/?bid=929523781951522&set=a.5158418
93319715

Del enlace se advierte lo siguiente:

Al ingresar en el navegador de Google Chrome, direcciona a la pagina de
Facebook, donde se puede observar una imagen de dos personas adultas,
la primera de ellas corresponde a una persona del sexo masculino que
viste con camisa de color azul, una playera blanca debajo de la camisa,
cabello corto obscuro, la segunda persona corresponde a una femenina
con vestimenta en color amarillo, cabello largo obscuro; ambos se
encuentran sosteniendo en brazos a un probable menor de edad que viste

con camisa azul y playera blanca al igual que el masculino.

En la parte superior de la imagen se logra observar una frase que a la letra
sefala: “; Te sientes inseguro? SE RESUELVE”; en la parte inferior de la
imagen se aprecia la frase: “RECUPERAREMOS LA PAZ”; seguido del
nombre: “ARTURO AVILA”, y el slogan: “Si RESUELVE”, y en letras aun
mas pequenias: “CANDIDATO DIPUTADO FEDERAL 01” y los emblemas
de los partidos politicos MORENA, PVEM y PT.

Publicacion denunciada
Red social: Facebook
Fecha de publicacion: Veinticinco de marzo
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e,

* ARTURC AVILA =3 -
n s s cales e
v

En todos los municipios y en todas las calles es: Morena. Este 2 de junio vamos a
ganar.
#ArturoSiResuelve

El enlace es el siguiente:

https://www.facebook.com/ArturoAvilaMEX/videos/en-todos-los-

municipios-y-en-todas-las-calles-en-morenaeste-2-de-junio-vamos-a-
0/363911646627086/?mibextid=xfxF2i

Del enlace se advierte lo siguiente:

Al ingresar en el navegador de Google Chrome, direcciona a la pagina de
Facebook donde se encuentra un video cuya duracion es de cincuenta y
dos (00:52:00) segundos; se desarrolla presuntamente en el municipio de
Jesus Maria, en un crucero de cuatro esquinas, rodeado de un numero
indeterminado simpatizantes de MORENA, cuyas personas portan
banderas en vivos color blanco con letras en vivos tinto con las leyendas
"Claudia" "Arturo Avila si resuelve", acercandose una persona del sexo
masculino a los vehiculos quienes se encuentran detenidos por el
semaforo que tienen delante de si en luz roja, aproximandose para
saludarles y pegarles publicidad del partido politico en cuestién en los
medallones vehiculares, entregando de igual manera publicidad impresa y
pines del partido politico MORENA, se logra escuchar en el segundo doce
(00:12) en voz de una persona del sexo masculino: "Estamos de fiesta,
estamos nuevamente en Jesus Maria en este crucero con cientos de

personas que nos estan acompafando, ¢ porque saben qué? ya viene la
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transformacion” "Yo como diputado federal vamos a estar a sus érdenes”;
acto seguido la persona del sexo masculino con barba, y que porta una
camisa blanca con el logo del partido politico MORENA y la leyenda "Arturo
Avila"; acto seguido, en el segundo veintiocho (00:28) la persona del sexo
masculino con barba aparece junto a otras dos personas que
presumiblemente se trata de dos menores de edad, el primero de ellos una
persona del sexo masculino que en la parte izquierda de la pantalla se
aprecia que viste una playera manga larga en color gris y con sombrero en
el mismo tono; el segundo de ellos a quien también se presume ser una
persona del sexo masculino y que se encuentra vestido de playera manga
larga en color gris estampada con diversos dibujos y una gorra gris del
mismo disefio al del primer presunto menor de edad; acto seguido la
persona del sexo masculino de barba, acerca el micré6fono al presunto
primer menor de edad y en su voz se escucha: "Aqui apoyar al mejor, al
que si va a resolver las cosas", enseguida, la persona del sexo masculino
de barba en voz responde: "Muchas Gracias", en voz del presunto segundo
menor de edad manifiesta: "Vamos a ganar esta eleccion sefiores", por lo
que la persona del sexo masculino de barba manifiesta: "Vamos con todo,
que viva Morena y que viva Claudia Sheinbaum", asi mismo, se logra
apreciar en el video objeto de analisis que los simpatizantes se encuentran
agitando banderas del partido en cuestion, haciendo con la mano derecha
una sefal de una letra "C" y en voz de los simpatizantes se escucha

"Arturo, Arturo...”.

Ahora bien, para dilucidar si la publicacion denunciada constituye
propaganda politica o electoral, resulta relevante considerar las

delimitaciones que la Sala Superior3? ha fijado al respecto:

33 \Véase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023,
SUP- REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-
238/2021, SUP-RAP-201/2009, entre otras
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a)

b)

La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la
ciudadania, con la difusion de ideologia, principios, valores, o bien,
los programas de un partido politico, en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o
bien, realizar una invitacion a la ciudadania a formar parte de éste,
con el objeto de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais o incrementar el numero de sus personas

afiliadas.

La propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campanfia o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo proximo o concreto de campafa del proceso electoral
respectivo, tienen como proposito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

En términos generales, la propaganda politica es la que se transmite con

el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la

propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la

campania politica de los respectivos partidos y candidaturas que compiten

en el proceso para aspirar al poder.

Asi las cosas, derivado de un analisis integral al material denunciado, a

consideracion de esta Sala Especializada se concluye que el material
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denunciado constituye propaganda electoral®*, por las siguientes

razones:

e Fueron realizadas y difundidas por el denunciado en su red social
Facebook, donde se aprecia un claro vinculo de sus actividades con
la promocion del voto para un cargo de eleccion popular respaldado

por partidos politicos integrantes de una coalicion.

e Contienen expresiones que constituyen de manera directa e
implicita el llamar al voto en favor de alguna candidatura o partido

politico denunciado.

e Estan plenamente identificados los logos y colores de partidos
politicos que postulan a una persona y se hace referencia al cargo

por el que compite.

e Se publicaron el nueve, diez y veinticinco de marzo y, de acuerdo
con las fechas del Proceso Electoral Federal 2023-2024, la

conducta fue desarrollada dentro del periodo de campana.

Por lo anterior, toda vez que constituye propagada electoral el material

denunciado, resultaban_ aplicables los Lineamientos, cuyo principal

objetivo es establecer las directrices para la proteccion de los derechos de
niias, ninos y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la

propaganda politico y/o electoral.

En ese sentido, debe precisarse que los Lineamientos establecen que son

de observancia obligatoria, entre otros, para partidos politicos y

34 La cual es entendida como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral se difunden con el propdsito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de
comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicion o partido politico. (Jurisprudencia 37/2010)
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candidaturas de coalicion; por lo que, Francisco Avila estaba

obligado a cumplir con la citada normativa electoral.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos establecen que los sujetos
obligados deben ajustar sus actos de propaganda politica o electoral
en mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales
o cualquier otra modalidad de comunicacién que se lleve durante procesos
electorales, actos politicos, como ocurre en el caso, velando por el interés

superior de la nifiez.

¢ Analisis del contenido de los audiovisuales y las imagenes

difundidos a la luz de los Lineamientos

Ahora bien, toda vez que el partido denunciante en su escrito de queja
sefalo que en el material nueve, diez y veinticinco de marzo aparece una
persona menor de edad por publicacidén, resulta relevante revisar el

material en cuestion.

Para ello, en un primer lugar, se hara mencion de las imagenes que el
partido denunciante aporté y que fueron certificadas por la autoridad
instructora, asi como las caracteristicas de cada una, es decir, el minuto
en el que aparecen las presuntas personas menores de edad, asi como la
descripcidon de su aparicion.

Imagen 1
Minuto 00:02:00
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La presencia de un probable menor de edad, cuyas caracteristicas son:
viste playera color negro con blanco, gorra color morado, se encuentra en
la parte superior derecha, asi como otro que usa una gorra roja y se

encuentra en la parte inferior izquierda de la imagen.

Imagen 2

‘ Arturo Avila esta en Aguascalientes

10 de marzo a las 1259+ @

Por ti, por tu familia y su bienestar reforzaremos estrategias para combatir el crimen organizado
#ArturoSiResuelve.

;Te sientes inseguro?

ARTURO AVILA

] resuelve
s e roeaa | .

Un probable menor de edad que viste con camisa azul y playera blanca,

sostenido por dos adultos.

Imagen 3
Minuto 00:31:00

28



95.

96.

SRE-PSD-15/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

pro Ty

ARTURG AVILA @
ot y e o s cates s
ve

Dos personas que presumiblemente se tratan de dos menores de edad, el
primero de ellos una persona del sexo masculino que en la parte izquierda
de la pantalla se aprecia que viste una playera manga larga en color gris y
con sombrero en el mismo tono; el segundo de ellos a quien también se
presume ser una persona del sexo masculino y que se encuentra vestido
de playera manga larga en color gris estampada con diversos dibujos y una

gorra gris del mismo disefio al del primer presunto menor de edad.

Derivado de lo anterior, de la revision de las imagenes, se estima que las
personas sefialadas en la imagen 1, para este 6rgano jurisdiccional no
son plenamente identificables, toda vez que si el video se reproduce en
condiciones ordinarias, esto es, a una velocidad normal, no es posible
visualizar de manera clara, concreta y precisa a las presuntas personas ni
algun rasgo que pudiera hacerlas identificables, porque las tomas cambian
a una velocidad rapida y muestran escenarios distintos en las que no es
posible apreciar caracteristicas especificas de sus rasgos distintivos,
incluso si se pausa, acerca la toma o se detiene cuadro por cuadro, de
conformidad con lo sustentado por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-692/2024 y en el SUP-REP-995/2024.
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Por tanto, como se desprende en la referida imagen, para tener claridad en

las dos personas menores de edad que aparecen en la imagen, es

necesario realizar acciones especificas para intentar dilucidar sus rasgos.

No obstante, respecto de las imagenes 2 y 3, a consideracion de esta Sala
Especializada, las personas menores de edad que aparece en la
propaganda son identificables y su aparicién es directa, en atencion a
qgue las personas menores de edad son parte principal de la confeccion de

la propaganda electoral.

No pasa inadvertido que el PVEM refirid que las publicaciones ya habian
sido eliminadas por lo que en ningun momento se vulnerd el interés
superior de la infancia, sin embargo, la vulneracion a las reglas de difusion
de propaganda politico-electoral, en detrimento del interés superior de
nifas, nifios y/o adolescentes se acredita con la publicacion, independiente

de si con posteridad, la propaganda es retirada.

Ademas, estas publicaciones se eliminaron derivado de una orden de
la autoridad instructora (medidas cautelares), previo a que se

constaté que se habian difundido.
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Ademas, se considera que las publicaciones identificadas como imagen 2
y 3 estuvieron alojadas, aproximadamente, desde su publicacion hasta el

dictado de medidas cautelares, de la siguiente manera:

Publicacion Fecha Acta Dias

circunstanciada

Imagen 2 10 de marzo 30 de marzo 20 dias

Imagen 3 25 de marzo 30 de marzo 5 dias

Por lo anterior, se advierte que, durante este tiempo, la imagen de las

personas menores de edad estuvo expuesta.

Por otro lado, este érgano jurisdiccional considera que las tres personas
menores de edad identificables tuvieron una participacion pasiva, toda
vez que por la confeccién de la propaganda electoral no se advierte alguna
referencia de la que se desprenda que se abordaran temas relacionados
con la nifiez o la adolescencia, ya que en la imagen dos solo se advierte la
imagen de una persona menor de edad siendo sostenida por dos adultos
y un mensaje vinculado con la seguridad, mientras que en la imagen 3 se

observa que se trata de dos personas menores de edad en un evento.

Ahora bien, en relacion con la documentacion establecida en los
Lineamientos, con motivo de la aparicibn de menores de edad y/o
adolescentes en la propaganda politico-electoral, al comparecer al
presente procedimiento, Francisco Avila manifesté que no contaba con
dicha informacion en atenciéon a que las publicaciones se habian
realizado con inteligencia artificial, y que por esta razon, no podia existir

una infracciéon en atencion a que las personas menores de edad que
31



105.

106.

107.

108.

109.

110.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSD-15/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

aparecen en la propaganda denunciada fueron creadas a partir de

inteligencia artificial

Al respecto, esta Sala Especializada advierte que mas alla de lo
manifestado por el denunciante, de las constancias que obran en el
expediente no se tiene acreditado que las apariciones de las tres personas
menores de edad hubieran sido creadas a través de un proceso derivado

del uso de Inteligencia Artificial.

Ademas, si bien autoridad instructora certificd un enlace por medio del cual
se presenta la forma en la que se pueden crear imagenes de este tipo por
medio de aplicaciones de inteligencia artificial, lo cierto es que, no se
desprende, ni aun de manera indiciaria, que las imagenes por las que inicié
el presente procedimiento se hayan hecho por ese medio, es decir, no hay
forma de relacionar su creacion con la referida plataforma de inteligencia
artificial y, a su vez, el denunciado no demostré haberla realizado por ese

medio.

Sobre esta cuestion debe sefalarse que el hecho de manifestar que las
personas menores de edad fueron creadas a partir de una herramienta

web, y como tal no existen, resulta necesario probarse.

Ademas, la carga de la prueba para acreditar el uso de estas herramientas
tecnoldgicas corresponde al denunciante, ya que es quien afirma la forma

en la que se llevaron a cabo las referidas publicaciones.

Sin embargo, con lo manifestado no se desprende el minimo indicio para
acreditar la veracidad de la creacion de las imagenes que afirma fueron

hechas a partir de una pagina basada en inteligencia artificial.

Por lo anterior, ante la falta de pruebas de que la realizacion e inclusiéon de

las imagenes de las personas menores de edad fue a través de inteligencia
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artificial, se determina que no se puede acordar favorable el argumento de

la parte quejosa.

Asi, dado que las personas menores de edad que aparecen en la
propaganda electoral de Francisco Avila son identificables, resultaba
necesario que contara con la documentacion prevista en los Lineamientos,
o de no contar con el ella debié difuminar, ocultar o hacer irreconocible su

imagen con la finalidad de salvaguardar su derecho a la intimidad.

Cabe sefalar que no se considera que esta exigencia sea arbitraria, ya que
se insiste lo que se busca proteger es el derecho a la imagen de las niias,
nifios y adolescentes vinculados en la difusion de propaganda de caracter

electoral.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que no se acredita el
cumplimiento a los lineamientos multicitados respecto de las tres personas
menores de edad, y tampoco que las imagenes de las personas menores
de edad hubieran sido hechas con alguna plataforma de inteligencia

artificial.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera la existencia de la
vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por la inclusion
de nifias, nifios y adolescentes atribuida a Francisco Avila en lo que
respecta a las imagenes 2 y 3, correspondiente a tres personas menores
de edad.

IV. Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) de los partidos
MORENA, PVEM y PT

Precisado lo anterior y toda vez que el denunciado al momento de los
hechos ostentaba la calidad de candidato para la Diputacion Federal,

postulado por la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia” es que se debe
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analizar la responsabilidad que dichos institutos politicos tienen derivado

de la conducta desplegada por su candidato.

Lo anterior, ya que MORENA, PVEM y PT firmaron un convenio de
coalicion flexible para postular candidatura para la presidencia de la
Republica, entre otros cargos de eleccion popular, para el presente
proceso electoral, y se tiene como un hecho no controvertido que Francisco

Avila fue candidato por estos tres partidos politicos3.

Conforme a lo anterior, es preciso referir que, por cuanto hace a la falta de
deber de cuidado, la Ley Electoral en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) e
y), dispone que los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica

de los demas institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

Como ya se precisd, Francisco Avila falté a su obligacién constitucional,
convencional y legal de salvaguardar el interés superior de las nifias, nifos
y adolescentes, al difundir la propaganda electoral en su red social de
Facebook, en el que son plenamente identificables tres personas

menores de edad en el periodo en el que ostentaba la calidad de

35 Tal como quedo acreditado en los antecedentes, numeral 2.
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candidato, postulado por la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, por lo
que es posible atribuir dicha responsabilidad a los partidos que integran la

coalicion.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que los partidos
MORENA, PVEM y PT, si son responsables por su falta al deber de
cuidado por lo que hace a las acciones realizadas por Francisco Avila, toda
vez que tienen la responsabilidad de vigilar el actuar de su candidato, mas
aun cuando las publicaciones las realizé ostentandose con dicha calidad,
de ahi que para este 6rgano jurisdiccional se acredite la responsabilidad

de los institutos politicos.

No pasa inadvertido para este organo jurisdiccional que el PT, en sus
escritos de desahogo, argumenté que Francisco Avila no tiene

acercamientos con el partido local, por lo que se deslindan de la conducta.

Al respecto, esta Sala Especializada estima necesario analizar el deslinde
efectuado.
Parte Elemento de deslinde
involucrada Eficaz Idéneo Juridico Oportuno Razonable
PT No se | No se | Se cumple | No se cumple | No se
cumple toda | cumple porque ya que el partido | cumple ya
vez que, no | porque el | presentdé ante | denunciado se | que no realizé
buscé el cese | escrito no es | la  autoridad | deslindd en su | acciones para
de la | adecuado instructora escrito de | cesar la
infraccién, para poner al | quien es la | desahogo de | infraccion.
estoporqueel | tanto a la | facultada para | requerimientos,
deslinde se | autoridad investigar especificamente
presentd con | instructora. posibles del cuestionario
motivo del infracciones a | realizado por la
procedimiento la normativa | autoridad
iniciado y no electoral. instructora.
de manera
voluntaria.
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Asi esta Sala estima que el deslinde del PT no satisface los requisitos de
eficacia, idoneidad, oportunidad y razonabilidad, y en consecuencia resulta
procedente atribuirle responsabilidad en el presente caso, ya que, no

efectud las acciones oportunas para detener la conducta ilegal.

Esto es asi porque el deslinde se presentd con posterioridad a la
presentacion de la denuncia, siendo hasta el desahogo de sus
requerimientos y en el sentido de que no tuvo relacién con el candidato

denunciado.

De este modo, el deslinde no fue espontaneo ni en forma inmediato a la
realizacion de los hechos, ni tampoco de manera previa o anticipada a que
la autoridad tuviera conocimiento de los hechos denunciados, por lo que,

no resulta oportuno y eficaz.

Aunado a lo anterior, contrario a lo que sostiene el PT, se estima que dicho
instituto si tiene un deber de garante frente a la conducta de su Francisco
Avila, ya que, mas alld de su acercamiento al partido, se trata de su
candidato a una Diputacion Federal por lo que independientemente de su
cercania, al ser postulado por esta fuerza politica tenian el deber de vigilar

que su conducta se ajustara a la normatividad electoral.

V. Calificaciélj de la infraccidn e imposicion de la sancién a
Francisco Avila, asi como a los partidos MORENA, PVEM y PT.
En atencién a la existencia de la conducta antes mencionadas, atribuidas
a Francisco Avila en cuanto a la vulneracion a las reglas de difusion de
propaganda electoral, en detrimento del interés superior de nifias, nifios y/o
adolescentes y la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) de los
partidos politicos integrantes de la Coalicidon “Sigamos Haciendo Historia”,
lo conducente es calificar las infracciones e imponer las sanciones
correspondientes, conforme a lo siguiente:
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La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién debe

tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

o El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar

en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
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norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes.

Bien juridico tutelado. A. Difusién de propaganda: El bien juridico
tutelado es el interés superior de la nifiez, y Francisco Avila lo vulnero al
incumplir con los requisitos y/o parametros establecidos en los
Lineamientos al difundir la propaganda denunciada en sus Facebook sin
allegarse de la documentacion atinente para cumplir con los Lineamientos
del INE.

B. Culpa in vigilando. Por su parte, los partidos politicos faltaron a su
deber de cuidado respecto de la conducta de su candidato a una
Diputacion Federal, cuando deben observar el actuar de las personas

relacionadas con ellos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. A. Difusion de propaganda: La conducta infractora se llevé a cabo
en la red social Facebook de Francisco Avila, y consistié en la difusion de
un video y una imagen de campana en la cual se difundio la imagen de tres
personas menores de edad identificables, sin contar con la

documentacion prevista en los Lineamientos.

36 Articulo 458.
(-..)
5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:
a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.
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B. Culpa in vigilando. Por su parte los partidos integrantes de la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, esto es, MORENA, PT y PVEM faltaron a su
deber de cuidado al no vigilar el actuar de Francisco Avila en su calidad de

candidato a una Diputacién Federal, postulado por dicha coalicion.

Tiempo. Se encuentra acreditado que la conducta se realizoé el diez y
veinticinco de marzo, periodo en el que se encontraba en desarrollo la

etapa de campana del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Lugar. Se realizé el perfil de Francisco Avila en la red social Facebook, por
lo que las conductas infractoras no estan acotadas a una delimitacion

geografica determinada, dada la naturaleza propia de internet.

Pluralidad o singularidad de las faltas. A. Difusion de propaganda: Se
actualiza una sola infraccién por parte de Francisco Avila; esto es, la
vulneracion a las reglas de difusién de propaganda de precampafia por la

transgresion al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

B. Culpa in vigilando. Por otra parte, respecto al MORENA, PT y PVEM
se actualizo la falta a su deber de cuidado. Es decir, existe singularidad de

la falta de estos institutos politicos por no vigilar el actuar de su candidato.

Intencionalidad. A. Difusion de propaganda: Al respecto, debe decirse
que hubo intencionalidad en la comisién de la infraccion, porque estuvo
difundiéndose, veinte dias (imagen 2) y, cinco dias (imagen 3), por lo que
se considera que el denunciado estuvo en posibilidades de difuminar el
rostro de las nifias, nifios y/o adolescentes que aparecian; razén por la
cual, de manera consciente, es decir medio su voluntad para la eventual

difusion de la publicacion que infringe la normativa electoral.

B. Culpa in vigilando. Respecto a los partidos politicos no hubo

intencionalidad, ya que tenian la obligacion de vigilar el actuar de la
39
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denunciada; sin embargo, no fueron dichos institutos los que realizaron la

publicacién que infringié la normativa electoral.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistid en la publicacion de un video y una imagen en la red social
Facebook de Francisco Avila el cual vulnerd las reglas de difusion de
propaganda electoral por la transgresion al interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes, al aparecer imagenes de nifias, ninos y adolescentes

sin cumplir con los criterios establecidos en los Lineamientos.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algun beneficio
material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada, ni para la

denunciada ni para los partidos integrantes de la coalicion.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso de Francisco Avila, de los antecedentes qgue obran en esta Sala
Especializada, no se advierte antecedente en el que se haya sancionado
por la vulneracion al interés superior de nifas, nifios y adolescentes, por lo

tanto, no se acreditaria la reincidencia.

Ahora bien, respecto de culpa in vigilando, atribuida a los partidos politicos
MORENA, PVEM y PT, de los antecedentes que obran en esta Sala
Especializada se tiene que dichos institutos politicos han sido sancionados
previamente por su falta al deber de cuidado por la conducta consistente
en la vulneracion al interés superior de la nifez. MORENA ha sido

sancionado en, al menos catorce ocasiones; el PVEM en trece ocasiones
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y el PT en siete ocasiones, como se puede apreciar en el cuadro en donde

se destacan las sanciones impuestas:

No Expediente saii?g:: do REP! y sentido Sancién
SRE-PSD-46/2018 . . Amonestacion
1.
25 de mayo de 2018 PVEM No se impugno publica
PVEM (PRI Y
5 SRE-PSD-78/2018 NUEVA No se impuané Amonestacion
19 de julio de 2018 ALIANZA pug publica
TAMBIEN)
200 UMAS
equivalente ~a
$16,120.00 (MAS
PVEM (PRI Y BIEN SE IMPUSO
. SRE-PSD-195/2018 NUEVA No Se imbuand A LOS PARTIDOS
24 de agosto de 2018 ALIANZA Pug AMONESTACION,
TAMBIEN) LA MULTA FUE A
LA CANDIDATA
DE LA
COALICION)
SUP-REP-708/2018
) SRE-PSD-208/2018 confims 200 UMAS
: 14 de septiembre de MORENA " equivalente a
2018 13 de diciembre de $16.120.00
2018 10
SRE-PSD-209/2018 25;;342/2018 Amonestacion
5. 19 de septiembre de MORENA 10 d 1bli
2018 e octubre de | publica
2018
PVEM (PRIY | SUP-REP-716/2018
. | smersoams PRGN TSRS T [ e
ALIANZA 13 de diciembre de
2018 TAMBIEN) 018 $16,120.00
SRE-PSL-52/2018 . . Amonestacion
7.
29 de junio de 2018 PVEM No se impugno publica
8. SRE-PSD-20/2019 MORENA, PTy No se impuané Amonestacion
13 de junio de 2019 PVEM pug publica
o SRE-PSD-21/2019 MORENA, PTy [\ " . & Amonestacion
13 de junio de 2019 PVEM bug publica
| SRE-PSD-48/2019 MORENA, PTy [\ " . Amonestacion
5 de julio de 2019 PVEM pug publica
SUP-REP-238/2021 y
" SRE-PSD-27/2021 MORENA 5 de junio de 2021 Amqnestamon
27 de mayo de 2021 Confirmé publica
1. SRE-PSD-33/2021 MORENA, PTy No se impuané Amonestacion
02 de junio de 2021 PVEM pug publica
s | SRE-PSD-59/2021 MORENA, PTy |\ o iougne ;ggivalente UMA?
8 de julio de 2021 PVEM $13.443.00

[ Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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SRE-PSD-15/2025

Confirmo

150 UMAS
. | SRE-PSD-81/2021 MORENA, PTy | \ ' iouane equivalente -
5 de agosto de 2021 PVEM $13,443.00
PVEM (Y 300 UMAS
15. ?Icqisfciﬁ;:e‘]:(/ezgg; MOVIMIENTO No se impugno equivalente a
CIUDADANO) $26,886.00
A MORENA se le
impusieron 70
UMAS equivalente
SUP-REP-46/2022 a $6,273.00
. 1S$E:1IZSDf:t:r2e0r§2 de | MORENA PTy | 24 de marzo de | Por su parte a
2022 PVEM 2022 PVEMy a PT se le
Confirmé impusieron 50
UMAS a cada uno,
equivalente a
$4,481.00
SUP-REP-176/2023 | 300 UMAS
17, 83'35'.':;2';:’22822; MORENA 19 de julio de 2023 | equivalente  a
J Confirmé $31,122.00
SUP-REP-524/2023
SRE-PSC-104/2023 8 de noviembre de | 400 UMAS
18. 12 de octubre de MORENA 2023 equivalente a
2023 Desecho la | $41,496.00
impugnacion
SRE-PSC-109/2023 SUP-REP-595/2023 1 400 UMAS
19. 19 de octubre de MORENA 2023 equivalente a
2023 Confirmé $41,496.00
SRE-PSC-113/2023 SUP-REP-612/202% | 400 UMAS
20. 26 de octubre de MORENA 2023 equivalente a
2023 $41,496.00

Esto es, en los veinte asuntos anteriores se sanciond6 a MORENA, PVEM

y PT por: i) la comisidén de la misma conducta (falta a su deber de cuidado

sobre la vulneracién de las reglas de difusion de propaganda en detrimento

del interés superior de la nifiez, cometida por personas con quienes tienen

o tuvieron un vinculo directo); ii) se les sancion6 con amonestaciones

publicas o sanciones econémicas Y iii) las citadas sentencias agotaron la

cadena impugnativa, incluso en ocho de las ocasiones la Sala Superior

confirmd las determinaciones en las que se sancioné a dichos partidos, es

decir ya tienen el caracter de firmes. Por lo que, es dable concluir que se

cumplen con los elementos previstos en la jurisprudencia 41/2010.
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Es decir, los institutos politicos: MORENA, PVEM y PT, desde el afio dos
mil dieciocho, tenian conocimiento pleno, que era su deber vigilar que sus
miembros, simpatizantes, o cualquier persona que los vincule directamente
con estos y mas aun dentro de un proceso electoral, deben salvaguardar

los derechos de las personas menores de edad.

En ese entendido, se advierte que dichos institutos politicos han mantenido
una conducta reincidente al no ejercer debidamente su obligacion de vigilar
que las conductas de sus miembros, simpatizantes y demas personas con
quienes tengan un vinculo, se ajusten a los principios del Estado
democratico, especificamente en aquellas que atente contra el interés de
ninas, nifos y adolescentes, por no cumplir con lo requerido para su
aparicion en propaganda politica o electoral o, en su caso, difuminar sus

rostros para evitar hacerles identificables.

Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencién a las
circunstancias especificas de ejecucidn de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccion como grave ordinaria tanto para
Francisco Avila como para los partidos MORENA, PVEM y PT, atendiendo

a las particularidades expuestas, toda vez que:

e La conducta fue intencional por parte de Francisco Avila.

e Los partidos denunciados no obtuvieron un beneficio electoral.

e Hay reincidencia, unicamente por lo que hace a los partidos politicos.
e Se vulnero el interés superior de la infancia al difundirse la imagen

de tres personas menores de edad.

Sancién a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado que no solo se puso en riesgo, sino que se vulnero con el

video difundido en las redes sociales citadas, es que se determina
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procedente imponer tanto a Francisco Avila, como a los partidos MORENA,

PVEM y PT, una sancién correspondiente a una MULTA.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ia
individualizacion de la sancion también se debera: i) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en
el caso fue la emisién de dos publicaciones en la red social Facebook, y ii)
atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado, que precisamente
fue la vulneracion al interés superior de nifias, nifios y adolescentes de tres

personas menores de edad.

Capacidad econémica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador la autoridad esta facultada para recabar la informacion vy
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad economica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

Al respecto, en su momento se requirié a Francisco Avila a efecto de que
proporcionara la documentacién relacionada con su capacidad econdémica,
pero fue mediante oficio del Servicio de Administracién Tributaria3’ por el

cual proporcioné dicha informacion38,

En relacion con los partidos politicos se toma en consideracion que el

importe de la ministracibn mensual con deducciones que para sus

37 Oficio 103-05-07-2023-0738 de la Administracion General de Evaluacion del Servicio de
Administracion Tributaria en contestacion al diverso TEPJF-SRE-SGA-2485/2023 del indice de
este organo jurisdiccional, que obra dentro de las constancias del expediente SRE-PSC-
567/2024, las cuales se integran a esta sentencia para los efectos correspondientes.

38 La individualizacién de la sancion consta como Anexo Unico de esta sentencia.
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actividades ordinarias en el mes de marzo de 2025 es®*®* MORENA
$207,159,712.00 (doscientos siete millones ciento cincuenta y nueve mil
setecientos doce pesos 00/100 moneda nacional); el PVEM
$45,927,672.96 (cuarenta y cinco millones novecientos veinte siete mil
seiscientos setenta y dos pesos 96/100 moneda nacional); mientras que el
PT $31,842,913.38 (treinta y un millones ochocientos cuarenta y dos mil

novecientos trece pesos 38/100 moneda nacional).

Conforme al articulo 456, inciso c), fraccion Il, de la Ley Electoral*?, por el
tipo de conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de
una sancién econémica a Francisco Avila por 70 (setenta) unidades de
medida y actualizaciéon vigentes?*!, equivalentes a $7,599.90 (siete mil

quinientos noventa y nueve pesos 90/100 M.N.).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de

disuadir la posible comisidon de faltas similares en el futuro.

Al respecto debe decirse que la multa se considera adecuada atendiendo
a las particularidades del caso concreto, pues se toma en consideracion
que se tratdé de una publicacién difundida en la red social Facebook
del denunciado, en las que aparecen tres personas menores de edad,
sin que el denunciado contara con la autorizacion en los términos

establecidos en los Lineamientos para hacer uso de su imagen.

39 Visible en https://deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1.

40 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

41 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10
de enero del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente $108.57 pesos
(ciento ocho pesos 57/100 M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la
Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA 'Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.
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Por otra parte, con motivo de su falta al deber de cuidado, corresponde
imponer a MORENA, PVEM y PT, en lo individual, de conformidad el
articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley Electoral, una multa
de 70 (setenta) unidades de medida y actualizacion vigente*?, equivalente
a $7,599.90 (siete mil quinientos noventa y nueve pesos 90/100 moneda

nacional) a cada uno de los partidos referidos.

Sin embargo, al haberse actualizado la reincidencia de los tres partidos
politicos por su falta al deber de cuidado derivado de la vulneracién al
interés superior de la nifiez (MORENA en catorce ocasiones, el PVEM en
trece y el PT en siete), se estima que lo procedente es fijar una sancion de
conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccién Il de la Ley
Electoral; esto es, en caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de la que se imponga. Por lo que, se determina imponer a dichos
partidos politicos en lo individual una multa de 140 (ciento cuarenta)
unidades de medida y actualizacién vigente, equivalente a $15,199.80

(quince mil ciento noventa y nueve pesos 80/100 moneda nacional).

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de rubro:
COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE,
la cual refiere que las sanciones deberan atender y considerar su grado de
responsabilidad de cada partido, atendiendo a circunstancias vy
condiciones en lo particular, tal es el caso de su capacidad econdémica y

reincidencia.

Asi, la multa impuesta equivale al 0.01% (cero punto cero uno por ciento)
de MORENA,; 0.03% (cero punto tres por ciento) del PVEM y al 0.05% (cero

punto cinco por ciento) del PT, de sus financiamientos mensuales; por lo

42 Se tomara el mismo valor de la nota al pie anterior.
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tanto, la multa resulta proporcional y adecuada, en virtud que el monto
maximo para dicha sancion economica es la reducciéon de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le
corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las faltas
cometidas asi lo ameriten, situacion que no resulta aplicable en el caso

particular.

De esta manera, la sancidn econdmica resulta proporcional porque los
partidos politicos se encuentran en posibilidad de pagarla sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancidn es proporcional para los partidos politicos y para
el denunciado, con relacién a la falta cometida y tomando en consideracion
las condiciones socioecondmicas del y los infractores, por lo que se estima
que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o disuasorio

para la comisién de futuras conductas irregulares.

Pago y descuento de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo
458, parrafo 7, de la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada

en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.#3

En este sentido, se otorga a Francisco Avila un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente
sentencia para que pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al

incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades

43 Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas en el presente caso deberan
destinarse al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), de
conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo
INE/CG61/2017.
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hacendarias a efecto de que procedan al cobro coactivo conforme a la

legislaciéon aplicable.

Asimismo, se solicita a la referida Direccion Ejecutiva que haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de
la multa impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra

0 en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Respecto a la multa impuesta a los partidos MORENA, PVEM y PT, se
vincula a la DEPPP del INE para que descuente a dichos institutos politicos
las cantidades impuestas como multas de sus ministraciones mensuales
correspondientes a sus actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.
Inscripcion al Catalogo de Sujetos Sancionados

En atencion a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas en
este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada 4.

Comunicado.

Se hace del conocimiento de Francisco Avila, MORENA, PVEM y PT que

deben de cumplir los Lineamientos y las normas en materia de proteccion

44 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revisién
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la
superioridad avalé la determinacion de este 6rgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el
catélogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccién denunciada, sin
perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la
publicaciéon, en si misma, no constituye una sancién, porque el catalogo fue disefiado e
implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador, asi como, SUP-REP-151/2022 y
acumulados.
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al interés superior de la nifiez y la adolescencia, por lo que se les hace un
comunicado para que en todo momento garanticen la observancia y

cumplimiento de los requisitos previstos por dicha normativa“.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas a Francisco Avila y
a los partidos politicos MORENA, PVEM y PT, por lo que se les impone la

sancion en los términos y con los efectos indicados en la sentencia.

SEGUNDO. Se hace un comunicado a Francisco Avila, y a los partidos
politicos MORENA, PVEM y PT en los términos precisados en esta

sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto

Nacional Electoral, en los términos fijados en la resolucion.

CUARTO. Se ordena realizar el registro que corresponda en el Catalogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, conforme a lo expuesto en la

determinacion.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

45 Similar llamado planted esta Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-PSC-
28/2021, SRE-PSD-27/2021 y SRE-PSD-72/2021.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patrén, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el

Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSD-15/2025.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 261 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y
11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, en atencién a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se acreditd la existencia de la infraccion relativa a
la vulneracion a las reglas de difusién de propaganda electoral por la

aparicion de personas menores de edad, atribuida a Francisco Arturo
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Federico Avila Anaya, entonces candidato a una Diputacién Federal por el
Distrito 01 en el Estado de Aguascalientes, por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”, asi como la falta al deber de cuidado atribuida a los
partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajo, ello
ya que de la revision a la propaganda denunciada se acreditd la aparicidon
de tres personas menores de edad sin cumplir con los requisitos
establecidos en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de

nifias, nifos y adolescentes en materia politico-electoral.

En consecuencia, se impuso una multa individual a Francisco Arturo
Federico Avila Anaya y a los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista

de México y del Trabajo.
Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacion, me aparto de las
siguientes consideraciones, adheridas a ésta, en atencion a la visidn

mayoritaria del pleno:
A. Intencionalidad

A diferencia de mis pares, no comparto la determinacion de que hubo
intencionalidad en la comision de la infraccion, es decir, que medié su
voluntad para la eventual difusion de las publicaciones que infringieron la

normativa electoral.

Desde mi punto de vista, no se cuenta con elementos para establecer que
hubo intencionalidad en la comision de la infraccidén, ya que tampoco se
cuenta con elementos para determinar que las publicaciones se difundieron

dolosamente.

B. Sancién impuesta
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Si bien comparto que se le deba imponer una sancion al denunciado y a
los partidos politicos referidos por las conductas acreditadas, no comparto
la multa aprobada por la mayoria del Pleno, ya que, desde mi punto de
vista, ésta no atiende las circunstancias propias de este asunto, de las
cuales me aparto, por ejemplo, que no sea comprobable la intencionalidad

con la que actuaron las partes denunciadas.

Por lo que, desde mi vision la multa no atiende criterios idéneos para su
imposicién conforme a los criterios establecidos por la normativa en la

materia y los criterios de Sala Superior.
C. Tesis XXV/2002

Por otra parte, no acompano la forma en que la mayoria determind
individualizar la multa a los partidos politicos, toda vez que para realizarlo
la mayoria de los integrantes del Pleno se basan en la tesis XXV/2002,
cuyo rubro es: “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE”.

Desde mi perspectiva, este criterio no es aplicable al caso concreto por que
la tesis sostiene que en caso de imponerse una sancidon a una coalicion,
debera graduarse conforme al grado de responsabilidad y la situacién
personal de cada uno de los partidos politicos; sin embargo, esa
gradualidad debe realizarse respecto de una infraccion que se impute de
manera directa a los partidos politicos, en la que hayan tenido
participacioén, y no en infracciones indirectas, en las que no participan en la

comision de la conducta, como lo es la falta al deber de cuidado.

Desde mi dptica, sostener lo contrario redundaria que los partidos politicos

tuvieran la obligacion de vigilar en diversos grados de intensidad la
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conducta de las personas vinculadas con ellos al formar frentes con fines

politicos.

D. Comunicado a Francisco Arturo Federico Avila Anaya y a los

partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajo

Finalmente, no coincido con el comunicado que se realiza, desde mi visién,
con la multa impuesta en la sentencia, se cumple con la funcién de obtener

la regularidad y vigencia de los ordenamientos desatendidos.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el comunicado que se hace en
relaciéon con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse,
sancionarse o0 conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al

dictar la sentencia de fondo.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.

53



