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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSD-9/2025
PARTE PROMOVENTE: Partido del
Trabajo

PARTES INVOLUCRADAS: Abundio
Morales Rosas, entonces candidato a
diputado federal y otras

MAGISTRADA EN FUNCIONES:
Monica Lozano Ayala

PROYECTISTA: Victor Hugo Rojas
Vasquez

COLABORARO: Miguel Angel Roman
Pifieyro

Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veinticinco.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’ dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. 1. El siete de septiembre de 2023, inicid el proceso electoral federal para

elegir, entre otros cargos, diputaciones federales. Las etapas fueron?

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 20243.
e Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

e Jornada electoral: Dos de junio.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

2. 1. Queja. El 15 de marzo, el Partido del Trabajo (PT)* presenté queja® contra
Abundio Morales Rosas, entonces candidato a diputado federal por el distrito
9, en Veracruz, por la coalicion “Fuerza y Corazon por México” integrada por
los partidos politicos Accidn Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI)

y de la Revolucion Democratica (PRD), por 11 publicaciones en Facebook, lo

" En adelante Sala Especializada.

2 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf

3 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.

4 Por medio de su representante propietario ante el Consejo Distrital de la 09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral (INE), en Veracruz.

5 Ante la 09 Junta Distrital Ejecutiva del INE, en Veracruz (junta distrital).
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que, desde su perspectiva, vulnera las reglas de propaganda politico-

electoral, por la aparicion de personas menores de edad.

3. 2.Registroy diligencias de investigacion. El 16 de marzo, la Junta Distrital

registré la queja®, y ordend realizar diligencias de investigacion.

4. 3. Admision y primer emplazamiento y audiencia. El 27 de marzo, la
autoridad instructora admitié la queja y acorddé emplazar a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos para el dos de abiril.

5. 4. Nueva fecha para emplazamiento. En acuerdo de dos de abril, la
autoridad instructora advirtié la falta de notificacion al denunciado, por lo que
orden6é emplazar nuevamente a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se realiz6 el ocho siguiente.
lll. Primer juicio electoral

6. 1. SRE-JE-68/2024. El 25 de abril, esta Sala Especializada devolvio el
expediente a la autoridad instructora para realizar mayores diligencias y para

que emplazara debidamente.

7. 2. Segundo emplazamiento y audiencia. El 23 de julio, la autoridad
instructora ordené emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos

que tuvo lugar el 29 siguiente.
IV. Segundo juicio electoral

8. 1. SRE-JE-68/2024. El 26 de septiembre, esta Sala Especializada
nuevamente devolvido el expediente a la autoridad instructora para que
agregara al expediente el segundo acuerdo de emplazamiento, realizara las
diligencias ordenadas el acuerdo plenario de 25 de abril o en su caso
adjuntara la documentacion correspondiente y celebrara la audiencia de

pruebas y alegatos.

V. Tercer juicio electoral

6 Con la clave JD/PE/PT/JDO9/VER/PT/PEF/4/2024.
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9.

10.

11.

12.

13.

1. SRE-JE-68/2024. EIl 19 de noviembre, esta Sala Especializada orden¢ la
remision del expediente a la autoridad instructora para su debida integracion

y emplazamiento.

2. Tercer emplazamiento y audiencia. El seis de febrero de 2025, la
autoridad instructora orden6é emplazar a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos, para el 11 siguiente.
VI. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegd el
expediente a esta Sala Especializada, se revisé su debida integracion vy el
tres de marzo de 2025, el magistrado presidente le asigno la clave SRE-PSD-
9/2025 y lo turnd a la ponencia de la magistrada en funciones Mdnica Lozano

Ayala, quien, en su oportunidad lo radico y present6 el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer

Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncié la probable
vulneracion a las reglas de propaganda electoral en detrimento del interés
superior de la nifiez, por la inclusion del rostro de personas menores de edad
en 11 publicaciones en Facebook, por parte de Abundio Morales Rosas, en

el contexto del proceso electoral federal 2023-2024.

También se emplazo6 a los partidos politicos PAN, PRI y PRD, por falta al

deber de cuidado’.

7 Articulos 41, Base Ill y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(constitucion federal); 24, primer parrafo, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 3, primer parrafo, 4, y
16, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 19, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 253, fraccion
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafo 1, incisos a), c) y d), 443, parrafo 1, incisos a) y n);
447, 470, parrafo 1, inciso a), 475, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); 25,
parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP); asi como las jurisprudencias 25/2015 y 5/2017 de
rubros: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES’. Este 6rgano
jurisdiccional no desconoce que a partir de las reformas a la Constitucion y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia del Poder Judicial (publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el quince de septiembre y el catorce
de octubre, respectivamente), se modificé el procedimiento especial sancionador, cuya resolucién quedé a cargo de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral. No obstante, tomando en consideracién que este disefio institucional empezara a tener
efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala Especializada es competente para resolver
dichos procedimientos hasta antes de esa fecha, de conformidad con la normatividad vigente anterior.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

SEGUNDA. Violaciones procesales y excepcion

Abundio Morales Rosas en su primer escrito de alegatos que presentd ante
la autoridad instructora el ocho de abril, dijo que no se le corrié traslado con

las imagenes y tampoco con el escrito de denuncia.

Sin embargo, dicha situacién quedd subsanada, porque posterior al primer
emplazamiento en razén de diversos juicios electorales, se advierte que
mediate oficio INE/JD09-VER/0316/2025, de siete de febrero de 2025, cédula
de notificacion de ocho de febrero del afio en curso y razén de notificacion
del nueve siguiente, la autoridad instructora por medio de la persona que
encontré en el domicilio, notificod al denunciado el acuerdo de emplazamiento
de siete de febrero del presente afio, con los anexos y un disco compacto con

las constancias del expediente.
Por lo que, la alegacion del denunciado se subsano.

También alegd la excepcidn de sine actione agis que la hizo consistir en la

negacion del derecho ejercitado.

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza tal excepcion, porque
del analisis del escrito de denuncia se advierte que el denunciante aporto las
pruebas que considerd oportunas para la acreditacion de los hechos y la
autoridad instructora solicité diversa informacion, cuestion que corresponde

al analisis de fondo de la sentencia
TERCERA. Acusaciones y defensas
% Queja

El 15 de marzo, el PT presentd queja contra Abundio Morales Rosas,
entonces candidato a diputado federal, por 11 publicaciones en Facebook, lo
que, desde su perspectiva, vulnera las reglas de propaganda politico-

electoral, por la aparicion de personas menores de edad.

< Defensas
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20.

21.

22.

Abundio Morales Rosas, senalos:

e No se presentan los medios objetivos idoneos para acreditar las
conductas denunciadas, ya que las publicaciones denunciadas fueron
realizadas con el debido consentimiento de mama y papa o tutores de

aquellas personas menores de edad que aparecen en las fotografias.

¢ No hubo intencionalidad de incurrir en una vulneracion a las reglas de

propaganda electoral.
e Aplica el principio de presuncion de inocencia.
e Cuenta con los permisos y autorizaciones correspondientes.

e No existe aparicion directa de nifias, nifios y adolescentes en la

propaganda politico electoral.
CUARTA. Pruebas y hechos acreditados®
+ Calidad de la persona involucrada

Es un hecho publico y notorio’® que Abundio Morales Rosas, fue candidato a
diputado federal por el distrito 09 en Coatepec, Veracruz, por la coalicion

“Fuerza y Corazén por México” integrada por el PAN, PRIy PRD'.
¢ Publicaciones denunciadas

Se tiene certeza de la existencia de las 11 publicaciones en Facebook las
cuales certificd la autoridad instructora en acta circunstanciada de 18 de

marzo (el contenido se insertara en el estudio de fondo).

% Titularidad de la pagina de Facebook

8 En su escrito de comparecencia a la primera audiencia de pruebas y alegatos de ocho de abril, y en diverso escrito de
alegatos que present6 ante la autoridad instructora el 29 de julio (este ultimo lo presentd después de la segunda audiencia de
pruebas y alegatos, sin embargo, este 6rgano jurisdiccional estima que sus defensas y alegaciones se tomaran en
consideracion para privilegiar su derecho a la defensa y un acceso efectivo a la justicia, con fundamento en el articulo 17 de
la constitucion federal, ademas, no se afecta la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos.

9 La valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y b), asi como
462, parrafos 1, 2y 3 de la LEGIPE.

10 En términos del articulo 461, numeral 1, de la LEGIPE.

" https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/5230/4
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Abundio Morales Rosas es titular de la cuenta de Facebook en la que se

publicaron las imagenes denunciadas’?.
QUINTA. Objecién de pruebas

Abundio Morales Rosas objet6 las pruebas en cuanto a su alcance y valor

probatorio.

Este 6rgano jurisdiccional considera que corresponde al estudio de fondo
analizar si los hechos denunciados vulneran o no la normativa electoral

conforme al material probatorio que integra el expediente.
SEXTA. Caso a resolver

Esta Sala Especializada debe determinar si las publicaciones denunciadas

constituyen:

e Vulneracion a las reglas de propaganda electoral en detrimento al

interés superior de la nifez, atribuida a Abundio Morales Rosas.
e Falta al deber de cuidado del PAN, PRIy PRD.

SEPTIMA. Marco juridico

— Vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral, con

motivo de la aparicion de nifas, nifios y adolescentes

La constitucion federal en su articulo 4, parrafo 9, establece la obligacién de
velar por el interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena los

derechos de la infancia.

El Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales,
debe de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion
y efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, como exige

la Convencién sobre los Derechos del Nifio [a]'3.

2 Se advierte de su escrito de alegatos que presenté ante la autoridad instructora el 29 de julio.
3 Se insertan palabras entre corchetes [ ] para fomentar el lenguaje incluyente.
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29.

30.

31.

El seis de noviembre de 20194, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG481/2019, mediante el cual modificé los Lineamientos para la
Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales, los cuales son de aplicacion general y de observancia

obligatoria, entre otros, para partidos politicos y candidaturas.

Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar sus
actos de propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de precampafia o
campafia) @ través de mensajes de radio, television, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital, u otros en el uso de las tecnologias de
la informacion y comunicaciones, cuando aparezcan nifias, nifios o

adolescentes, a fin de velar por el interés superior de la nifiez.

Bajo esa directriz clara de proteccién a la infancia, cuando se utilice la imagen
de nifos, nifas y adolescentes en cualquier tipo de publicidad o

promocionales, sera necesario contar, al menos, con'®:

e EIl consentimiento pleno e idoneo de papa y mama, o de quienes
ejerzan la patria potestad, junto con el elemento que acredite su vinculo

con la persona menor de edad o adolescente.

e La anotacion de papa y mama, o de quienes ejerzan la patria potestad
que conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de difusion

y el contenido de la propaganda politico-electoral.

e El video por el que se explique a las nifias, nifios y adolescentes (de 6
a 17 afos), entre otras cosas, las implicaciones que puede tener su
exposicidon en actos politicos y actos de precampaia o campana,
o ser fotografiados o videograbados por cualquier persona, con el

riesgo potencial del uso incierto que alguien pueda darle a su imagen.

4 En cumplimiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019.

5 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”.
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32.

33.

34.

35.

36.

La aparicion de nifias, nifos o adolescentes en la propaganda politica o

electoral puede ser:

v' Directa. Cuando su imagen, voz o cualquier otro dato se exhiben de
manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en

gue se encuentren’,

v Incidental. Se da unicamente en actos politicos o electorales cuando se
les exhiba de manera involuntaria y sin el proposito de que formen parte
de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados™”.

Asimismo, su participacion puede ser:

v" Activa. Cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante
la ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan

en los derechos de la nifiez.
v Pasiva, cuando los temas expuestos no tengan esa vinculacion™®.

Cabe sefialar que las directrices para la proteccion del interés superior de la

niflez solo son aplicables a las publicaciones de caracter politico o electoral.
— Falta al deber de cuidado

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los caminos legales y ajustar su conducta
y la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de

la ciudadania®®.

Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean ajenas

al instituto politico?0.

'8 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

7 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.

'8 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.

9 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

20 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".
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37.

38.

39.

40.

OCTAVA. Caso concreto

— Vulneracion a las reglas de propaganda electoral en detrimento al

interés superior de la nifiez

iLas publicaciones denunciadas de Abundio Morales Rosas tienen

caracter electoral?

Si, porque las 11 publicaciones estan vinculadas con las actividades que
realizé en el periodo de campafia del proceso electoral federal 2023-2024, ya
que se certificaron durante esa etapa (18 de marzo); y se observa al
denunciado, su nombre “ABUNDIO MORALES”; asi como “DIPUTADO
FEDERAL DTTQO” 09; ademas, son visibles los logotipos de los partidos PAN,
PRIy PRD.

La diferencia entre propaganda politica o electoral radica en que, la primera
tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, principios,
valores o programas de un partido politico en general, y la segunda se
encuentra intimamente ligada a la campana y la plataforma electoral de los
respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar

al poder?,

Asi, las publicaciones denunciadas constituyen propaganda electoral
porque estan vinculadas con las actividades que desplegdé Abundio Morales

Rosas con motivo de su entonces candidatura a una diputacion federal.

)/

< Analisis

Dada la naturaleza de la propaganda denunciada, lo procedente es analizar
si para su difusion Abundio Morales Rosas, cumplié con las directrices
establecidas en los Lineamientos del INE y en la jurisprudencia de la Sala

Superior para la propaganda politica.

21 Véase SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y
ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021 y SUP-RAP-201/2009.
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Publicaciones?2:

41. La autoridad instructora certifico como primer liga la imagen del perfil de
Facebook del denunciado, pero ésta no fue denunciada y tampoco se advierte

la imagen de personas menores de edad.

1.- hitps://lwww.facebook.com/AbundioMoralesR

SINAVID Oticena Vie G inegi operativa inte ™~ al @R Youlub Q Map: R Corea ROMERC > P Otros favoritos

ABUNDIO
MORALES ROSAS

DIPUTADO FEDERAL DTTO. IX

(TYARRY %

Abundio Morales Rosas

571 M gusta < 11 mi

‘\\'a

DNatallac 7R Abundio Mazakes Rasas

Inicia sesion o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que conoces.

BTN e ;
,

42. Una persona menor de edad:

2.- https://www.facebook.com/photo/?fbid=122103821024231593&set=pch.122103776924231593

wicrsesion ) @ [ | @ Coreo: SALNAS ZAALEIAVIC % () focebook x |+ et

22 Conforme al acta circunstanciada que levanté la autoridad instructora el 18 de marzo.
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43. Dos personas menores de edad:

3.- https://www.facebook.com/photo/?fbid=122105218328231593&set=pch.122105219708231593

¢
P
a

g o O

44. Una persona menor de edad:

4 - https://www.facebook.com/photo/?fbid=122105218526231593&set=pch.122105219708231593

F’ i wvaiom © O | & Comen SALNAS ZAWVALEIAVIC X () Focchook x  + - [

® &5 ©C A x

% | 4. No Identificable

1
B

45. Una persona menor de edad:

5.- https.//www.facebook.com/photo/?fbid=122105219240231593&set=pcb.122105219708231593

[ o W) @ 0 | Conm SAINAS ZAVASTAVIC X | €3 Foiiiois x |4 = e x
€ C www Lacet con m = @ w§ - D
Y Cursos: ingresar a novo Rscomime i ficina Vie . : o 9 % ROM " a

(<]
Y

. No identificable

i -

o
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46. Una persona menor de edad:

SRE-PSD-9/2025

6.- https://www.facebook.com/photo/?fbid=122106559232231593&set=pcb.122106564 326231593

= m»..-.ﬂ-‘-.) @ [ | R Comeo SAUNAS ZAVALETAWIC. % | € Focebook

tacebook

47.  Una persona menor de edad:

- & X

& % - 0O
—— &
cx= .
‘]

9

7 - https://www.facebook.com/photo/?fbid=122106559232231593&set=pcb.122106564326231593

48. No se advierten personas menores de edad:

Coneo: SALINAS ZAVALETAVIC. X ) Fncobonk

8.-https://www.facebook.com/photo/?fbid=122108804990231593&set=pcb.122108730338231593

@ e rein)

e

D O | & Coreo SAUNAS ZAVMEIAVIC X | € Focobock

ABUNDIO MORALES (J1) ()
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49. Una persona menor de edad:

9.- https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=122108826686231593&set.pch.122108827484231593

:\!;F.'.}:;‘) © O | @B Cones SAUNASZAVALLIAVICT X | () focet < & g e o My
g - O

(-] = Q

o

Y

8

-

ABUNDIO MORALES () @) €3 57

DIPUTADO FEDERAL DTTO, 09 \‘
50. Una persona menor de edad:
10.- https //www facebook.com/photo/?fbid=122108905502231593&set.pch.122108907596231593
F e D B O | & Coneo SAUNAS ZVALETAVICT % | (D Facetook x P ia @ x
> ST P o . o
[ ? %= Q
(4]
oY
| 9. Identificable
ABUNDIO MRALES 6) ) €3 &7
51. Dos personas menores de edad:
11.- https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=1221089057542315938&set.pcb.122108907596231593
/r! icin 30 /J M [ | & Comoo SMHAS ZAVAFTAVIC X € Fo . <+ - ) x
3 s - i b W o
[ Cinaanslngre o = Q
[<]
&

ABUNDIO MORALES () () € §7
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Una persona menor de edad:

12.- https://www facebook.com/photo/?fbid=122111313998231593&set=pcb.122111318360231593

X

@ i) ® O | & ConesaiAS AMEAVE x| 0 . 3 < —=F

"
O 0O

o el
S

5 i ]
BUNDIO MORALES 6D W) € &7

En el caso, debemos tener presente que para el analisis de la controversia
planteada en este asunto se retomaron las imagenes denunciadas del acta
circunstanciada que levantd a autoridad instructora el 18 de marzo,

documento publico que obra en el expediente.

Por esa razoén, las fotografias del acta circunstanciada no cuentan con la
misma calidad y definicién que las imagenes originales que se difundieron en

formato digital en Facebook de Abundio Morales Rosas.

Asi, respecto de las personas menores de edad con los numeros 1, 2, 3, 4,
5,8,10y 11 no es posible apreciar con claridad sus rasgos fisionémicos
debido al angulo en que se tomaron las fotografias originales y a la distancia
en que se capturé la imagen de las personas menores de edad, por lo que

no son identificables.

En cuanto a las personas menores de edad enlistadas con los numeros 6, 7,

9 y 12 si son identificables.
Por lo que son visibles un total de cuatro personas menores de edad.

Esta Sala Especializada considera que la aparicion de las cuatro personas
menores de edad es directa??, porque se expusieron sus rostros después de

una edicion y seleccidn de las imagenes.

23 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicién de nifias, nifios y adolescentes es directa
cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es exhibido de manera planeada, como parte del
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Y su participacion es pasiva porque de las imagenes no se advierte que se
expongan a la ciudadania temas vinculados con los derechos de la nifiez, le

son aplicables los Lineamientos.

En el caso, Abundio Morales Rosas, en sus escritos de alegatos, adjunté

estos documentos:

e Ocho escritos de consentimiento firmados presuntamente por la mama

de las personas menores de edad.
» DLFA2?5, ISR, MICC, MGEC, MARH, MARH, LMG, OMM.
e Siete copias de credenciales de elector.
» DLFA, ISR, MICC, MGEC, MARH, LMG, OMM.
e Siete actas de nacimiento.
» DPRS, SRC, ARE, AARH, VARR, KPM, ALM.

Si bien el denunciado exhibié la documentacion mencionada, no la relacion6
con cada una de las imagenes de las personas menores de edad que
aparecen en las publicaciones denunciadas, para tener certeza respecto a

qué personas menores de edad corresponden.

Por lo que no hay certeza de que se trate de las personas menores de edad
de las publicaciones, porque no se tiene forma de hacer una verificacion

comparando las publicaciones con las autorizaciones.

Asimismo, no presentd los documentos donde conste la opinion informada
que debe recabarse de las personas menores de edad que aparecen en las

publicaciones (de las actas de nacimiento se advierte que al menos 3 personas menores

de edad tenian mas de seis anos a la fecha de las publicaciones).

proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campafa, o
derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia o campania,
sin el propédsito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
24 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.

25 En adelante se usan iniciales para proteger los datos personales de quienes firmaron los escritos y titulares de las
credenciales de elector, asi como de las personas menores de edad que aparecen en las actas de nacimiento.
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Tampoco se presenté copia de la identificacion con fotografia de las personas

menores de edad.

Ademas, se advierte que en todos los casos no se otorgo el consentimiento
del papa, para que las personas menores de edad aparecieran en la
propaganda denunciada, y tampoco se menciond alguna excepcion al

respecto para que se presentara solo el consentimiento de la mama.

Al no contar con dicha documentacion, Abundio Morales Rosas no debid
utilizar las imagenes, o bien, debidé difuminarlas, ocultarlas o hacerlas
irreconocibles, a fin de evitar que fueran identificables, y con ello salvaguardar
su derecho a la identidad y a la intimidad?®, por ello, vulneré las obligaciones

que le imponen los lineamientos al no presentar toda la documentacion.

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada?’ al determinar que el
derecho a la propia imagen de nifias, nifos y adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que las nifias, nifios 0 adolescentes se ubiquen en una
situacidon que exponga su identidad o imagen para considerar que existe una

vulneracion a sus derechos.

Por lo que, esta Sala Especializada determina que es existente la
vulneracion a las reglas de difusion de propaganda electoral en
detrimento del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, atribuida
a Abundio Morales Rosas, derivado de la aparicidon de cuatro personas

menores de edad en las publicaciones denunciadas.
— Falta al deber de cuidado de los partidos politicos PAN, PRIy PRD

Esta Sala Especializada estima que los partidos politicos denunciados
faltaron a su deber de cuidado, porque la propaganda denunciada es de
caracter electoral y al momento de su difusidn (se certifico el 18 de marzo)

Abundio Morales Rosas tenia el caracter de candidato a diputado federal

2 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN [PERSONAS]
MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

27 SRE-PSC-121/2015.
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por la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, integrada por los partidos
politicos PAN, PRIy PRD.

Por lo que, si al momento de los hechos (18 de marzo), Abundio Morales
Rosas era candidato a diputado federal de la coalicion “Fuerza y Corazén por
México”, los partidos que la integran (PAN, PRIy PRD) tenian la responsabilidad
de vigilar su actuar para evitar la vulneracién a las normas de la propaganda
electoral por la omision de la mencién de la calidad de la precandidatura y
una posible vulneracion a las reglas de propaganda electoral por la inclusion
de nifas, nifios y adolescentes, y al no hacerlo, faltaron a su deber de

cuidado.

En consecuencia, se actualiza la existencia de la falta al deber de cuidado
por parte de los partidos politicos PAN, PRIy PRD, integrantes de la coalicion

“Fuerza y Corazon por México.
NOVENA. Calificacion de las faltas e individualizacion de las sanciones

Una vez que se acreditd la existencia de la infraccién y se demostré la
responsabilidad directa de Abundio Morales Rosas, por vulnerar las
normas de la propaganda electoral por la aparicion de cuatro personas
menores de edad, asi como la falta al deber de cuidado de los partidos
politicos PAN, PRI y PRD, calificaremos las faltas e individualizaremos las

sanciones correspondientes.

Coémo, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la infraccién, asi

como las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econémico).

e Modo. La irregularidad consistié en la difusidon de propaganda electoral
publicada en Facebook, por vulnerar las normas de la propaganda
electoral por incumplir con lo dispuesto en los Lineamientos, los cuales
tutelan el interés superior de la nifiez, ademas, la falta al deber de
cuidado de los partidos politicos PAN, PRIy PRD.

e Tiempo. Las publicaciones estuvieron vigentes al menos desde su

publicacion hasta el 18 de marzo (fecha en que certifico la autoridad
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instructora), esto cuando Abundio Morales Rosas era candidato a

diputado federal por la coalicién “Fuerza y Corazdn por México”.

e Lugar. Las publicaciones se difundieron en Facebook de Abundio

Morales Rosas, plataforma que, por su naturaleza como espacio
virtual, no se circunscribe a un espacio territorial delimitado, sino en el

ambito digital.
Faltas:

> Se acreditd una falta para Abundio Morales Rosas, la
vulneracion a las normas de la propaganda electoral por la
aparicion de cuatro personas menores de edad, sin garantizar la
proteccion a sus derechos conforme a los Lineamientos del INE

y la jurisprudencia electoral.

> Se acreditd una falta para los partidos politicos PAN, PRIl y PRD,

la falta al deber de cuidado.

Bien juridico. Se protege el interés superior de la nifiez y adolescencia.
Asimismo, en el caso de la falta al deber de cuidado, tiene por propédsito
garantizar la legalidad del actuar de simpatizantes, militantes y
personas que postulan los partidos politicos a cargos de eleccion

popular.

Intencionalidad. Abundio Morales Rosas, tuvo la intencion de difundir
propaganda electoral con la imagen de cuatro personas en edad de
infancia, pues no acredité que recabara la documentacion requerida en

la normativa electoral.

Los partidos politicos PAN, PRIy PRD, también faltaron a su deber de
cuidado al no vigilar el actuar de Abundio Morales Rosas, en su calidad
de candidato a diputado feceral por la coalicién “Fuerza y Corazén por

México”, integrada por dichos institutos politicos.
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e Beneficio o lucro. No se advierte que las publicaciones hayan
generado un beneficio econdmico para las partes involucradas, al

tratarse de la difusién de propaganda electoral en una red social.

¢ Reincidencia. De conformidad con lo previsto en el 458, parrafo 6, de
la Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora.

74. Se carece de antecedente que evidencie la reincidencia de Abundio Morales
Rosas, por vulnerar las normas de la propaganda electoral por la aparicion

de personas menores de edad.

75. Por otro lado, el PAN, PRI y PRD, son reincidentes?® porque en diversos
asuntos previos (firmes) este érgano jurisdiccional los sancioné con motivo de
su falta al deber de cuidado por la difusion de propaganda que vulneré el

interés superior de la nifiez y adolescencia.

Falta al deber de
cuidado difusién de
. propaganda que .
No Expediente vulnersé el interés REP y sentido Monto
superior de la nifez
adolescencia
200 UMA,
1. | SRE-PSD-43/2021 PRI Sin REP equivalente
$35,848.00
2. SRE-PSL-52/2018 PRI Sin REP Amonestacion
3.| SRE-PSD-78/2018 PRI Sin REP Amonestacion
200 UMAS
4. | SRE-PSD-215/2018 PRI SUP-REP-716/2018 equivalente a
Confirmé $16.120.00
300 UMAS
5. | SRE-PSD-110/2021 PRI SUP'E?E{ifgi’ 2021 equivalente a
$26,886.00
250 UMAS
6.| SRE-PSD-83/2021 PAN SUP-REP-365/2021 equivalente a
Confirmé $22.405.00
PAN
7.| SRE-PSD-99/2021 PRI Sin REP 150 UMAS
$13,443.00
PRD
6 | SRE.PSD.5212021 i REP-303/2021 400 UMAS
’ PRD Confirmé sancion a partidos $35,848.00
PRI REP-381/2021 150 UMAS
o el PAN Confirmé $13,443.00

% Conforme a la jurisprudencia 41/2010 de la Sala Superior, de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION®.
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PRD
SRE-PSD-23/2022 . 100 UMAS
101 cumplimiento 2 PAN Sin REP $8,962.00
TR | us
11| SRE-PSD-2/2023 PRI extomporaneo) equivalente
$35,848.00
250 UMAS,
12| SRE-PSD-1/2023 PAN Sin REP equivalente
$22,405.00

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta de
Abundio Morales Rosas, respecto de su responsabilidad directa, y de los
partidos politicos PAN PRI y PRD, por falta al deber de cuidado, con una

gravedad ordinaria.

Individualizacién de la sancion: Una multa es la sanciéon que mejor podria
cumplir con el propésito de disuadir la posible comisién de faltas similares en

el futuro.
Multa por responsabilidad directa

Abundio Morales Rosas. Conforme al articulo 456, inciso c), fraccion I, de
la LEGIPE?®, por el tipo de conducta y su calificacion, en el caso, se justifica
la imposicion de una sancion econdmica a Abundio Morales Rosas por una
multa de 100 UMAS (Unidad de Medida de Actualizacién) vigentes3°, equivalentes

a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda

nacional).

Multas por falta al deber de cuidado al PAN y PRI

Por otra parte, con motivo de su falta al deber de cuidado de los partidos
politicos PAN y PRI, conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién Il
de la LEGIPE, lo procedente seria imponerle a cada uno de los institutos

politicos una multa de 120 UMAS, equivalente a $13,028.40 (trece mil veintiocho
pesos 40/100 M.N.).

29 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

30 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) del afio dos mil
veinticuatro, cuyo valor entr6 en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Lo
anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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Sin embargo, debido a su reincidencia se impone a cada partido politico PAN
y PRI, una multa de 160 UMAS, equivalente a $17,371.20 (diecisiete mil

trescientos setenta y un pesos 20/100 M.N.).

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de rubro:
COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE, la
cual refiere que las sanciones deberan atender y considerar su grado de
responsabilidad de cada partido, atendiendo a circunstancias y condiciones

en lo particular, tal es el caso de su capacidad econdémica y reincidencia.

Es por eso que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de
dichos institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias y

condiciones, se determina procedente fijar la multa anteriormente expuesta.
Total de multas a pagar

De todo lo anterior, se tiene que las multas impuestas a pagar por las partes

involucradas son las siguientes:

Partes Res;:onshablrl‘ldad 2 Multa Total por
denunciadas dos echos pagar/deducir
enunciados
Abundio $10,857.00
Morales (responsabilidad $10,857.00
Rosas directa)
$17,371.20 $17,371.20
PAN (responsabilidad
indirecta)
$17,371.20 $17,371.20
PRI (responsabilidad
indirecta)

Sancion al PRD

Es un hecho notorio para esta Sala Especializada que el 19 de septiembre de
2024, en el Acuerdo INE/CG2235/2024, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, declaré la pérdida del registro del PRD3".

31 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/176795/CGex202409-19-dp-9.pdf
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Por tal motivo, con base al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de la
LEGIPE3?, por el tipo de conducta y su calificacién, en el caso, se justifica la
imposicion de una amonestacion publica al PRD derivado de su falta al

deber de cuidado.

Capacidad econdmica. Al individualizar la sancion, la autoridad esta
facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdmica de la persona
sancionada, con independencia de que la carga probatoria corresponda a la
parte denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

En el caso de Abundio Morales Rosas se consideré la informacién sobre la
situacion fiscal que proporciond, la cual, al ser informacion confidencial33

debera notificarse exclusivamente a la parte sancionada.

El importe de la ministracion mensual con deducciones que recibieron los
partidos politicos involucrados para sus actividades ordinarias en el mes de
febrero de 2025 es3:

e PAN recibié la cantidad de $85,350,398.32 (ochenta y cinco millones

trescientos cincuenta mil trescientos noventa y ocho pesos 32/100 moneda

nacional).

e PRI recibié la cantidad de $50,912,349.66 (cincuenta millones
novecientos doce mil trescientos cuarenta y nueve pesos 66/100

moneda nacional).

Asi, las multas impuestas equivalen respectivamente al 0.020% y 0.034% de
su financiamiento mensual con deducciones. Son proporcionales porque los
partidos pueden pagarlas sin comprometer sus actividades ordinarias y
ademas genera un efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas

irregulares.

32 Al tratarse de una vulneracion a las reglas de propaganda electoral.
33 Conforme a lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
3 Visible en https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
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Pago de las multas

Abundio Morales Rosas debera pagar la multa impuesta en la Direccién
Ejecutiva de Administracion del INE, dentro de los 15 dias siguientes a que

esta sentencia quede firme.

De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene
la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan

al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al
pago de las multas precisadas, dentro de los 5 dias habiles posteriores a que

haya sido pagada.

Respecto de las multas impuestas a los partidos politicos PAN y PRI, se
vincula a la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
para que descuente a dichos institutos politicos la cantidad impuesta como
multa de sus ministraciones mensuales, bajo el concepto de actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencias®.

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone a las partes
involucradas, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la
pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al
“Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas]

en los Procedimientos Especiales Sancionadores™S.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion relativa a la vulneracion a las reglas

de difusiéon de propaganda electoral por la aparicién de personas menores

35En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE.

3 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalo la determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar
las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancién, porque el
catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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de edad, atribuida a Abundio Morales Rosas, en los términos de esta

sentencia.

SEGUNDO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos
politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica, en los términos de esta resolucion.

TERCERO. Se les impone una multa individual a Abundio Morales Rosas
y a los partidos politicos Acciéon Nacional y Revolucionario Institucional,

en los términos y con los efectos indicados en esta sentencia.

CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica una

amonestacion publica, en los términos de esta sentencia.

QUINTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracién y a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto Nacional

Electoral para el cobro de las multas impuestas.

SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la magistrada
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente
del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones,
las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSD-9/2025.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 261 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

En el presente asunto se acreditd la existencia de la infraccion relativa a la
vulneracidén a las reglas de difusion de propaganda electoral por la aparicion
de personas menores de edad, atribuida a Abundio Morales Rosas, asi como
la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, ello ya que de la
revision a la propaganda denunciada se acreditd la aparicion de cuatro
personas menores de edad al menos desde su publicacion hasta el 18 de

marzo (fecha en que certificé la autoridad instructora).

En consecuencia, se impuso una multa individual a Abundio Morales Rosas
y a los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, asi

como una amonestacién publica al Partido de la Revolucién Democratica.
Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacién, me aparto de las siguientes
consideraciones, adheridas a ésta, en atencidén a la visibn mayoritaria del

pleno:
A. Intencionalidad

A diferencia de mis pares, no comparto la determinacion de que hubo
intencionalidad en la comision de la infraccion, es decir, que medié su
voluntad para la eventual difusion de las publicaciones que infringieron la

normativa electoral.
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SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Desde mi punto de vista, no se cuenta con elementos para establecer que
hubo intencionalidad en la comisién de la infraccion, ya que tampoco se
cuenta con elementos para determinar que las publicaciones se difundieron

dolosamente.
B. Sancién impuesta

Si bien comparto que se le deba imponer una sancién a Abundio Morales
Rosas y a los partidos politicos referidos por las conductas acreditadas, no
comparto la multa aprobada por la mayoria del Pleno, ya que, desde mi punto
de vista, ésta no atiende las circunstancias propias de este asunto, de las
cuales me aparto, por ejemplo, que no sea comprobable la intencionalidad

con la que actuaron las partes denunciadas.

Por lo que, desde mi vision la multa no atiende criterios idoneos para su
imposicion conforme a los criterios establecidos por la normativa en la materia

y los criterios de Sala Superior.
C. Tesis XXV/2002

Por otra parte, no acompafio la forma en que la mayoria determino
individualizar la multa a los partidos politicos, toda vez que para realizarlo la
mayoria de los integrantes del Pleno se basan en la tesis XXV/2002, cuyo
rubro es: “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”.

Desde mi perspectiva, este criterio no es aplicable al caso concreto por que
la tesis sostiene que en caso de imponerse una sancion a una coalicion,
debera graduarse conforme al grado de responsabilidad y la situacion
personal de cada uno de los partidos politicos; sin embargo, esa gradualidad
debe realizarse respecto de una infraccion que se impute de manera directa
a los partidos politicos, en la que hayan tenido participacion, y no en
infracciones indirectas, en las que no participan en la comisién de la conducta,

como lo es la falta al deber de cuidado.
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SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Desde mi Optica, sostener lo contrario redundaria que los partidos politicos
tuvieran la obligacion de vigilar en diversos grados de intensidad la conducta

de las personas vinculadas con ellos al formar frentes con fines politicos.
D. Estudio de excepciones como violaciones procesales

En la sentencia aprobada se plantea que Abundio Morales Rosas dijo que no
se le corri6 traslado con las imagenes y tampoco con el escrito de denuncia

y alegd la excepcidn de sine actione agis.

Al respecto, en la sentencia aprobada se contesta esta excepcidon en el
apartado de violaciones procesales y excepciones, sin embargo, desde mi
perspectiva considero el razonamiento plasmado en este apartado es una
cuestion de fondo, es decir, no debe de tratarse como una cuestion de analisis

previo.

Por lo anterior, estimo que, en la determinacion, hizo falta realizar un estudio
al respecto en las consideraciones de fondo, ya que, de lo contrario, se puede
ver vulnerado lo relativo al principio de seguridad juridica, por el cual debe
velar todo dérgano jurisdiccional, estando asi, en posibilidad de emitir una

determinacion dotada de certeza y legitimidad para cada una de las partes.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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