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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

cinco de noviembre de dos mil veinticuatro?.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en la vulneracion

a las reglas de propaganda electoral, asi como la indebida adquisicion de

tiempos en radio, atribuida a la Universidad Autbnoma de Sinaloa, la

Direccion General de Radio Universidad Autéonoma de Sinaloa, RADIO
UAS y Wilfrido Ibarra Escobar.

Lo anterior, derivado de las manifestaciones realizadas en el programa

“Punto Universitario, Mesa de Analisis”.

" Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
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Ademas, se determina la inexistencia del uso indebido de recursos
publicos, asi como, la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, atribuida a la Universidad Autbnoma de Sinaloa, la
Direccion General de Radio Universidad Auténoma de Sinaloa, RADIO
UAS y Wilfrido Ibarra Escobar, Alvaro Aragén Ayala, José Luis Lopez

Duarte, Jesus Maduefia Molina y Robespierre Lizarraga Otero.

Por otro lado, se determina la inexistencia del beneficio indebido atribuido
a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de

la Revolucion Democratica.

Alvaro Aragén

Alvaro Aragén Ayala

Autoridad
instructora/UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Denunciantes

Partido politico Morena y Enrique Inzunza Cazares

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Enrique Inzunza

Enrique Inzunza Cazares, candidato a senador de la
Republica por Morena

INE Instituto Nacional Electoral
Jesus Madueia Jesus Maduefia Molina
José Lopez José Luis Lopez Duarte

Ley Electoral

Ley General de Instituciones

Electorales

y Procedimientos

MORENA Partido politico MORENA
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PAS Partido Sinaloense
Radio Universidad Autonoma de Sinaloa a través de las
RADIO UAS emisoras XEUAS 1150 AM y XHUAS 96.1 FM, en

Culiacan y XHMSA 102.9 FM

Robespierre Lizarraga

Robespierre Lizarraga Otero

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

UAS

Universidad Autonoma de Sinaloa

Wilfrido Ibarra

Wilfrido Ibarra Escobar
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SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSC-576/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la
Republica, diputaciones y senadurias federales, al respecto es de resaltar

las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil
veintitrés.

e Precampanas: veinte de noviembre de dos mil veintitrés al
dieciocho de enero?.

e Intercampanas: diecinueve de enero al veintinueve de
febrero.

e Campaiias: uno de marzo al veintinueve de mayo?s.

e Jornada electoral: dos de junio.

2. Primera queja®. El nueve de mayo, Morena a través de su secretario
general de ese partido en Sinaloa, present6 ante la junta local del INE en
esa entidad, escrito de queja contra Wilfrido Ibarra, asi como las
autoridades de la Universidad Autbnoma de Sinaloa, responsables de la

difusion en RADIO UAS, por el presunto uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior derivado de diversas manifestaciones realizadas el dia nueve

de mayo, durante un espacio denominado “Mesa de analisis” del programa

2 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-1470/2023,
SUP-RAP-319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-525/2023 acumulados.
3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023, el cual no fue impugnado ante Sala Superior.
4 Fojas 03 a 12 del cuaderno accesorio uno.
3
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“‘Punto Universitario”, difundido en RADIO UAS, las cuales, a decir del
denunciado, se realizaron para influir en la contienda electoral federal, a
favor de los partidos que conforman la coalicion Fuerza y Corazén por
México y en contra de los candidatos postulados por Morena a cargos de

eleccion federal, como es el caso de las senadurias.

Por lo que solicitd la adopcion de medidas cautelares, para efecto de que
los funcionarios denunciados y todos aquellos que participen en los
programas difundidos por RADIO UAS cesaran las expresiones en contra
de los candidatos al Senado correspondientes al estado de Sinaloa
postulados por Morena, se abstengan de pronunciarse en favor de un
candidato o partido politico y eliminaran todas las manifestaciones

denunciadas, correspondientes a su transmision del nueve de mayo.

3. Registro, reserva de admision y emplazamiento?®. El catorce de mayo,
la autoridad instructora registr6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/JL/SIN/804/PEF/1195/2024, reservé la admision,
el emplazamiento a las partes involucradas y el pronunciamiento de

medidas cautelares al tener pendientes diligencias de investigacion.

4. Segunda queja®. El diez de mayo, Enrique Inzunza presenté escrito de
queja contra Wilfrido Ibarra, Robespierre Lizarraga, Jesus Maduenfa,
Alvaro Aragén, José Lopez y las autoridades de la UAS encargadas de la
difusion de RADIO UAS, por el supuesto uso indebido de recursos
publicos, vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda electoral, asi como calumnia en contra de su

persona.

5 Fojas 13 a 25 del cuaderno accesorio uno.
6 Fojas 38 a 53 cuaderno accesorio uno.
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Lo anterior, derivado de diversas manifestaciones realizadas durante las
transmisiones matutina y vespertina de ocho de mayo, del espacio
denominado “Mesa de Analisis” del programa “Punto Universitario”, con las
que afirma pretendié influir en la contienda electoral federal, ya sea
promoviendo al voto a favor de un partido politico o coalicién, o bien,

denostando a candidatos postulados por Morena.

Por lo que solicité la adopcion de medidas cautelares para efecto de que
los funcionarios denunciados y todos aquellos que participen en los
programas difundidos en por RADIO UAS cesaran las expresiones en
contra de los candidatos al Senado correspondientes al estado de Sinaloa,
postulados por Morena, se abstuvieran de pronunciarse en favor de
candidato o partido politico y eliminaran todas las manifestaciones

denunciadas, correspondientes a su transmisién del ocho de mayo.

5. Registro y acumulacién’. El catorce de mayo, la autoridad instructora
registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/JL/SIN/805/PEF/1196/2024, reservé la admision,
el emplazamiento a las partes involucradas y el pronunciamiento de

medidas cautelares al tener pendientes diligencias de investigacion.

Por otro lado, al advertir que los hechos denunciados en la presente queja
guardaban estrecha relacion con aquellos que motivaron la integracion del
diverso expediente UT/SCG/PE/MORENA/JL/SIN/804/PEF/1195/2024,

ordend su acumulacion a este.

6. Tercer quejad. El ocho de mayo, Morena presenté escrito de queja
contra Wilfrido Ibarra Escobar, Robespierre Lizarraga, Jesus Maduefia y
las autoridades de la UAS encargadas de la difusion de RADIO UAS, por

7 Fojas 54 a 67 del cuaderno accesorio uno.
8 Fojas 80 a 100 del cuaderno accesorio uno.
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el supuesto uso de recursos publicos, asi como la vulneracién a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Lo anterior, derivado de diversas manifestaciones realizadas los dias uno,
dos, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, once, doce, trece, catorce, quince,
dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds veinticinco, veintiséis y
veintisiete de marzo, y veintinueve de abril, con las cuales, a decir del
denunciante, se buscé influir en la contienda federal a favor de los partidos
que conforman la Coalicién Fuerza y Corazén por México y en contra de
las candidaturas postuladas por Morena a cargos de eleccién federal, como

es en el caso de las senadurias.

Por lo que solicitd la adopcion de medidas cautelares para efecto de que
los funcionarios denunciados y todos aquellos que participen en los
programas difundidos en RADIO UAS cesaran las expresiones en contra
de los candidatos al Senado correspondientes al estado de Sinaloa,
postulados por Morena, se abstuvieran de pronunciarse en favor de
candidato o partido politico y eliminaran todas las manifestaciones

denunciadas.

7. Registro y acumulacién®. El catorce de mayo, la autoridad instructora
registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/JL/SIN/806/PEF/1197/2024, reservé la admision,
el emplazamiento a las partes involucradas y el pronunciamiento de
medidas cautelares al tener pendientes diligencias de investigacion. Por
otro lado, al advertir que los hechos denunciados en la presente queja

guardaban estrecha relacion con aquellos que motivaron la integracion del

9 Fojas 101 a 115 del cuaderno accesorio uno.
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diverso expediente UT/SCG/PE/MORENA/JL/SIN/804/PEF/1195/2024,

ordend su acumulacion a este.

8. Admision y desechamiento parcial'®. Mediante acuerdo de veinticinco
de mayo, la autoridad instructora determiné desechar parcialmente la queja
respecto de la calumnia en agravio de Enrique Inzunza, admitié a tramite
las quejas respecto del resto de las infracciones denunciadas y emitié una

propuesta de medidas cautelares a la Comision de Quejas.

9. Acuerdo de Medidas Cautelares™'. El veintiséis de mayo la Comision
de Quejas emiti6 acuerdo ACQyD-INE-261/2024'>2 mediante el cual
determind procedente la adopcion de medidas cautelares, toda vez, que se
realizaron manifestaciones que desde una Optica preliminar son de
caracter electoral, en las que se invité a no votar por un partido politico o
coalicion o bien en contra de una persona candidata al senado de la
Republica postulada por el partido politico Morena, lo que en apariencia del
buen derecho, pudiera afectar los principios de imparcialidad y equidad en

la contienda en el proceso electoral federal 2023-2024.

Por lo que ordend a las autoridades competentes la eliminacion de las

retransmisiones en redes sociales, de los programas denunciados.

10. Cumplimiento al acuerdo de medidas cautelares's. Mediante acta
circunstanciada de dos de junio, la autoridad instructora certificé que los
enlaces que contenian las retransmisiones del programa en la red social
YouTube habian sido eliminados, sin embargo, los enlaces
correspondientes a las retransmisiones en Facebook seguian

subsistiendo, por lo que ordend a las autoridades correspondientes de

0 Fojas 297 a 308 del cuaderno accesorio uno.
" Fojas 313 a 360 del cuaderno accesorio uno.
2 Dicho acuerdo no fue impugnado.

'3 Fojas 485 a 575 del cuaderno accesorio uno.
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nueva cuenta, para que dieran cumplimiento al acuerdo ACQyD-INE-
261/2024. Posteriormente, mediante acta circunstanciada de cinco de
junio, la autoridad instructora certificd que la totalidad de los enlaces habian

sido eliminados en cumplimiento al acuerdo de mérito.

11. Primer emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos'4.
Mediante acuerdo de quince de julio, la autoridad instructora determino
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo

verificativo el veintidos siguiente.

Realizado lo anterior, en su oportunidad, se remitié el expediente a esta

Sala Especializada.

12. SRE-JE-198/2024. Mediante acuerdo plenario de dieciséis de agosto,
esta Sala Especializada devolvi6é el expediente a la autoridad instructora
con el objeto de realizar diversas diligencias de investigacion y regularizar

el procedimiento.

13. Segundo emplazamiento's. Mediante acuerdo de cuatro de
septiembre, la autoridad instructora emplazoé a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el once siguiente.

14. Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de
la instruccidn del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion

15. Turno y radicacion. El cuatro de noviembre, el magistrado presidente

acordo integrar el expediente SRE-PSC-576/2024 y turnarlo a la ponencia

4 Fojas 1022 a 1064 del cuaderno accesorio uno.
5 Fojas 225 a 265 del cuaderno accesorio dos.
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del magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad, el magistrado
ponente acordd radicar el expediente al rubro citado y se procedio a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador que versa
sobre el estudio del uso indebido de recursos publicos, vulneracion a los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, la conculcacién a las
normas en materia de propaganda en radio, asi como la indebida
adquisicion en tiempos de radio con impacto en el proceso electoral federal
2023-2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion

IX16 de la Constitucion Federal; 192 primer parrafo y 195 ultimo parrafo’”

16 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de
esta Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion. (...)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre: (...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en
la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de
campafa, e imponer las sanciones que correspondan.
17 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede
en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida
el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede
de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante
acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito Federal (...)
Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: (...)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en el Distrito Federal,
asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el
Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las
demas fracciones del presente articulo.

9
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de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion'®, asi como 470,

parrafo 1, inciso b), 476 y 477 de la Ley Electoral'®.

Y en términos del cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial

(publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre). 20

Asi como en las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA

8 De conformidad con lo sefialado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se expide, entre
otras, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de junio de este afo, los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto,
continuaran tramitandose, hasta su resolucion final, de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su inicio, por lo que, en el caso, las normas aplicables son las de la Ley Organica publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

19 Articulo 470. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: (...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral (...).

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha
Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo
a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta
omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la
forma mas expedita; c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera
exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente,
el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera
poner a consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de
sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera
el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de
resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los
efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso,
revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten
procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

20 Cuarto.-(...)

La ley prevera la extincion de la sala regional especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn a mas tardar el 10. de septiembre de 2025, por lo que sus magistraturas
no se renovaran en la eleccion extraordinaria del afo 2025. (...)

10
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CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS; PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION,

respectivamente.

SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante:

En sus escritos de queja denunciaron diversas manifestaciones vertidas
los dias uno, dos, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, once, doce, trece,
catorce, quince, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos,
veinticinco, veintiséis de marzo, veintinueve de abril, dos, ocho y nueve de
mayo, durante el espacio denominado “Mesa de Analisis” del programa
“Punto Universitario” el cual afirman que se ha utilizado constantemente
para influir en la contienda electoral federal, ya sea promoviendo el voto a
favor de un partido politico o coalicion, o bien, denostando a candidatos

postulados por Morena.

Afirmaron que la UAS, tiene naturaleza juridica de organismo publico
descentralizado, a la que la ley reconoce diversos grados de autonomia,
mismos que le permiten realizar actos de autoridad y sus funcionarios
tienen caracter de servidores publicos al recibir sus sueldos del

presupuesto publico.

Senalaron que el espacio radiofénico que se encuentra concesionado a
RADIO UAS cumple con las caracteristicas de medio de difusién oficial
para efectos de las normas que buscan garantizar los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral, ya que toda

su estructura y funcionamiento se financia con recursos publicos.

11
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Refirieron que Robespierre Lizarraga y Wilfrido Ibarra son militantes del
PAS, de acuerdo con el Padrén de Militantes de dicho partido, consultable

en el portal electronico del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Afirman que José Lopez es militante del PRD, de acuerdo con lo dispuesto
en el padron de militantes consultable en el portal electronico del Instituto

Nacional Electoral.

SenAalaron que el PAS, participé en el proceso electoral 2023-2024, en
coalicion con los partidos PAN, PRIy PRD.

Partes denunciadas:

UAS: Manifestd ser una institucion publica descentralizada del Estado que

cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

Informé que RADIO UAS forma parte de sus unidades organizacionales, la
cual contribuye a difundir la cultura y la discusion de ideas, por lo cual, en
colaboracion con diversos periodistas, se emite el programa “Punto
Universitario, Mesa de Analisis” por las frecuencias radiales XEUAS
1150AM y XHUAS 96.1FM, en Culiacan, Sinaloa y XHMSA 102.9FM en
Los Monchis, Sinaloa, mismo que es replicado en vivo, por las redes

sociales de la propia Universidad, en Facebook y YouTube.

Refirid que en el programa “Punto Universitario, Mesa de Analisis” es
conducido por diversos periodistas entre los cuales participa Wilfrido Ibarra

Escobar.

También informé que Wilfrido Ibarra, no cuenta con relacién laboral con la
casa de estudios, es jubilado de la misma y no recibe remuneracion alguna
por participar en el programa radiofénico “Punto Universitario, Mesa de

Analisis”.
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Lo mismo afirmoé respecto a José Lépez y Alvaro Aragon, sobre que estos
no perciben retribucion econémica alguna por la produccion y emision del
programa radiofénico en comento, por qué no existen facturas, polizas o
contratos propios o que correspondan a la realizacibn de “Punto
Universitario”, toda vez, que la Unidad Organizacional Radio Autonoma de
Sinaloa, opera con el presupuesto designado por la UAS compuesto tanto
por ingresos propios de la institucion como por el Subsidio Ordinario que

recibe.

Informé que Robespierre Lizarraga, es encargado de la Rectoria de la
Universidad en mencion, y que participa de manera ocasional y
espontanea en dicho programa vy, respecto de Jesus Madueia, participd
en dicho programa a titulo personal por invitacion de los colaboradores del

programa.

Wilfrido Ibarra: Confirmé participar como colaborador en el programa
“Punto Universitario. Mesa de Analisis”, afirmo ser jubilado de la UAS, y
que no recibe remuneracion alguna por colaborar en el programa

radiofénico.

Sefalé que “Punto Universitario. Mesa de Analisis” es un programa para
abordar los temas sociales mas relevantes del dia a dia, en donde analistas

y expertos de diversas areas expresan sus puntos de vista.

Bajo protesta de decir verdad inform6é que Robespierre Lizarraga no
participé en ninguna de las transmisiones del ocho de mayo; que Jesus
Maduena, participd como invitado solo en la primera emision con el motivo
de dar réplica a las alusiones personales y discurso de odio emitidos por el

denunciante en el programa de radio “Linea directa” del “Grupo RSN”.
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Por lo que respecta a Alvaro Aragon y José Lépez, las participaciones en

dichas emisiones corresponden al rol general en dicho programa.

También sefald que el motivo de su participacion atiende al libre ejercicio
de su profesién como periodista y al ejercicio de la libertad de expresion,

acceso a la informacidén, de asociacion y a la libre circulacidon de ideas.

PRD, PRI y PAN: Afirman que las transmisiones denunciadas se realizan

en ejercicio de la libertad de expresion y de periodismo.

PRI y PAN: Afirmaron que ninguno de los denunciados es militante de

dicho partido politico.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba:
a) Pruebas aportadas por la denunciante:

- Técnica:

Transcripcion de las manifestaciones denunciadas.

e Enlaces electronicos de las transmisiones de los programas

denunciados en Facebook.

e Grabaciones en medio electromagnético, de los programas

denunciados.

e Enlaces electronicos y copia simple de los padrones de militantes, de los
partidos politicos PAS y PRD.

¢ Enlace electronico del convenio de coalicion celebrado por el PAN, PRI,
PRD y PAS.
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Documental publica: Consistente en las certificaciones correspondiente

que solicitd se realizaran a través de la Oficialia Electoral, respecto a los

enlaces electronicos aportados como medio de prueba.

b) Pruebas aportadas por las partes denunciadas:

-Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

-Instrumental de actuaciones.

c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

-Documentales publicas:

Correos electronicos de la DEPPP?2!, mediante los cuales informa de la
consulta realizada en el Catalogo de sefales que son monitoreadas en
el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) con el objeto
de identificar la estacion de radio denominada como RADIO UAS, en
este sentido, informd6 que se identificaron a las emisoras XHUAS-FM
96.1 y XEUAS-AM 1150, pertenecientes a la UAS mismas que son
monitoreadas en el Centro de Verificacién y Monitoreo CEVEM 115-

Culiacan, Sinaloa.

Por otro lado, remite los testigos de grabacion correspondientes al
programa “Punto Universitario” de las fechas: uno, dos, cuatro, cinco,
seis, siete, ocho, nueve, once, doce, trece, catorce, quince, dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veinticinco, veintiséis de marzo,

veintinueve de abril, dos, ocho y nueve de mayo

Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/490/2024%2 de dieciséis de

mayo, mediante la cual se certifico la existencia y contenido del enlace

21 Foja 135 a 137, 138 a 140, 274-276 y 577- 679 del cuaderno accesorio uno.
22 Fojas 142 a 154 del cuaderno accesorio uno.
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electronico el cual contenia la transmision del programa denunciado de

nueve de mayo en Facebook.

e Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/488/202423 de veinte de mayo,
mediante la cual se certificd la existencia y contenido de dos enlaces
electrénicos, los cuales, contenia las transmisiones de los programas

matutino y vespertino de ocho de mayo.

e Acta circunstanciada de veinticinco de mayo?*, mediante la cual se
certifico la existencia y contenido de tres enlaces electronicos, los
cuales, contenia las transmisiones de los programas de catorce y

dieciocho de marzo y veintinueve de abril.

e Acta circunstanciada de dos de junio?®, mediante la cual se certificé que
no se encontraron los programas denunciados en el perfil de YouTube
de la UAS.

e Acta circunstanciada de cinco de junio®®, mediante la cual se certificd
la eliminaciéon de la transmision de los programas denunciados en

Facebook, en cumplimiento al acuerdo de medidas cautelares.

e Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/489/20242" de quince de mayo,
mediante la cual se -certificaron veintiocho enlaces electronicos
aportados durante el tercer escrito de queja, consistentes en la

retransmision de diversos programas en Facebook.

e Acta circunstanciada de once de septiembre?®, mediante la cual se

certifica la existencia y contenido de los enlaces electronicos aportados

23 Fojas 278 a 296 del cuaderno accesorio uno.
24 Fojas 309 a 311 del cuaderno accesorio uno.
25 Fojas 488 a 520 del cuaderno accesorio uno.
26 Fojas 567 a 575 del cuaderno accesorio uno.
27 Fojas 3 a 242 del cuaderno accesorio dos.

28 Fojas 463 a 466 del cuaderno accesorio tres.
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por los denunciantes, en los que se encuentran los padrones de
militantes electronicos de los partidos politicos PAS y PRD, asi como
del enlace electrénico el cual contiene convenio de coalicion celebrado
por los partidos politicos PAN, PRI, PRD y PAS.

2.Valoracién probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461 que
son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser
emitidas por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio s6lo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
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3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar:

I. Existencia de las emisiones del programa denominado “Punto
Universitario, Mesa de Analisis” de los dias: uno, dos, cuatro, cinco, seis
(transmisién matutina y vespertina), siete, ocho, nueve, once, doce, trece,
catorce (transmision matutina y vespertina), quince, dieciocho (transmision
matutina y vespertina), diecinueve, veinte, veintiuno (transmisién matutina
y vespertina), veintidds, veinticinco, veintiséis, veintisiete de marzo,
veintinueve de abril (transmision matutina y vespertina), dos, ocho y nueve

de mayo.

Il. RADIO UAS transmite el programa “Punto Universitario, Mesa de
Analisis”, y dicha radio forma parte de las unidades organizacionales de la
UAS.

lll. El programa “Punto Universitario, Mesa de Analisis” es transmitido en
las frecuencias radiales XEUAS 1150AM y XHUAS 96.1FM, en Culiacan,
Sinaloa y XHMSA 102.9FM en Los Mochis, Sinaloa; y en sus propias redes

sociales de Facebook y YouTube.

IV. Wilfrido Ibarra, Alvaro Aragén y José Lépez, son locutores en el

programa mencionado.

V. Robespierre Lizarraga y Jesus Maduefia, actuaron como invitados al

multicitado programa.

VI. Wilfrido Ibarra y Robespierre Lizarraga son militantes del PAS; mientras

que, José Lopez es militante del PRD.
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

A. Fijacion de la litis y metodologia de estudio

En el presente asunto se determinara si la UAS, la Direccion General de
Radio UAS, RADIO UAS y Wilfrido Ibarra, Robespierre Lizarraga, Jesus

Maduefia, Alvaro Aragén y José Lépez:
— Vulneraron las reglas en materia de propaganda en radio.
— Indebidamente adquirieron tiempo en radio.
— Usaron indebidamente recursos publicos.

— Vulneraron los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad

en la contienda.

Por otro lado, se resolvera si los partidos politicos integrantes de la

coalicién “Fuerza y Corazon por México”, PAN, PRIy PRD:
— Se beneficiaron indebidamente.

Lo anterior, derivado de las manifestaciones realizadas en las
transmisiones denunciadas del programa “Punto Universitario, Mesa de

Analisis”.

Cabe precisar que, si bien se emplazé a las partes por las expresiones
emitidas en el programa de ocho de mayo, el mismo no sera objeto de
estudio toda vez que, del mismo unicamente se reclama la comisién de

calumnia, denuncia que fue desechada por la autoridad instructora.

En cuanto al fondo, se analizaran veintinueve transmisiones del programa

“Punto Universitario, Mesa de Analisis”, a saber, la de los dias uno, dos,

cuatro, cinco, seis (transmision matutina y vespertina), siete, ocho, nueve,
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once, doce, trece, catorce (transmisién matutina y vespertina), quince,
dieciocho (transmision matutina y vespertina), diecinueve, veinte, veintiuno
(transmisién matutina y vespertina), veintidds, veinticinco, veintiséis,
veintisiete de marzo, veintinueve de abril (transmision matutina vy
vespertina), dos y nueve de mayo, que constituyen las expresiones

denunciadas.

Para un estudio mas esquematico, las manifestaciones referidas se

analizaran en una tabla junto con su contexto y valoracion.

B. Marco normativo respecto de la vulneraciéon a las reglas de
propaganda electoral y adquisicion indebida de tiempos en
radio y televisidon

El articulo 41, base lll, apartado A, parrafo segundo y tercero, de la
Constitucién establece dos prohibiciones con relacién a la contratacién o

adquisicion de tiempos o propaganda en radio o television.

La primera esta dirigida a los partidos politicos y a los candidatos y les
prohibe adquirir tiempos en radio y television fuera de los administrados

por el INE en cualquier modalidad, por si o a través de terceros

La segunda prohibicion esta dirigida a cualquier persona fisica o0 moral y
les impide contratar propaganda en radio y televisidn dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de

partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Por su parte, la Ley Electoral en su articulo 159, numerales 4 y 5, disponen
que, los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o

cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales.
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Asi como que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
0 en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion

popular.
Y determina que la violacién a esto sera objeto de sancién.

Lo anterior guarda relacion con lo que establece el Reglamento de Radio

y Television en material electoral en su articulo 7, numerales 4 y 5.

Por cuanto, a la primera prohibicion, esta Sala Superior ha considerado
que se acredita la infraccion cuando un partido politico (coalicion),
candidato o precandidato resulta beneficiado como resultado de la
transmisidon por un tercero, en radio y television, de determinados

contenidos fuera de los tiempos administrados por el INE.

Respecto a la segunda prohibicion, se ha estimado que cuando no se trate
de partidos politicos, candidatos y precandidatos, la contrataciéon o
adquisicion de propaganda en radio o televisidn por personas fisicas y
morales estara prohibida, ya sea que esté “dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos” o se difunda “a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos (y precandidatos) a cargos de

eleccion popular”.

En este sentido, ambas prohibiciones obligan a las autoridades electorales
a analizar el contenido de los mensajes e imagenes en radio y television,
asi como el contexto espacial y temporal en el que se emiten y sus
modalidades de difusidn, a efecto de determinar si constituyen propaganda
politica o electoral y estan orientadas a influir en las preferencias

electorales de los ciudadanos, o se difundiod, a favor o en contra de partidos
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politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular, y determinar si se
vio beneficiado un partido politico o candidato por dichos contenidos en

radio y television fuera de los tiempos administrados por el INE.

En suma, basta que se acredite que la propaganda influye en las
preferencias electorales para que se actualice la infraccion de adquisicion
indebida en radio y television, con mayor razon, si dicha propaganda de
manera expresa e inequivoca hace un llamado al voto a favor de un

determinado candidato o partido politico.

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido criterios que permiten advertir

los elementos que deben considerarse para actualizar la prohibicién.

Es decir, para demostrar una modalidad de adquisicidon de tiempos en radio
0 en television, basta que se acredite la contratacidn en cualquier
modalidad, o bien la difusidon de propaganda politica o electoral, en tiempos
de radio o television, distinta a la ordenada por el INE, y que tal difusién
tuvo por finalidad o resultado beneficiar a algun partido politico, coalicién,

candidatura o precandidatura.?®

Para lo cual es necesario acreditar:

¢ Elemento subjetivo: para lo cual se debe identificar si el emisor es
una persona especialmente obligada por la ley por su caracter de
partido politico, precandidatura o candidatura. Pues de conformidad
con la normativa electoral, sélo esas personas pueden adquirir —sin

necesariamente contratar— tiempos en radio y television.

2 Jurisprudencia 17/2015 de Sala Superior, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. PARA
ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES INNECESARIO DEMOSTRAR SU
CONTRATACION.”
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¢ Elemento objetivo: Se debe analizar el mensaje difundido y que
éste haya sido transmitido en radio y televisidén, a partir del cual se

genera un beneficio para el partido, la candidatura o precandidatura.

En este sentido, la infraccion consistente en la adquisicion indebida de
tiempos de radio y televisidn no requiere para su actualizacion que se
acredite un vinculo entre el partido politico y la entidad o persona que
contratdé, adquirio o difundié la propaganda, sino que basta que se
demuestre que la propaganda se difunde fuera de los tiempos del Estado
administrados por el INE y que beneficia a un partido politico, candidatura
o precandidatura para considerar que se acredita la adquisicion indebida
de dichos tiempos, pues con ello se vulnera, por si mismo, el propdsito de
la norma de que sea el INE la instancia que administre el acceso a dicha
prerrogativa, y la prohibicion constitucional y legal de adquirir por cualquier
persona o entidad tiempos en radio y television que beneficien a una fuerza
politica a fin de proteger y garantizar el principio de equidad en la contienda

electoral.30

En ese sentido, la mera difusion de propaganda politica o electoral es
suficiente para actualizar la prohibicidn, sin que sea necesario acreditar su

“contratacion” en sentido formal.

En consecuencia, se actualiza la infraccion por parte de los partidos,
candidatos o precandidatos cuando resultan beneficiados por la trasmision
en radio y television de propaganda politica o electoral prohibida, si no
realizaron un acto de prevencion o de deslinde suficiente y eficaz que les

resulte exigible.3!

30 Jurisprudencia 23/2009 de Sala Superior, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”

31 Véase SUP-RAP-234/2009 y SUP-REP-47/2017.

23



92.

93.

94.

95.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-576/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

La falta de un acto de prevencion o deslinde oportuno, por parte de los
partidos, coalicion, precandidatos o candidatos, cuando les resulta exigible,
o, de hacerlo, cuando el mismo resulte insuficiente, permite presumir su

consentimiento o participacion en el ilicito constitucional.

En consecuencia, la prohibicion no solamente se actualiza cuando la
adquisicion se perfecciona por un acuerdo de voluntades (contratacién)
sino por la mera difusidon de propaganda politica o electoral en tiempos de
radio y television distintos a los administrados por el INE, si con ella se
beneficia de forma ilegitima a un precandidato, candidato, partido o
coalicién si no realizdé ningun acto de prevencién o deslinde oportuno,

siéndole exigible un comportamiento de esa naturaleza.

Por ello, la autoridad judicial, al momento de analizar una presunta
adquisicion de tiempos de radio y television ajenos a los administrados por
el INE, debe dilucidar quiénes son los responsables de la conducta ilicita
por el hecho de haber realizado un acuerdo de voluntades, asi como la
forma en que participa, por no haber previsto o haberse deslindado del
resultado de la conducta o en todo caso, si existié la imposibilidad de
prevenir, de hacer dicho deslinde, o al no serle exigible, que lo hiciera

dadas las circunstancias del caso.3?

Asimismo, la autoridad debe analizar de manera pormenorizada y
minuciosa las particularidades de cada caso, para estar en condiciones
materiales y juridicas de determinar si también se acredita la
responsabilidad o corresponsabilidad de los medios de comunicacion

(concesionarias de radio y television).33

32 VVéase el SUP-REP-47/2017.

33 Jurisprudencia 29/2010 de Sala Superior, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA
LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O
CONTRATAR TIEMPO.”
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El articulo 242, parrafo 3 y 4, definen que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafa electoral se difunden con el
proposito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas;
esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el
voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,

coalicion o partido politico.

Es propaganda electoral todo acto de difusién que se realice en el marco
de una campafia comicial, independientemente del ambito de promocion,
cuando se muestre objetivamente la intencion de promover una
candidatura o partido ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas vy
expresiones que los identifican, sea que estos elementos se encuentren

marginal o circunstancial34.

Tales elementos implican en el contexto de la radio y la television, que sera
propaganda expresa cuando el contenido analizado incluya alguna palabra
o manifestacion que de forma objetiva, manifiesta, abierta e
inequivocamente denote un llamamiento a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, la publicitacion de una plataforma electoral o
el posicionamiento de alguien con el fin de obtener una candidatura, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral de una forma inequivoca.

Ahora bien, la Sala Superior, también ha sostenido diversos criterios®® que

permiten analizar dicha infraccion:

34 Criterio de la Sala Superior sostenido en la jurisprudencia 37/2010, de rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO
DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA.”

35 VVéase SUP-REP-997/2024 y acumulados, y SUP-REP-923/2024 y acumulados.
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1. Se debe verificar si en el contenido de los mensajes hay elementos
explicitos para advertir un beneficio electoral, o bien, equivalentes
funcionales que permitan concluir que se actualizé el beneficio v,
por ende, la infraccion. Tales elementos radican en la promocién del

nombre e ideas de una candidatura para su beneficio.

2. La prohibicién de adquirir tiempos se acredita cuando un partido
politico  (coalicién), candidatura o precandidatura resulta
beneficiada con motivo de la transmision, sin importar la existencia

de un contrato o no.

3. Es necesario analizar el contenido de los mensajes e imagenes
en radio y television, asi como el contexto espacial y temporal en el
que se emiten y sus modalidades de difusion, a efecto de determinar
si constituyen propaganda politica o electoral (ya que la norma no
distingue el tipo de propaganda) y si se vio beneficiado un partido
politico o candidatura con los contenidos difundidos en radio y

television.

4. Se debe demostrar la existencia de un vinculo o nexo entre los
mensajes emitidos y el beneficio obtenido por las candidaturas

o partidos.

5. Es necesario el analisis del contexto integral de los mensajes y las
demas caracteristicas de su difusion, a efecto de determinar si estos
constituyen un llamado expreso, o bien un significado equivalente

de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de forma inequivoca.
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Ademas, se ha considerado que el criterio de manifestaciones
explicitas, establecido en la jurisprudencia 4/20183%6, si es aplicable, en
principio, para analizar los mensajes transmitidos en radio o television a
efecto de determinar si una candidatura, partido politico, coalicién o
persona obligada se ha beneficiado de ellos y, por tanto, ha adquirido
indebidamente tiempos en esos medios en contravencion de la

Constitucion.

C. Caso concreto

La parte denunciante sefalé que con las manifestaciones emitidas en las
transmisiones denunciadas se influyd en la contienda electoral federal,
promoviendo el voto a favor de un partido o coalicibn o en contra de

candidaturas postuladas por Morena.

Se duele de que mediante un actuar sistematico, continuo y permanente,
la UAS, la Direccion General de Radio UAS, Radio UAS, asi como Wilfrido
Ibarra, Robespierre Lizarraga, Jesus Maduefia, Alvaro Aragén y José
Lopez, vulneraron las reglas en materia de propaganda en radio y se

adquirié indebidamente tiempo en radio.

Para determinar si las infracciones denunciadas se actualizan, a
continuacion, se formula su analisis estableciendo su contenido, contexto

y valoracion:

SIN_XHU
AS-FM-

3 De la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).
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Previo al analisis de las infracciones denunciadas, es necesario establecer

que el programa “Punto Universitario. Mesa de Analisis” es transmitido en
dos emisiones, matutina y vespertina, ambas en vivo a través de las
cuentas de Facebook y YouTube de la institucion, asi como en frecuencia
radial de Radio Universidad con sefial en Culiacan y en Los Mochis,

Sinaloa.

La finalidad de su emisién es abordar tematicas sociales, difundir la cultura
y propiciar la discusion de ideas a través de la conduccién de los
periodistas Wilfrido Ibarra Escobar, José Luis Lépez Duarte y Alvaro
Aragén Ayala, quienes participan de manera gratuita y no tienen vinculo

laboral con la Universidad.

Establecido lo anterior, se procede a realizar el estudio de las expresiones
denunciadas para asi determinar en primer lugar si vulneraron las reglas
de propaganda electoral para posterior a ello determinar si se adquiri

indebidamente tiempos de radio.
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Del analisis integral y contextual de las manifestaciones denunciadas con
anterioridad, se advierte que las mismas se pueden categorizar en dos

grupos:

1. Grupo 1: Aquellas cuyo contenido implica temas propios de una
sociedad democratica y deliberativa, de interés general, en los que
se expone una ideoldgica respecto de alguna cuestion politica,
social, educativa o econdmica—incluso lo que se relaciona con el
actual gobierno que emand de Morena—, es decir, aquellas que no
tienen vinculacion con la materia electoral, o que teniéndola, no
involucran un posicionamiento en favor o en contra de una

candidatura o partido, su caracter o cualidades para un cargo.

Comprende las expresiones emitidas en las trasmisiones del programa
identificadas con los numeros: 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10,12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 (veintiocho de treinta y
cinco denunciadas) de las que se advierte que las expresiones se

relacionan con las siguientes tematicas?®’:

Las expresiones marcadas con los numeros 1, 8, 18, 21, 22, 23, 26, 28, 29,
implican critica a una candidatura, lo cual, si bien se relaciona con el
proceso, no implica una vulneracion a la Ley Electoral, en atencién a las

reglas aplicables a la libertad de expresién dentro del trabajo periodistico.

Respecto de las expresiones 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 22,

24, 25, 26, 27, 28, 29, las mismas implican una critica severa a la labor del

87 Toda vez que la numeracién obedece a la emision denunciada, conforme se plasmo en el
cuadro correspondiente, cada una de ellas puede comprender diversas expresiones cuyo
contenido se aleg6 violatorio de la normativa electoral, de ahi que los numeros puedan repetirse
en distintas categorias.
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Gobernador o de personas allegadas a él, sin que ello guarde relacién con

la eleccidon o candidatura alguna.

Por cuanto a las expresiones marcadas con los numeros 10, 13, 29, se
refieren a acontecimientos propios de la UAS, que no guardan relacién con

el proceso electoral o candidatura alguna.

En efecto, las expresiones referidas guardan relacion con temas propios
de una sociedad deliberativa, relacionados, en su mayoria, con posturas

de los locutores ante acontecimientos de la UAS.

Derivado a ello es claro que las expresiones referidas no guardan relacion

con el proceso electoral 2023-2024.

Con relacion a las expresiones en las transmisiones senaladas con el
numero 11, 16, 19, 20 y 25, si bien, del contexto y/o expresamente se hace
un llamado a no votar, no se especifica la opcion politica a la que se
refieren, ya que en ellas se dice “diputados de Rocha”, “diputados
Rochistas”, sin que ello haga referencia a una opcién politica plenamente
identificable por la ciudadania en general, aunado a que del contexto se

advierte una critica severa al gobernador de Sinaloa.

Por lo que hace a diversas expresiones de la transmisién marcada con el
numero 29, las mismas implican una invitacion al publico a reflexionar y
ejercer su derecho al voto, sin que exista referencia alguna a opcién

politica, candidatura o partido.

De igual forma, en la transmisién marcada con el numero 29, se advierte
una manifestacion que se relaciona con la actuacion de instituciones
educativas e instancias gubernamentales durante el proceso electoral, a
modo de critica, sin que implique posicionamiento a favor o contra opcion
politica o candidatura alguna.
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En ese mismo tenor, en la transmision 29 se emitid opinidn respecto del

debate de candidaturas al senado y una invitacion para verlo.

Finalmente, la manifestacion relacionada con la transmision numero 4 no
fue realizada por algun sujeto denunciado, de forma que no es posible

desprender del mismo, responsabilidad alguna.

Considerando el analisis anterior, es importante tomar en cuenta que la
temporalidad en la que se transmitieron los programas denunciados -del
uno de marzo al nueve de mayo-, esto es, en el curso el proceso electoral
federal -etapa de campana-, no se traduce en automatico que exista una

incidencia en el debate publico.

En efecto, si bien en algunas de las expresiones analizadas se critica a
ciertas candidaturas, o se habla de algun tema relacionado con el proceso
electoral -como lo son los debates de las candidaturas- lo cierto es que,
ello no actualiza de manera automatica alguna infraccién, pues como se
observa en la valoracion inserta en la tabla, no existe algun llamado a votar
a favor o en contra de alguna opcion politica, ni de manera expresa o a

través de equivalencias funcionales.

Conforme a lo anterior, es dable concluir que las expresiones hasta aqui
analizadas, con independencia de sus diversas tematicas y contexto, estan
al amparo de la libertad de expresién y el libre desempefio de la actividad
periodistica, pues se trata de la difusion de ideas, opiniones e informacion
de caracter publico, por lo que no vulneran ninguna norma en materia

electoral.

Ello, considerando que la prensa goza de la mayor libertad y del mas
amplio grado de proteccion para opinar de temas de trascendencia durante

los procesos electorales y hasta criticar a personajes con proyeccion
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publica, por lo que no solo es lIégico, sino necesario, concluir que esa labor

debe gozar de la mayor libertad y del mas amplio grado de proteccion38.

En conclusion, las expresiones identificadas con los numeros: 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10,12, 13, 14, 15, 16 (s6lo dos de las tres denunciadas), 18,
20 (solo una de las dos denunciadas), 21, 22, 23, 24, 25 (s6lo una de
las dos denunciadas), 26, 27, 28 y 29 (sélo veintiocho de las treinta y
cinco denunciadas), constituyen temas propios de una sociedad
democratica y deliberativa, los cuales no estan incluidos en la
prohibicion de contratacion o adquisicion de tiempos en radio y no

vulneraron las reglas de propaganda electoral.

2. Grupo 2: Aquellas que llaman de manera expresa, o a través de
equivalentes funcionales, al voto a favor o en contra de una fuerza
politica o candidatura, es decir, expresiones que puedan implicar
alguna vulneracién a las normas en materia electoral transmitida en

radio.

En este grupo se encuentran las expresiones emitidas en la trasmision del
programa identificado con el numero: 29 (siete de las treinta y cinco

denunciadas).

Para mayor claridad y certeza se insertan a continuacion las expresiones

correspondientes:
— 29. SIN_XHUAS-FM-96.1- Nueve de mayo:

= 1. Wilfrido Ibarra: “A [la comunidad universitaria

estudiantes que tengan una credencial de elector, a las

38 Tesis: 1a. XXVI. (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. SU FUNCIONAMIENTO EN CASOS DE DEBATE
PERIODISTICO ENTRE DOS MEDIOS DE COMUNICACION. Epoca: Décima Epoca Registro: 2000102
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
IV, enero de 2012, Tomo 3 Materia(s): Constitucional. Pagina: 2910.
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decenas de miles de padres familia en la Universidad
Auténoma de Sinaloa, a los sinaloenses que tengan una
credencial de elector y estén la capacidad de emitir su voto,
hay que razonarlo muy bien, y hay que votar por la opcion
que nos genere confianza, que nos genere certidumbre,
que haya dado muestras que, en sus ambitos particulares,
como es el caso de la Universidad Autbnoma de Sinaloa,
le puede hacer un bien a la ciudadania y a la juventud, a
quienes hoy atacan a la Universidad Autbnoma de Sinaloa
que de manera generosa les ha abierto las puertas de miles
de estudiantes en preparatoria y profesional, hoy esta
siendo atacada. Producto del desacato de fallos judiciales.
A ellos a esos que estan atacando, que intentan destruir a
esta institucion, no les demos el voto, no los dejemos
llegar, insisto, una enorme responsabilidad por el bien de
los sinaloenses por el bien de la Universidad Autbnoma de
Sinaloa, no votemos por quienes han sido sefialados de
violadores, de corruptos, no votemos por quienes han
traicionado a los pescadores, a los productores de maiz, a
los desplazados a los solicitantes de vivienda, a las madres
con hijos desaparecidos a las familias que les han
arrebatado por la violencia a sus hijos y a sus hijas, a
quienes han cerrado los ojos ante los feminicidios, para

ellos ningun voto.”

= 2. Wilfrido Ibarra: "Estos angelitos medran con el dolor,
medran con la necesidad, sila poblacion esta encabronada
por todo eso, no vote por ese partido, no vote por ese

partido”.
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3. Wilfrido Ibarra: "Yo le digo al pequerio ganadero, no
estas encabritado porque los de ese partido te prometieron
la transformacion, te quitaron todos los apoyos y ahora
estas bien fregado, ;no puedes vender tu ganado a buen
precio y se te han muerto muchos animales?, no votes por

ellos”.

4. Wilfrido Ibarra: "Pescador, no estas encabronado
porque esos que prometieron tu bienestar y la
transformacion te quitaron todos los apoyos y ahora sales
a pescar para tener la comida del dia, no votes, no votes

por ellos, no les des tu voto".

5. Wilfrido Ibarra: "Papas, mamas, jefes o jefas de familia
que no les alcanza el salario para comprar la comida, no
estan encabronados con esos que les prometieron
bienestar, que les dijeron los mismos, que se va a acabar
la pobreza y que dijeron que por el bien de México primero
los pobres y que no te han provocado que cuando vas al
mercado compras menos de la mitad de comida que antes,

no votes por ellos, no les des el voto".

6. Wilfrido Ibarra: "Estudiantes, padres de familia, mamas
y papas, no les angustia, no les indigna que ese partido que
hablé de que todos los estudiantes merecian tener un lugar
en las universidades, en el caso de Sinaloa, perdén, pero
quieren reventarle la madre a la UAS que es la unica
institucién que te ofrece educacion y conocimiento de la
mejor calidad. No votes por ellos, no les des el voto, no

permitas que te utilicen, que no te engarien, razona muy
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bien este dos de junio con tu credencial de elector, qué es

lo que quieres para tus hijos”.

= 7. Wilfrido Ibarra: "Los campos pesqueros, que son
verdaderas colonias de miseria, los productores del campo,
nos mintieron, nos vieron la cara, nos dejaron solos, no les

demos el voto a ellos, no votemos por ellos”.

En principio, es oportuno mencionar que la Sala Superior al resolver los
SUP-REP-997/2024 y acumulados, asi como SUP-REP-923/2024 vy
acumulados, establecidé que se deben colmar dos elementos para que se
actualice la indebida adquisicién en tiempos en radio, es decir, el elemento
subjetivo que dispone que Unicamente los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas son sujetos activos de esa infraccion; y el
objetivo que impone la obligacion de analizar si el mensaje difundido en

radio y televisidn genera un beneficio para el sujeto activo.

A partir de los parametros desarrollados por la Sala Superior®® debe
destacarse que la temporalidad en la que se emitieron los mensajes
denunciados precisados en el parrafo anterior durante la transmisiéon del
programa identificada con el numero 29 (siete de las treinta y cinco que
conforman dicha emision de nueve de mayo) fue durante el desarrollo de
las campafas electorales federales en concurrencia con la local en Sinaloa
y se emitieron por Wilfrido Ibarra a través de un programa de radio cuyo
objetivo es difundir la cultura y la discusion sobre tematicas de interés

general.

39 Véase el SUP-REP-923/2024 y acumulados y el SUP-REP-997/2024
78



128.

129.

130.

131.

132.

133.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-576/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

Ahora bien, del analisis integral y contextual de las expresiones
denunciadas (relativas al grupo 2), esta Sala Especializada considera que

no se cumple el elemento objetivo de la infraccion.

Lo anterior se considera asi, ya que aun cuando dichas manifestaciones
llamen a no votar por una fuerza politica, lo cierto es que tampoco hacen
referencia expresa o a través de equivalentes funcionales de partido o
candidatura en especifico, ni realiza un llamamiento al voto a favor de
determinada plataforma electoral a manera de propaganda, sino que de la
lectura contextual de dichas frases se desprende que se invita a distintos
sectores de la poblacion para que reflexionen sobre problematicas sociales
y econdmicas suscitadas en Sinaloa y en el pais, (y que fueron insertas y

numeradas en el parrafo 121), tal como se aprecia a continuacion:

En las expresiones marcadas con los numeros 1, 2, 3, 4, 5,6y 7, se
observa que se hace un llamado a no votar por una opcién politica, sin

aludir o referirse a alguna en especifico.

Adicionalmente, en las expresiones identificadas con los numeros 1,2y 6

invita a la poblacion a reflexionar al momento de emitir su voto.

Finalmente, en las manifestaciones relativas al numero 7 se desprende que
hace una critica a la administracion publica respecto a alguna situacion en

particular.

Finalmente, contrario a lo que refiere la parte denunciante, respecto de que
se tratd de un actuar sistematico, continuo y permanente de los
denunciados, lo cierto es que, al tratarse de un programa de radio
destinado a difundir la cultura y la discusion de ideas, es que no es dable
actualizar dicha sistematicidad, es decir, su género periodistico reviste de

una naturaleza en la que confluyen varias vertientes del periodismo
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informativo, lo que se encuentra amparado en el derecho de la libertad de
expresion y periodistica en términos de lo dispuesto por los articulos 6y 7

de la Constitucion.

Por tanto, se concluye que las expresiones marcadas del numero 1 al 7
correspondientes al grupo 2 relativas a la emision del 9 de mayo,
constituyen tematicas de interés publico que propician el debate social, los
cuales, si bien, pueden considerarse criticas u opiniones severas, lo cierto
es que se dan en el ejercicio periodistico en el marco de un tema relevante
para la comunidad, al hablar de problemas que vive dicha entidad de cara
al entonces proceso electoral que estaba en curso, lo que propicia al
debate publico dentro de la una sociedad democratica, o que no vulnera

la normativa electoral y menos aun, las reglas de propaganda electoral.

Por otra parte, se advierte que las expresiones fueron emitidas por
periodistas en pleno ejercicio de su labor informativa, quienes gozan de un
manto juridico protector+® cuya salvaguarda tiene sustento en la libertad de
expresion y de prensa que dispone esencialmente que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio de comunicacion, por lo que no se cumple con el elemento subjetivo
de la infraccién, ya que no fue cometido por algun partido politico,
precandidatura o candidatura, es decir los periodistas, la casa de estudios,
ni el radio que administra dichas institucion educativa son sujetos activos

de la infraccion.

40 Consagrado por los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Ademas, las expresiones fueron emitidas por periodistas en pleno ejercicio
de su labor informativa, quienes gozan de un manto juridico*' protector
cuya salvaguarda tiene sustento en la libertad de expresion y de prensa
que dispone esencialmente que es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacidén e ideas, a través de cualquier medio de

comunicacion.

Toda vez que ya quedd demostrado que no se vulneraron las reglas de
propaganda electoral, y del estudio contextual, integral y objetivo de las
expresiones denunciadas no se desprende actuar contrario a la normativa

electoral, es que tampoco se actualiza el elemento objetivo, ya que:

¢ No se advierte que se beneficiara a otro partido politico en especifico

con las manifestaciones objeto de analisis.

e En consecuencia del analisis de cada una de las manifestaciones
denunciadas no existe un vinculo directo o inmediato entre la

propaganda y el beneficio generado.

e Se trata de tematicas aparadas por la libertad de expresion que
generan debate en la sociedad democratica, exponen una postura
ideoldgica, y pese que se advierten posicionamiento en contra de
determinada fuerza politica, lo cierto es que no es plenamente
identificada y surge de una critica constante al partido que gobierna
actualmente dicha entidad, gobierno con el que la casa de estudios

ha tenido diversos problemas de interés de la comunidad estudiantil.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera que aun cuando las

manifestaciones hayan sido difundidas por RADIO UAS en sus cuentas

41 Consagrado por los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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oficiales de YouTube y Facebook, lo cierto es que, del analisis realizado en
este punto, se concluye que es inexistente la vulneracion a las reglas de

propaganda electoral.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que no se actualizan
las infracciones consistentes en la adquisicion de propaganda prohibida en
radio ni la vulneracién a las reglas de propaganda electoral, atribuidas a la
Universidad Autonoma de Sinaloa, la Direccion General de Radio
Universidad Auténoma de Sinaloa, RADIO UAS y Wilfrido Ibarra.

D. Marco normativo respecto de la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad y uso indebido de recursos
publicos

En primer término, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion,
dispone que las personas servidoras publicas de la federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Esto impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de

equidad en la contienda electoral.

Sobre ello, la Sala Superior ha determinado*? que esta disposicion
constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras
publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar

recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

42 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es
posible desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral*.

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta afecte la equidad en la

competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la

ciudadania®*.

Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su resultado
generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos

se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha
establecido*® que exige a todas las personas servidoras publicas para que
el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto

de la normatividad aplicable, lo cual implica la prohibicion de intervenir en

43 Sentencia emitida en el expediente SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

44 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca prevenir y sancionar
son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la competencia y legalidad.
45 Tesis /2016 de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMAY’.
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las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o

agentes?6.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado en
el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo
o afectacién que sus conductas pueden generar dependiendo de los
siguientes factores: facultades y capacidad de decision; nivel de mando;

personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, tienen un deber especial de cuidado
sobre las expresiones que emite y que puedan derivar de los principios de
imparcialidad y neutralidad, puesto que cuenta con una presencia
protagdnica y la disposicion amplia de recursos publicos (econdmicos,
materiales y humanos), por lo que estan sujetos a un escrutinio mayor

sobre las manifestaciones que realizan.

Es decir, es necesario que se acredite plenamente el uso indebido de
recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad de la
persona del servicio publico denunciada, para incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una

determinada candidatura o partido politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas, se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular,

para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus

46 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.
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preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las

campanas electorales y sus resultados.

De esta manera, el uso de recursos publicos de cualquier tipo debe
apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone en el marco

de las competencias electorales.

E. Caso concreto

En el presente asunto y de las constancias que obran en autos, se advierte
que los locutores denunciados no laboran en la Universidad ni cuentan con
cargos publicos, y por tanto no pueden ser sujetos activos de la infraccion,
ya que, entre otras cuestiones, no tienen bajo su responsabilidad recursos

publicos.

De igual forma, no se advierte que para la realizacién de las transmisiones
denunciadas se hayan utilizado recursos provenientes del Estado, pues no
existe partida presupuestaria para la realizacién del programa “Punto
Universitario”, aunado a que los periodistas que participan en dicho
programa no perciben retribucidon alguna por la produccién y emisién de

este.

De igual manera es importante resaltar que la UAS es una institucién de
educacion publica descentralizada del Estado que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio que tiene a su disposicion recursos
establecidos para la organizacion, produccion y difusion de las emisiones

del programa las cuales fueron empleadas para tales fines.*’

47 Conforme al articulo 1, de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Sinaloa.
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Por tanto, es inexistente la vulneracion de los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad ni el uso indebido de recursos

publicos.

F. Marco respecto de beneficio indebido

Al respecto, la Sala Superior ha validado la imputabilidad del presunto
beneficio electoral indebido que una persona pueda obtener con motivo de

la comisién de infracciones cometidas por otras personas.*®

G. Caso concreto

En el presente asunto, la parte denunciante manifestd que las expresiones
denunciadas influyeron en la contienda electoral a favor de los partidos

politicos que conforman la coalicion “Fuerza y Corazén por México”.

Y por ello la autoridad instructora determiné emplazar a los partidos PAN,

PRIy PRD por el supuesto beneficio que obtuvieron.

Ahora bien, se concluye que las expresiones denunciadas resultaron
validas y no vulneraron la normativa electoral, por tanto, se determina que

no existié beneficio indebido a favor de los partidos politicos denunciados.

En consecuencia, es inexistente el beneficio indebido atribuido a los
partidos PAN, PRI y PRD, integrantes de la coalicion “Fuerza y Corazon

por México”.

Por lo expuesto y fundado, se:

48 \Véase SUP-REP-616/2022 y acumulado que confirmé el SRE-PSC-143/2022.
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RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en la
vulneracién a las reglas de propaganda electoral, asi como la indebida
adquisicion de tiempos en radio, atribuida a la Universidad Autonoma de
Sinaloa, la Direccién General de Radio Universidad Autonoma de Sinaloa,
RADIO UAS y Wilfrido Ibarra Escobar.

SEGUNDO. Se determina la inexistencia del uso indebido de recursos
publicos, asi como, la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, atribuida a la Universidad Autbnoma de Sinaloa, la
Direccion General de Radio Universidad Auténoma de Sinaloa, RADIO
UAS y Wilfrido Ibarra Escobar, Robespierre Lizarraga Otero, Jesus

Maduefia Molina, Alvaro Aragén Ayala y José Luis Lopez Duarte.

TERCERO. Se determina la inexistencia del beneficio indebido atribuido
a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de

la Revolucion Democratica.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién con el voto concurrente del magistrado
Luis Espindola Morales, ante la secretaria General de Acuerdos, quien da

fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-576/20244°

Formulo el presente voto unicamente para hacer una precision respecto de
la argumentacion que sostiene la inexistencia de la vulneracion a las reglas

de propaganda electoral.

En este caso, me parece trascendente que la sentencia puntualice que el
programa materia de la denuncia, titulado “Punto Universitario. Mesa de
Analisis” es transmitido en dos emisiones, matutina y vespertina, ambas en
vivo a través de las cuentas de Facebook y YouTube de la Universidad
Auténoma de Sinaloa, asi como en frecuencia radial de Radio Universidad

con sefial en Culiacan y en Los Mochis, Sinaloa.

Ademas, también resulta importante considerar que la finalidad de dicho
ejercicio periodistico es abordar tematicas sociales, difundir la cultura y
propiciar la discusion de ideas a través de la conduccion de los periodistas
denunciados, quienes participan de manera gratuita y no tienen vinculo

laboral con la Universidad.

El contexto apuntado es util para establecer que los parametros de
juzgamiento en este caso no pueden soslayar la calidad de las

transmisiones y de los sujetos que participan en ellos.

Esto es, resulta trascendente establecer que se trata de una mesa de
analisis que, conforme el contenido que se estudia en la sentencia incluye
tematicas sociales y politicas y fomenta el debate de ideas entre sus

participantes, quienes tienen el caracter de comunicadores, analistas o

49 Con fundamento en los articulos 174, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco
a Lucila Eugenia Dominguez Narvaez y Guillermo Ricardo Cardenas Valdez, su apoyo en la
elaboracién del presente voto.
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periodistas y cuyas expresiones denotan que se emitieron en el ejercicio

de esas labores.

En esa linea, si bien coincido en que el analisis de la infraccion de
adquisicion indebida de tiempos en radio, asi como la vulneracion a las
reglas de propaganda, guardan dependencia con la verificacion del
contenido de las expresiones denunciadas, me parece que debid
precisarse, primeramente, que dadas las caracteristicas del programa de
radio denunciado y de las personas que en él participan, no se trataba de

propaganda electoral.

Lo anterior, si bien parece una sutileza, desde mi punto de vista es
importante si tenemos presente que las reglas aplicables a la labor
periodistica son mas permisivas en cuanto a las manifestaciones que las
personas periodistas pueden emitir en el marco del debate publico y de las

competencias electorales que las que aplican a otros sujetos.

Asi, creo que, por la propia naturaleza de la mesa de analisis y de las
personas que participan en la misma debid establecerse de forma directa
que no se trataba de propaganda electoral y no, como lo hace la sentencia,
que no habia vulneracion a las reglas que aplican a ese tipo de publicidad

de campania.

Lo anterior significa que, si bien comparto que no se vulneraron dichas
reglas, a mi modo de ver, ello obedece a que, verificado el contexto de los
programas de radio denunciados, asi como su contenido y la calidad de los
sujetos involucrados, debidé concluirse que no era propaganda electoral,

sino labor periodistica.

Ello es también importante pues del referido analisis contextual y no del

contenido de las manifestaciones expresadas en el programa periodistico
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o de analisis sociopolitico, es que puede establecerse, como lo hace la
sentencia, que las personas periodistas no son sujetos activos de
adquisicion indebida de tiempos en radio y television, conforme a los
criterios de Sala Superior que se precisan en el estudio del caso, ni

difunden propaganda electoral.

Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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