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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-573/2024
PROMOVENTE: David Eugenio Carlos
Cavazos

PARTES INVOLUCRADAS: Roberto
Cruz Espinoza Zavala y otras
MAGISTRADA EN FUNCIONES:
Monica Lozano Ayala

PROYECTISTA: Victor Hugo Rojas
Vasquez

COLABORO: Maria del Rosario
Laparra Chacén

Ciudad de México, a cinco de noviembre de dos mil veinticuatro'.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
1. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. 1. El siete de septiembre de 2023, inici6 el proceso electoral federal en el que
se eligid, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas

fuerons3:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024.
e Campana: Del uno de marzo de 2024 al 29 de mayo de 2024.

e Jornada electoral: Dos de junio de 2024.

II. Proceso electoral en Nuevo Ledn 2023-2024.

2. 1. Eluno de noviembre de 2023, inici6 el proceso electoral local, en el que se

eligieron diputaciones locales y ayuntamientos. Las etapas fueron#:

e Precampaia: Del 13 de diciembre de 2023 al 21 de enero.

e Campaia: Del 31 de marzo al 29 de mayo.

" Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

2 En adelante Sala Especializada.

3 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
4 https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/nuevo-leon-2024/
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e Jornada electoral: Dos de junio.
lll. Tramite del procedimiento especial sancionador

3. 1. Queja. El cinco de abril, David Eugenio Carlos Cavazos presentd queja®
contra Roberto Cruz Espinoza Zavala®, por siete publicaciones en Facebook,
el 30 de noviembre de 2023, tres, cuatro, cinco y seis de enero, 18 de marzo
y tres de abril, lo que desde su perspectiva actualiza actos anticipados de
precampaia y campaia, vulneracion a las reglas de propaganda politica o
electoral por la inclusion de nifias, nifios y adolescentes, entrega de dadivas

y utilizacién de simbolos religiosos’.

4. 2. Registro y diligencias de investigacion. El seis de abril, el Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leodn registré® la

queja y realizo diligencias de investigacion.

5. 3. Incompetencia del Instituto Electoral de Nuevo Ledn. El siete de abiril,
dicho instituto local determin6 su incompetencia para tramitar el
procedimiento, porque consideré que los hechos tienen relacidbn con un
proceso electoral federal, ya que el denunciado supuestamente solicitd el
voto a favor de Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a la
presidencia de la Republica, por lo que remitio el expediente a la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del Instituto Nacional Electoral
(INE).

6. 4. Registro y diligencias de investigacién. El 30 de agosto, la UTCE

registré la queja® y realiz6 diversas diligencias de investigacion.

7. 5. Emplazamiento y audiencia. El 18 de septiembre, la UTCE acordd
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré

el 25 siguiente.

5 Ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

6 A partir del ocho de abril fue candidato a presidente municipal de Santa Catarina, por MORENA.

7 En sumomento la autoridad instructora también emplazé a Blanca Judith Diaz Delgado, Waldo Fernandez Gonzalez, Claudia
Sheinbaum Pardo y a los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México (PVEM) y del Trabajo (PT), asi como a
MORENA y al PVEM en Nuevo Ledn.

8 Con la clave PES-974/2024.

9 Con la clave UT/SCG/PE/DECC/OPLE/NL/1118/PEF/1509/2024.
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10.

IV. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegd el
expediente respectivo a esta Sala Especializada, se revisé su debida
integracién y el cuatro de noviembre, el magistrado presidente le asigné la
clave SRE-PSC-573/2024 y lo turndé a la ponencia de la magistrada en
funciones Monica Lozano Ayala, quien, en su oportunidad lo radicé y presentd

el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denunciaron actos
anticipados de precampafia y campanfa, y también emplazaron a los partidos
politicos por falta al deber de cuidado y posible beneficio obtenido, en el

contexto del proceso electoral federal 2023-20241°,

SEGUNDA. Separacion de los hechos denunciados para que conozca la

autoridad local (escision).

De las publicaciones que se denunciaron, esta Sala Especializada considera
que cinco las debe conocer el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Nuevo Ledn, porque no tienen relacion con el proceso electoral

0 Articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(constitucion federal); 24, primer parrafo, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 3, primer parrafo, 4, y
16, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 19, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 165, 166,
ultimo parrafo, 173 primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafo
1, incisos a), c) y d), 443, parrafo 1, incisos a) y n); 445, inciso a), 447, 470, parrafo 1, incisos b) y c), 475, 476 y 477 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); 25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP); asi como las jurisprudencias 25/2015 y 5/2017 de rubros: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES”. Este 6rgano jurisdiccional no desconoce que a partir de las reformas a la Constitucion y a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia del Poder Judicial (publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente), se modifico el procedimiento especial sancionador, cuya
resolucion quedo a cargo de la Sala Superior de este Tribunal Electoral. No obstante, tomando en consideracion que este
disefo institucional empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala
Especializada es competente para resolver dichos procedimientos hasta antes de esa fecha, de conformidad con la
normatividad vigente anterior.
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SRE-PSC-573/2024

federal 2023-2024 y no actualizan algun supuesto de competencia exclusivo

de la autoridad electoral federal:

Video de 30 de noviembre de 2023"':

< (&) Q www facebook.com/watch
0 - @ = o =

Video Inicio En vivo Reels Programas Explorar

Videos guardados  Seguidas

Resumen

NUEVO LEON NO MERECE MAS DE LO MISMO, NO MAS PRIAN, NO MAS
SAMUEL Queda claro que a la nueva y vieja politica, que resultaron lo... & FEscribe un comentario

dY Megusta () Comentar £ Compartir OO0 - 22 comenta

Q Buscar videos

? Roberto Espinoza

Comentarios

NUEVO LEON NO MERECE MAS DE LO MISMO, NO MAS PRIAN, NO
E EL

nueva y vieja politica, que resultaron lo mismo
nestar de la gente de Nuevo Ledn, ya probamos
i

& Seguir

“La direccion electronica pertenece a la pagina de la red social “facebook”, contiene un
publicacion de la cuenta: “Roberto Pichardo”, de fecha: “30 de noviembre de 2023”. con el
texto: “NUEVO LEON NO MERECE MAS DE LO MISMO, NO MAS PRIAN, NO MAS
SAMUEL Queda claro que a la nueva y vieja politica, que resultaron lo mismo no les interesa
el bienestar de la gente de Nuevo Ledbn, ya probamos rojos, azules, morados, naranjas y
nomas no si... Ver mas”. De la misma forma se aprecia un (1) video, con duracién de un
minuto con cuarenta y un sequndos (00:01:41), en la parte inferior del video se lee: “NUEVO
LEON NO MERECE MAS DE LO MISMO, NO MAS PRIAN, NO MAS SAMUEL Queda claro
que a la nueva y vieja politica, que resultaron lo mismo no les interesa el bienestar de la
gente de Nuevo Ledn, ya probamos rojos, azules, morados, naranjas y hnomas no sirvieron.
Ayer quedoé demostrado que lo unico que les importa es el poder por el poder.
REFLEXIONEMOS NL y pongamos un hasta aqui a esta bajeza de politicos que solo ven
por ellos y no por el pueblo. #NL #FUERAELPRIAN #FUERASAMUEL Comparte, difunde
y reacciona. Defendamos NL-”, video que inicia en un espacio exterior, destaca una (1)
género masculino, complexion media, tez morena, cabello corto y color negro, viste camisa
color negro, pantalon azul y calzado color negro, quien muestra un celular y emite un
mensaje, mientras trascurre el video se visualizan algunos subtitulos, los emblemas de los
partidos PRI, PAN; posteriormente la pantalla se divide en dos y en parte inferior, se observa
una manifestacion con diversas figuras politicas. La publicacion contiene las siguientes
referencias: “91” reacciones, “34 mil” visualizaciones. Finalmente, se trascribe el contenido

integro del referido mensaje:” - - - - == == == == == - o e oo

“No hay proyectos jPuras historias!

En Nuevo Lebn ya aprobamos de todo, estuvieron los priistas, estuvieron los
panistas, luego regresaron los priistas, después llego un priista disfrazado de
independiente de color morado y hoy hemos probado también a una naranja que
salio mala, sali6 agria, que. Dado mal a la ciudadania, por eso reflexiono que es
momento de que la cuarta transformacion. ;Y morena aterricen en Nuevo Leon!

Hoy tenemos un gobernante que desde que fue electo Diputado local, no ha
terminado ninguno de sus encargos. Yo invito a la reflexioén a la ciudadania. Empezé
en el dos mil quince como Diputado local, después en el dos mil dieciocho fue electo
por seis afios y ni siquiera duro tres afios en el cargo, se vino a buscar un cargo de
Gobernador. Hoy no dura ni dos afios de Gobernador y ya esta en una aventura
presidencial, en la cual no hay ningtn proyecto de nacién jNo hay nada mas que la
aspiracion personal de me lo merezco porque soy joven! jNo se vale que abandone
la ciudadania de esta manera! Por eso, yo te invito a la reflexién, si queremos que

1 https://www.facebook.com/RobertoCruzEspinozaZavala/videos/859764315881902
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la movilidad, el transporte, mejore en Nuevo Lebdn jmorena es la esperanzal Si
queremos que el bienestar se eleve en Nuevo Ledén morena es la esperanza! jSi
queremos que la situacion del agua se mejore y ya se haga el bienestar para la
gente, morena es la esperanza! Y por ultimo, si queremos que la clase trabajadora
le vaya bien en Nuevo Lebn jmorena es la esperanza! Por eso te invito a compartir
este video, que lleguemos a mas personas para que juntas y juntos sigamos
haciendo historia y por definitiva. La cuarta transformacién, aterrice en todo Nuevo
Leodn. Saludos.”

INicio DEL vipeo | PARTE MEDIADEL | oy he) vipEO
VIDEO
Video de tres de enero’2:
£ 1 - @H & o =) “ @ er e

Video Inicio En vivo Reels Programas Explorar Videos guardados Seguidas Q, Buscar videos

’ Roberto Espinoza o
4 de enero - & ° G2

Resumen  Comentarios
Les mandamos saludos Alina y yo, andamos aprovechando que atin
no regresa al Kinder, ya le hizo su cartita a los reyes magos y miren lo
que anda pidiendo.. estén atentos al Tour #GastandoRosca

Mas relevantes w

. Sofia Portugal
Que asi sea suerte y para a ALINA SE CUMPLAN SUS
DECEOS DE REYES MAGOS SALIDOS AMIGO

& |

®  Escribe un comentario

Les mandamos saludos Alina y yo, andamos aprovechando que aiin no
regresa al Kinder, ya le hizo su cartita a los reyes magos y miren lo que... -

) @ @ @

dH Megusta () Comentar &> Compartir o0 3 comentarios - 798 visualizaciones e - =

“El vinculo electrénico pertenece a la péagina de la red social “facebook”, contiene un
publicacién del usuario: “Roberto Espinoza”, de fecha: “03 de enero”. con el texto: “Les
mandamos saludos Alina y yo, andamos aprovechando que aun no regresa al Kinder, ya le
hizo su cartita a los reyes magos y miren lo que anda pidiendo.. estén atentos al
Tour #GastandoRosca”. De la misma forma se aprecia un (1) video, con duracién de
cincuenta y siete segundos (00:00:57), en la parte inferior del video se lee: “Les mandamos
saludos Alina y yo, andamos aprovechando que aun no regresa al Kinder, ya le hizo su
cartita a los reyes magos y miren lo que anda pidiendo.. estén atentos al Tour
#GastandoRosca-”, video que inicia en interior de un auto, destaca una (1) género
masculino, complexién robusta, tez morena, cabello corto y color negro, viste camisa de
cuadros en color negro, quien realiza diversas manifestaciones y se ve acompariado de una
persona género femenino menor de edad. La publicaciéon contiene las siguientes
referencias: “113” reacciones, “13” comentarios y “798” visualizaciones. Por ultimo, se
trascribe el contenido integro de dichas manifestaciones:” - - - - = == === == == oo oo oo - -

“

Persona género masculino: Hola a todas y todos. Alina saluda, manda
besito, oigan aqui, aprovechando que Alina todavia no entra al Kinder,
andamos aprovechando el tiempo aqui con ella. jMiren sus ovejitas! jQué
bonitas y estaba platicando con Alina, que ya van a llegar los Reyes Magos el
sabado, Melchor, Gaspar y Baltazar, jVerdad!

¢ Y qué les pediste a Lina?

12 hitps://www.facebook.com/RobertoCruzEspinozaZavala/videos/166922726512709/
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Persona de género femenino, menor de edad: Una tele
Persona género masculino: ;Y qué mas?

Persona de género femenino, menor de edad: Mi Papa, pedir que sea un
alcalde de Morena.

[Risas]

Persona género masculino: ;Cémo ven a la Lina? Ya pedimos nuestra
carpita de los Reyes Magos. Saludos. Estamos listos, preparados, estén
atentos porque vamos a lanzar. Una actividad muy padre que se va a llamar
el Tour gastando rosca para este 5 y 6 de enero. Atentos, ahi vamos a lanzar
la dinamica diario Selena.

Persona de género femenino, menor de edad: Adi6s

Persona género masculino: Feliz Afio Nuevo

Persona de género femenino, menor de edad: Feliz Afio Nuevo.”

PARTE MEDIA DEL

VIDEO FIN DEL VIDEO

INICIO DEL VIDEO

« o e = o e B W -

ROBERTO ESPINGZA

Imagen 9.1
https://www.facebook.com/photo/?fbid=869817141819860&set=a.123486939786221
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Roberto Espinoza
4de enera- @

IGRACIAS A LOS PARTICIPANTES!&

OO 143 2@
5 Megusta () Comentar &> Compartic
Mas relevantes =
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Yo quiers participar
losem  Megusta  Responder
€DV rrorrere:
o Escribe un comentaric..
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Imagen de seis de enero'3:

< G a & httpsy/wwwfacebook.com/story.phpstory. fbid=6710890083593408id= 1000637474520 28mibextid=xfxr 2idirdid=bxOabedcgorvigfo. B @ A @ 0 = @ o @ -
0 Q. Buscar an Facebock @ 2 ® = #H OO lo,;

“El vinculo electrénico pertenece a la pagina de la red social “facebook”, contiene una
publicaciéon de la cuenta: “Roberto Espinoza”, de fecha: “6 de enero”, con el texto:
“Seguimos con el #gastandorosca con los vecinos de Santa Catarina, visitandolos,
conviviendo y haciendo entrega de su rosca para este Dia de Reyes 2% EJExcelente sabado
raza! Saludos a todos”. De la misma forma se aprecian cinco (5) imagen destaca una (1)
persona de género masculino, complexion robusta, tez morena, cabello corto y color negro,
viste camisa y chaleco color guinda, pantalén color azul, quien se fotografia con diversas
personas que portan una caja en color blanco con una bolsa trasparente. La publicacion
contiene los siguientes datos: “125” reacciones, “16” comentarios, “3” veces compartido.’- -

Imagen de tres de abril:

6 4 @ 2 : H o e

e R = : T " : oo @ @ - D

Imagen 11.1
https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=9346524620029948set=a.123486939786221

@5 Megusta () Comentar &> Compartic
Mas relevantes =
@ s
Pepe Arviang
Feliciosdes y que sigan los exitos..
Animoooltl Dios €5t con ustades...
Vim Megute Reposter @
) Roberto Espinaza resp... -1 respuesta
Escribe un comentario..

Qeoad® e

3 https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=871089008359340&id=100063747452032&
mibextid=xfxF2i&rdid=bxOaDe4cgo7VXgf0
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11.

12.

Ahora, de acuerdo con la jurisprudencia 25/2015 de Sala Superior:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES,
para determinar la competencia de las autoridades electorales, nacional o
locales, para conocer de la queja de un procedimiento administrativo

sancionador se debe verificar:

Si la conducta se encuentra prevista como infraccion en la normativa

electoral local;

e Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra

relacionada con los comicios federales;
o Esta acotada al territorio de una entidad; y

¢ No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer

a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada.
Veamos si se cumplen dichos elementos

¢Las conductas se encuentran previstas como infracciones en la

normativa electoral local?

Si, en los articulos 159'* (entrega de beneficios en especie), 1661° (utilizacién de
simbolos religiosos), y 370, fracciones Il (vulneracion a las reglas de propaganda
electoral en detrimento al interés superior de la nifiez) y llI'® (actos anticipados de

precampafia y campafia), de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén'.

4 Articulo 159. [...]

[...]

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos,
en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con la Ley General de la materia, y esta Ley, y se considerara como indicio de presion al elector para obtener su
voto.

5 Articulo 166. Queda expresamente prohibida la utilizacion de simbolos, signos o motivos religiosos en cualquier clase de
propaganda electoral.

6 Articulo 370. Dentro de los procesos electorales, la Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

[-]
Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;

lll. Constituyan actos anticipados de precampafa o campania.; o

17
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20ELECTORAL%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUE
VO%20LEON.pdf?2023-05-29
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13.

14.

15.

16.

lmpacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra

relacionada con los comicios federales?

Si, solo impacta en la eleccién local de Nuevo Ledn, donde se eligieron
diputaciones y ayuntamientos, proceso que ya estaba en curso en la fecha
en la que se denuncio la publicidad y se certificd, ya que no mencionan alguna

candidatura que las vincule con el proceso electoral federal.

Pues el video de 30 de noviembre de 2023 habla sobre la forma en que se ha
gobernado en Nuevo Leodn y lo que merece en el futuro. Sin que se advierta
alguna referencia al proceso electoral federal, y si bien en algunas partes del
video aparece la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador y de Claudia
Sheinbaum Pardo, es cuando de manera simultanea la persona que habla en

el video dice:

“por eso reflexiono que es momento de que la cuarta transformacion jY
morena aterricen en Nuevo Leon!” “Por eso, yo te invito a la reflexion,
si queremos que la movilidad, el transporte, mejore en Nuevo Leodn
jmorena es la esperanza! jSi queremos que el bienestar se eleve en
Nuevo Lebn morena es la esperanza! jSi queremos que la situacion del
agua se mejore y ya se haga el bienestar para la gente, morena es la
esperanza! Y por ultimo, si queremos que la clase trabajadora le vaya
bien en Nuevo Lebn jmorena es la esperanza! Por eso te invito a
compartir este video, que llegquemos a mas personas para que juntas y
juntos sigamos haciendo historia y por definitiva. La cuarta

transformacion, aterrice en todo Nuevo Ledbn. Saludos.”

Por lo que, la publicacion solo se enfoca en dicha entidad federativa, para
mejorar la movilidad, el transporte, el bienestar, el agua y que le vaya bien a

la clase trabajadora de ese estado.

Ahora, el hecho de que aparezcan las imagenes del entonces presidente de
la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador y de Claudia Sheinbaum Pardo,
en el video, no es determinante para establecer la competencia, porque es
necesario analizar si la conducta se encuentra prevista como infraccion en la

normativa electoral local; que no se encuentre relacionada con los comicios
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

federales; no sea exclusivamente del conocimiento de la autoridad nacional

electoral; y esté acotada a una entidad federativa'@.

Ademas, cuando aparece Claudia Sheinbaum Pardo unicamente se observa
en un transporte publico, sin que se advierta propaganda alusiva al cargo por

el que contendio.

Y cuando se menciona “morena es la esperanza” lo acota al estado de Nuevo

Ledn, sin que lo vincule con la eleccion federal.

En el video de tres de enero tampoco se advierte alguna referencia al proceso
electoral federal, ya que se habla de una actividad llamada “Tour
#GastandoRosca”, y dentro de la conversacion, la persona adulta le pregunta
a la nifia qué le va a pedir a los reyes magos, y ella contesta que una tele y

que su papa sea un alcalde de MORENA.

En laimagen de cuatro de enero se observa a una persona al parecer en una
panaderia, y un cintillo con una rosca y la leyenda “ROBERTO ESPINOZA”
“GASTANDO ROSCA”, “PARTICIPA EN EL TOUR GASTANDO ROSCA
VISITAREMOS A LAS FAMILIAS DE SANTA CATARINA”, y el mensaje se
refiere a la dindmica “#gastandorosca”, sin que se haga referencia al proceso

electoral federal.

En la publicacién de seis de enero aparecen personas con una rosca, y el
mensaje habla sobre la actividad “#gastandorosca’ en Santa Catarina, y

tampoco se hace referencia al proceso electoral federal.

Finalmente, en la imagen de tres de abril, se observa a cuatro personas con
una lona que dice ‘ES UN HONOR ESTAR CON OBRADOR” y en el
mensaje se habla de que han caminado “#GastandoSuela”, por el pueblo, sin

que aparezca referencia al proceso electoral federal.

Ademas, en la queja se denuncid esta publicacién por un supuesto inicio
anticipado de campafa, porque desde la perspectiva del denunciante, el

denunciado Roberto Cruz Espinoza Zavala comenz6 a hacer recorridos

'8 Véase SUP-AG-61/2020.
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24.

25.

26.

27.

28.

electorales y campana por las calles a pesar de que aun no contaba con la
aprobacion del Instituto Estatal Electoral de Nuevo Ledn ni por la Comision

Municipal Electoral de Santa Catarina.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leodn', informé que el ocho de abiril,
mediante acuerdo IEEEPCNL/CG/125/2024, entre otras cuestiones, se
aprobd el registro de la planilla presentada por MORENA correspondiente al
Municipio de Santa Catarina, en el que se postulé a Roberto Cruz Espinoza

Zavala, en el cargo de la presidencia municipal.

Por lo que, las publicaciones solo impactan en la eleccién local de Nuevo
Ledn, ya que no se encuentran relacionadas con los comicios federales 2023-
2024.

¢ Esta acotada al territorio de una entidad?

Si, porque aun cuando se trata de publicaciones en Facebook, la Sala
Superior nos orienta que la competencia se guia por el tipo de eleccion en
que se produzca o el proceso electoral en que impacte, sin que la misma se
establezca en funcién del medio comisivo?°, y de dichas publicaciones no se

desprende un posible impacto en el proceso electoral federal.

¢ Se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a

la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada?

No, porque no se actualiza algun supuesto de competencia exclusivo de la
autoridad electoral federal, como radio y la television. El caso no involucra

propaganda que haga referencia a la eleccion federal.
Efectos

Toda vez que no se advierten elementos objetivos que permitan a este 6rgano

jurisdiccional asumir competencia para conocer y resolver el asunto respecto

9 Mediante oficio IEEPCNL/SE/4978/2024, de 31 de agosto.

20 Véase SUP-AG-61/2020 y la Tesis XLIII/2016 de Sala Superior: COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR
PROPAGANDA EN INTERNET.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

de dichas publicaciones (de 30 de noviembre de 2023, tres, cuatro y seis de enero, y
tres de abril), lo procedente es separarlas (escindirlas), para que las conozca el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn,

porque no tienen relacion con el proceso electoral federal 2023-2024.

Por lo que se deberan enviar las constancias digitalizadas certificadas del
expediente al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Nuevo Ledn, para que realice las diligencias correspondientes.

Asi, esta Sala Especializada unicamente analizara las publicaciones de cinco

de enero y 18 de marzo.
TERCERA. Causales de improcedencia.

El PVEM dijo que la queja debe desecharse por lo que hace a dicho instituto
politico, ya que no se cuenta con los medios de prueba necesarios para
acreditar la presunta conducta infractora, y que los hechos denunciados no
constituyen una violacion como tal, toda vez que de las constancias que
integran el expediente no se advierte algun tipo de vulneracion a la

normatividad electoral.

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza la causal de
improcedencia, porque el quejoso sefnalo los supuestos hechos que vulneran
la norma y proporcioné las pruebas a su alcance, y la autoridad instructora
recabd las que estimd pertinentes, ademas el denunciante sefal6o los

fundamentos legales presuntamente transgredidos.

Por lo que, los hechos y pruebas se analizaran en el estudio de fondo
correspondiente, a fin de determinar la inexistencia o existencia de las

infracciones denunciadas.

MORENA senalé que los hechos imputados no son susceptibles de

configurar violacién a la normatividad electoral.

Esta Sala Especializada estima que no es procedente su alegacion, porque

derivado de los hechos el quejoso denuncié actos anticipados de

12
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36.

37.

38.

precampana y campafa, los cuales son infracciones previstas en la LEGIPE,

mismas que en este caso concreto se analizaran en el estudio de fondo.
CUARTA. Acusaciones y defensas
< Queja

David Eugenio Carlos Cavazos presentd queja contra Roberto Cruz Espinoza
Zavala, por siete publicaciones en Facebook, el 30 de noviembre de 2023,
tres, cuatro, cinco y seis de enero, 18 de marzo y tres de abril, lo que desde
su perspectiva actualiza actos anticipados de precampafia y campania,
vulneracion a las reglas de propaganda politica o electoral por la inclusion de
ninas, ninos y adolescentes, entrega de dadivas, utilizacion de simbolos

religiosos e inicio anticipado de campana.

Como ya se sefiald anteriormente, esta Sala Especializada unicamente

analizara las publicaciones de cinco de enero y 18 de marzo.
+ Defensas

Roberto Cruz Espinoza Zavala, sefialo:

e Ejerce suderecho ala libertad de expresion mediante la administracion

personal de su cuenta en Facebook.

¢ Al momento de la publicacién en apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo, él

aun no ostentaba el caracter de candidato.

e Los recursos empleados para las actividades fueron propios, sin

aportaciones de terceras personas.

¢ No existe propaganda de caracter religioso debido a que la finalidad de
las publicaciones fomenta las costumbres y tradiciones culturales de la

region.

e Blanca Judith Diaz Delgado, Waldo Fernandez Gonzalez, no tuvieron
participacion, aportacion o beneficio derivado de la actividad, su

encuentro en la zona fue circunstancial y fortuito, su saludo fue un acto

13
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de cortesia que no implica que hayan tenido algun tipo de intervencion,

colaboracion o interés en el desarrollo de la actividad.

e No existié coordinacién previa ni posterior entre Blanca Judith Diaz
Delgado y Waldo Fernandez Gonzélez respecto a la actividad en
cuestion, su presencia en la zona fue completamente ajena a la
organizacion, planeacion y ejecucion de las acciones que él estaba

llevando a cabo.

e Con relacion a las acusaciones de inicio anticipado de campania, las
publicaciones sefialadas fueron realizadas el cinco de agosto de 2023,
y reutilizaron una imagen previa, por lo que no pueden considerarse

actos de campana.

e Durante el periodo de las publicaciones no era precandidato ni
candidato, sino que ocupaba el cargo de regidor en el municipio de

Santa Catarina, y hasta el uno de marzo solicité una licencia del cargo.

e Su arranque oficial de campafa fue el nueve de abril, cuando el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leon,
aprobd su candidatura, hasta ese momento no existia candidatura

formal.

e Respecto de la publicacion donde aparece una persona menor de
edad, cumple con la normatividad al tener relacion parental, dando

autorizacion de la aparicion en el contenido social.
e Es militante de MORENA.

39. Claudia Sheinbaum Pardo preciso:

¢ No se actualiza la vulneracion a la normativa electoral alegada por el

denunciante.

¢ El denunciante unicamente sefald que se actualizaba un beneficio en
su favor, sin demostrar como es que lo recibid 0 en su caso se

actualizo.

14
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Por la naturaleza de las redes sociales, cualquier publicacion se hizo

en ejercicio de la libertad de expresion.

40. Blanca Judith Diaz Delgado y Waldo Fernandez Gonzalez?!, seialaron:

En ninguna de las imagenes se observa la entrega de articulo, dadiva
o rosca de reyes a ninguna persona de su parte, solo se observa que
se les toma fotografia junto a Roberto Cruz Espinoza Zavala y otras
personas simpatizantes con quienes coincidieron en la colonia San
Gilberto en Santa Catarina, Nuevo Ledn, durante la etapa de

precandidaturas al Senado de la Republica.

No se demuestra su participaciéon en la dinamica que denominan “Tour
Gastando Rosca”, ya que no participaron en la misma, y las imagenes
que publico Roberto Cruz Espinoza Zavala solo corresponden a un
encuentro que se dio en la colonia San Gilberto en Santa Catarina,
Nuevo Ledn, donde la misma publicacion refiere que él realiza una
escala o paro momentaneo para “GastarSuela”, dicho encuentro solo
se dio para conversar y en ese momento por solicitud de diversas
personas que aparecen en la imagen, se tomaron las fotos que
posteriormente publicaria Roberto Cruz Espinoza Zavala en sus redes

sociales.

En la publicacion Roberto Cruz Espinoza Zavala es claro y preciso en
manifestar que no fue mas que un encuentro que se da con él en la
colonia San Gilberto en Santa Catarina, Nuevo Leodn, y donde
simplemente se les tomaron algunas fotos, y es mas que clara y
contundente su manifestacion de que una vez que termind su escala
con su persona, como lo cita, él continua de mutuo propio su recorrido
o tour “Gastando Rosca”. Por lo que sus acciones y recorridos o tours

son totalmente ajenos a su persona y participacion en los mismos.

Ninguna de las fotografias se publicd en sus redes sociales y no se

utilizaron para ningun fin de promocién o posicionamiento electoral de

2 Entonces precandidaturas al Senado de la Republica.
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su parte o de su persona, en la etapa de precandidatura, por lo que se

deslindan de las publicaciones.

41. MORENA dijo:

No es procedente fincarle alguna responsabilidad respecto a la falta al
deber de cuidado, por lo que se refiere a los hechos atribuidos a las

personas del servicio publico.

Del sistema de probanzas ofrecido por el quejoso y el obtenido por la
autoridad instructora, no es factible a acreditar las infracciones que el
qguejoso le atribuye a Claudia Sheinbaum Pardo por supuesto beneficio
obtenido y a MORENA también por posible beneficio obtenido y la

presunta falta al deber de cuidado.

No existen elementos probatorios fehacientes en el expediente
mediante los cuales se acredite que las publicaciones fueron realizadas
u ordenadas por MORENA.

Tampoco se acredita que Claudia Sheinbaum Pardo haya tenido
conocimiento de las publicaciones mencionadas por la parte quejosa,

de ahi que no es factible pretender que incurrioé en alguna infraccion.

Con relacion a la presunta vulneracién al interés superior de la nifiez,
el uso de dadivas, propaganda religiosa y el supuesto inicio anticipado
de campafa, no tuvo relacion alguna de ninguna indole con las

publicaciones denunciadas.

Opera en su favor el principio de presuncion de inocencia.

42. ElI PVEM senalo:

No se le puede imputar la conducta denunciada por falta al deber de
cuidado, toda vez que no tiene la calidad de garante frente a Roberto

Cruz Espinoza Zavala y tampoco existe un benéeficio.

Roberto Cruz Espinoza Zavala no milita y no se encuentra afiliado al
PVEM y tampoco ostenta algun cargo partidista dentro de ese instituto

politico.
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Si bien existe un convenio de coalicién celebrado por MORENA, PVEM
y PT, para postular a la candidatura a la presidencia de la Republica,
ello no significa que tenga responsabilidad por la conducta de dicha
persona, ya que las publicaciones denunciadas las realizé en pleno

ejercicio de su libertad de expresion.

Si bien en alguna publicacién aparecen Waldo Fernandez Gonzalez y/o
Judith Diaz Delgado, lo cierto es que dichas personas no fueron
quienes hicieron las publicaciones denunciadas, asi como tampoco
organizaron los eventos o recorridos de Roberto Cruz Espinoza Zavala.
Simplemente aparecen en una foto de la cual no se desprende alguna

conducta infractora a su cargo.

La publicacién no afecta los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad, por lo tanto, tampoco representa un beneficio para Claudia
Sheinbaum Pardo ni para los partidos politicos de la coalicion “Sigamos

Haciendo Historia”.

Los hechos denunciados no hacen un llamado expreso, abierto e
inequivoco a favor o en contra de una persona o fuerza politica. Sus
manifestaciones fueron espontaneas, no planeadas, atendieron a su
libertad de expresion, no pueden equipararse a una solicitud del voto,
ni a favor ni en contra de candidatura alguna, asi como tampoco a la
vulneracién del interés superior de la nifiez, en virtud que Roberto Cruz
Espinoza Zavala reconocio que la persona menor de edad que aparece
en su publicacion es su familiar, ademas de que se trata de

publicaciones espontaneas.

No se puede vincular un beneficio con personas de las cuales no tiene

ningun tipo de relacion ni mucho menos la calidad de garante.

Roberto Cruz Espinoza Zavala, no fue postulado por el PVEM ni de

forma individual ni en coalicion.

No se comprueban fehacientemente las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que se llevoé a cabo la supuesta infraccion por
parte del PVEM.
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No realizd ni ordend la difusion de las publicaciones denunciadas.

Opera en su favor el principio de presuncién de inocencia.

43. EI PT preciso:

Los denunciados en sus eventos no llamaron en ninguna ocasion al
voto por algun partido politico de manera explicita, pues en el contenido
de su participaciéon no se desprenden elementos que inviten al voto, no
configurandose asi el elemento subjetivo para aducir que se realizaron

actos anticipados de campainia.

Lo que nos encontramos son manifestaciones que se encuentran
dentro del rango de la libertad de expresion, lo cual no debe
considerarse como una lesion a los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda.

El denunciado nunca participd en los procesos internos de seleccion
de dicho instituto politico, asi como tampoco es militante o simpatizante
de ese partido, razén por la cual no se puede actualizar la presunta

falta al deber de cuidado.

Niega que se haya obtenido un beneficio con respecto a las acciones

denunciadas.

QUINTA. Pruebas y hechos acreditados??

+ Calidad de las personas involucradas

Es un hecho publico y notorio que?® en la fecha de la publicaciéon de 18
de marzo, donde aparece Claudia Sheinbaum Pardo, era candidata a

la presidencia de la Republica.

Roberto Cruz Espinoza Zavala, en su escrito de alegatos dijo que
durante el periodo de las publicaciones cuestionadas no era
precandidato ni candidato, sino que ocupaba el cargo de regidor en el

municipio de Santa Catarina, y hasta el uno de marzo solicité licencia.

22 | a valoracién probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y b), asi como
462, parrafos 1, 2y 3 de la LEGIPE.
23 En términos del articulo 461, numeral 1, de la LEGIPE.
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44.

45.

46.

Por su parte, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leén?*, informdé que el ocho de abril, mediante acuerdo
IEEEPCNL/CG/125/2024, entre otras cuestiones, se aprobé el registro
de la planilla presentada por MORENA correspondiente al Municipio de
Santa Catarina, en el que se postulé a Roberto Cruz Espinoza Zavala,

en el cargo de la presidencia municipal.

e En la fecha de la publicacion de cinco de enero, donde aparecen
Blanca Judith Diaz Delgado y Waldo Fernandez Gonzalez, eran

precandidata y precandidato al Senado de la Republica?>.
+» Publicaciones denunciadas

Se tiene certeza de la existencia de las publicaciones en Facebook el cinco
de enero y 18 de marzo, las cuales certifico la autoridad instructora en actas
circunstanciadas de seis de abril y dos de septiembre (el contenido se insertara

en el estudio de fondo).
+ Titularidad de la pagina de Facebook

Roberto Cruz Espinoza Zavala es titular de la cuenta de Facebook en la que

realizo las publicaciones denunciadas?6.
SEXTA. Caso a resolver

Esta Sala Especializada debe determinar si las publicaciones denunciadas

constituyen:

e Actos anticipados de precampafa y campana, atribuidos a Roberto

Cruz Espinoza Zavala en favor de Claudia Sheinbaum Pardo.
e Beneficio obtenido, atribuido a Claudia Sheinbaum Pardo.

e Actos anticipados de precampana y campafa, atribuidos a Blanca

Judith Diaz Delgado y Waldo Fernandez Gonzalez.

24 Mediante oficio IEEPCNL/SE/4978/2024, de 31 de agosto.

25 Como lo reconocieron en sus escritos de respuestas presentados ante la autoridad instructora el 11 de septiembre.

26 Como lo reconocié en su escrito de respuesta remitido a la autoridad instructora mediante correo electrénico de cinco de
septiembre.
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47.

48.

49.

e Falta al deber de cuidado y beneficio obtenido, atribuido a los partidos
politicos MORENA, PVEM y PT.

SEPTIMA. Marco juridico
+ Actos anticipados de precampaiia y campana

El proceso electoral es el conjunto de actos que emiten las autoridades
electorales -nacional, locales o municipales-, @ quienes se les encomienda su
organizacion y en el que participan partidos politicos, precandidaturas,
candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la renovacion periodica
de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto, que
garantice la libre expresién de la voluntad popular; para lo cual se deben
respetar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y definitividad.

Conforme a lo dispuesto en la LEGIPE, los actos anticipados de precampania
y campafia son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de precampaias y
campanas?’, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna precandidatura,

candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizacién de los actos anticipados de precampafia y campafa se requiere
la coexistencia de tres elementos?®, y basta con que uno de ellos se desvirtie
para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su

concurrencia resulta indispensable:

Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas
aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y candidaturas, en

el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que

27 Los actos de precampafa se verifican durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampanias. Articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la LEGIPE.

28 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.
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50.

51.

52.

hagan plenamente identificable a la persona o partido politico de que se
trate (elemento personal).

Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampana o campafa electoral (elemento temporal).

Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresién que revele la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
0 en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccidn popular (elemento subjetivo).

Respecto al elemento personal, la Sala Superior nos indica que no toda
persona es sujeto activo de la infraccidn, sino aquellas personas o entidades
que estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera

injustificada en los principios de la contienda electoral?®.

La Superioridad nos llama a verificar las circunstancias y el tiempo de la
comision de las conductas denunciadas. A partir del estudio de éstos podra
definirse la calidad del sujeto (partido politico, personas aspirantes,

precandidatas o candidatas a cargos de eleccién popular).

Sobre el elemento subjetivo requiere de estudio minucioso porque para

tenerlo por acreditado debe estudiarse:

= EI contenido de las expresiones denunciadas para verificar si las
declaraciones son explicitas o inequivocas de forma que, de manera
objetiva, manifiesta abierta y sin ambigledad denote su finalidad
electoral y se pueda extraer el significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral.

= |a trascendencia al conocimiento de la ciudadania30.

29 SUP-REP-822/2022

3% Subelementos previstos en la jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARESY’.
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53.

54.

55.

56.

57.

» E| contexto en el que se emiten los mensajes a partir del auditorio al
que se dirige, el tipo de lugar o recinto en el que se lleva a cabo la

actividad y las modalidades en que se difundieron3’.

La revision de las expresiones implica también que, ante la ausencia de
llamados expresos al voto, se identifique si el mensaje contiene equivalentes
funcionales, para determinar si el contenido puede representar la solicitud de

sufragio de manera inequivoca®?.

Para tal caso debe precisarse la expresion objeto de analisis; sefialar con que
parametro de equivalencia se compara y justificar si hay correspondencia

entre ambas, para ello el significado debe ser inequivoco, objetivo y natural®.

El examen del elemento subjetivo debe hacerse de la forma mas objetiva
posible dado que no debe interferirse ni menoscabar el derecho de libertad
de expresion, por el contrario, el mismo debe potencializarse, ya que las
manifestaciones o los mensajes por lo general se emiten en el contexto del

ejercicio de los derechos politicos.
+ Libertad de expresion en redes sociales

Sabemos que las redes sociales son espacios que permiten difundir y obtener
informacién, de manera directa y en tiempo real, una interaccién que no esta
condicionada, direccionada o restringida a través de bloqueo, filtraciéon o

interferencia, de acuerdo con el principio de neutralidad de la red3*.

Por ello, las redes sociales son, por regla general, espacios de plena libertad,
al ser un mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor y mejor
informada, conscientes de que las decisiones que asuman trascienden en el

incremento o la disminucidon de la calidad de vida de la colectividad.

31 Véase la jurisprudencia 2/2023, de titulo “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

%2 SUP-REP-574/2022.

33 SUP-REC-809/2021 y SUP-JE-1214/2023.

34 Asi lo sefiala el 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Declaracién Conjunta sobre la Libertad de
Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.
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Asi, la regla general es la permision en internet de la difusién de ideas,
opiniones e informacion, para garantizar el derecho humano a la libertad de

expresion.

Excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse a través de
medidas racionales, justificadas y proporcionales, para proteger otros

derechos de terceras personas?®.

La Sala Superior ha determinado que cuando las personas usuarias de la red
tienen una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato/a o
candidato/a a algun cargo de eleccion popular, sus expresiones deben ser
analizadas para establecer cuando esta externando opiniones o cuando esta,
con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias
aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo de eleccion
popular, y a partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion
o viola alguna prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exenta

por su calidad de usuaria de redes sociales®®.
+ Beneficio indebido

La linea jurisprudencial de Sala Superior nos senala que hay responsabilidad
por la conducta atribuida a una tercera persona cuando existe algun vinculo

0 se genera un beneficio indebido por el actuar de la persona o ente infractor.

Para ello, es necesario demostrar que se conocio del acto ilicito, en la medida
en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que resulta posible
exigir un deslinde de la conducta ajena®, ya que eso resultaria
desproporcionado respecto de los cuales no estd demostrado que haya

tenido conocimiento38.

Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las condiciones de

eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad y razonabilidad. En caso de no

3 Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A
TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”,

3% Véase SUP-REP-118/2019.

87 Véase SUP-JE-278/2022 y acumulado.

38 VVéase la tesis VI1/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR’.
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64.

65.

cumplir con estos requisitos se debe fincar la responsabilidad a la persona o

ente que se beneficié del actuar de quien comete la infraccion°.
+ Falta al deber de cuidado

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los caminos legales y ajustar su conducta
y la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas institutos politicos y los derechos de

la ciudadania“°.

Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean ajenas

al instituto politico*!.
OCTAVA. Caso concreto

A) Analisis de las infracciones respecto de la publicacion de 18 de

marzo#*?

39 Véase la jurisprudencia 17/2010 de titulo “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE".

40 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

41 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

42
https://www.facebook.com/RobertoCruzEspinozaZavala/posts/pfbid0uSDCpXpSuwMFpSLfuEzJ4AsPWJ7drwAJ49Nv37ziDJ
MtTwneb3v7gXynNxYjdZ2hl
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< Inicio

Roberto Espinoza
18 de marzo - @
ATENCION, CLAUDIA SHEINBAUM EN SANTA CATARINA ESTARA EN

LA PLAZA PRINCIPAL DE SANTA

Este proximo viernes 22 de Marzo del 2024 a las 11 AM, estara
personalmente en Santa Catarina la Dra. Claudia Sheinbaum para
presentarnos su proyecto de nacién como PRESIDENTA de México,
acompénanos y tomate la foto con quién sera la primer mujer
Presidenta de nuestro Pais. Si quieres acudir mandame msj y nos
ponemos de acuerdo. #MORENA2024 #santacatarina

.Vota 2 de Junio por Claudia Sheinbaum Presidenta.

2 DE JUNIO

CLAUDIA
SHEINBAUM

mmmm PRESIDENTA =

ACOMPANANOS

Santa Catarina

Plaza Principal

Viernes 22 de marzo
11:00 am
l' 4

00 17mi

ﬁ Me gusta C' Comentar @ Enviar f.\/ Compartir

Mis relevantes

4+ Infracciones atribuidas a Roberto Cruz Espinoza Zavala

— Actos anticipados de precampaia y campana (a favor de Claudia

Sheinbaum Pardo)

Cuando se analiza el ilicito de actos anticipados de precampafia y campafa,
la Sala Superior nos indica que deben actualizarse tres elementos: temporal,
personal y subjetivo. Basta que uno no se configure para que sea inexistente

la conducta?s.

43 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y
acumulado y SUP-REP-680/2022.
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68.

69.

70.

71.

72.

Elemento temporal
La publicacion se realizé el 18 de marzo.

Los actos anticipados de precampafa y campafa se pueden denunciar en
cualquier momento, sin que sea determinante para la acreditacion de la
infraccion la proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente,
sino que unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del

periodo legal de que se trate*4.

Por tanto, no se actualiza el elemento temporal para los actos anticipados
de precampaia y campanfa, porque la publicacién se realiz6 el 18 de marzo,
después del inicio de la etapa de precampana (20 de noviembre de 2023) y

campafa (uno de marzo), respecto del proceso electoral federal 2023-2024.
Elemento personal

Roberto Cruz Espinoza Zavala, mediante escrito de respuesta de cinco de

septiembre reconocio que es militante de MORENA.

Por otra parte, en su escrito de alegatos sefialé que ocupaba el cargo de
regidor en el municipio de Santa Catarina, pero el uno de marzo solicitd

licencia.

Es necesario precisar que, en principio, la ciudadania no es sujeta de cometer
actos anticipados de precampafia y campana, de conformidad al articulo 447
de la LEGIPE*®

4 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y SUP-REP-229/2023.

45 “Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, a la presente Ley:

a) La negativa a entregar la informacién requerida por el Instituto o los Organismos Publicos Locales, entregarla en forma
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que senale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles,
los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion
personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular;

¢) Proporcionar documentacioén o informacién falsa al Registro Federal de Electores;

d) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera como denuncia frivola aquélla que se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto
juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia, y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley”.
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75.
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No obstante, la Sala Superior+¢ ha sostenido que estos actos también pueden
actualizarse por parte de terceras personas quienes realizan acciones en

beneficio de alguien mas que busca contender en algun proceso de eleccion.

Ahora, al reconocer que es militante de MORENA, es sujeto activo de la

infraccion.
Por lo que, se acredita el elemento personal.
Elemento subjetivo

De la publicacién denunciada se desprenden llamados expresos al voto a
favor de Claudia Sheinbaum Pardo, pues la imagen dice “2 DE JUNIO VOTA
CLAUDIA SHEINBAUM PRESIDENTA” “ACOMPANANOS Santa Catarina
Plaza Principal Viernes 22 de marzo 11:00 am” y en el mensaje también
senala el lugar, fecha y hora donde estaria Claudia Sheinbaum para presentar

su proyecto de nacién como presidenta de México.

Sin embargo, la publicacion de propaganda electoral fue dentro de la etapa

de campana.

En consecuencia, es inexistente la infraccion de actos anticipados de
precampaiay campana atribuida a Roberto Cruz Espinoza Zavala, en favor

de Claudia Sheinbaum Pardo.
+ Infraccién atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo

— Beneficio obtenido

Toda vez que resultd inexistente la infraccion de actos anticipados de
precampana y campafia atribuida a Roberto Cruz Espinoza Zavala, en favor
de Claudia Sheinbaum Pardo, derivado de que no se acreditd el elemento
subjetivo porque la propaganda fue en la etapa de campania, es inexistente el

beneficio obtenido atribuido a Claudia Sheinbaum Pardo.

46 SUP-REP-108/2023.
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B) Analisis de las infracciones respecto de la publicacion de cinco de

enero?’

Imagen 8

f‘i\\ Roberto Espinoza
& )

Hiamos una escala para #Gast con nuestros Pre-Candidatos al
Senade Waldo Femandez y Judith Diaz én la Col. San Gilbene. jAnora
si & continuar con nuestro Tour #CastandoResca |

]

Imagen 8.1
https: //www.facebook.com/photo?fbid=87047 18684210548&set=pcb.870471998421041

47 El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn la certificd en acta de seis de abril.
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Imagen 8.2

https://www.facebook.com/photo?fbid=870471875087720&set=pcb.870471998421041
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Imagen 8.3
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Imagen 8.5
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+ Infracciones atribuidas a Blanca Judith Diaz Delgado y Waldo

Fernandez Gonzalez

— Actos anticipados de precampaia y campana

Elemento temporal
80. La publicacion se realiz6 el cinco de enero.

81. Los actos anticipados de precampafna y campafa se pueden denunciar en
cualquier momento, sin que sea determinante para la acreditacion de la

infraccion la proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente,
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sino que unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del

periodo legal de que se trate*s.

Por tanto, no se actualiza el elemento temporal para los actos anticipados
de precampana, porque la publicacion se realizé el cinco de enero, después

del inicio de la etapa de precampana (20 de noviembre de 2023).

Sin embargo, se acredita el elemento temporal para los actos anticipados

de campafa, porque aun no iniciaba dicha etapa (uno de marzo).
Elemento personal

Se acredita el elemento personal porque en la publicacion aparecen Blanca
Judith Diaz Delgado y Waldo Fernandez Gonzalez, precandidaturas al

Senado de la Republica+®.
De ahi que se actualiza el elemento personal.
Elemento subjetivo

De las expresiones no se desprenden llamados expresos al voto a favor o en
contra de alguna candidatura o fuerza politica, porque en las imagenes 8.1,
8.2 y 8.3 donde se advierte que aparecen Blanca Judith Diaz Delgado y
Waldo Fernandez Gonzalez, unicamente se tomaron fotos con otras

personas.
En cuanto al mensaje de la publicacion:

“Hicimos una escala para #GastarSuela con nuestros Pre-Candidatos
al Senado Waldo Fernandez y Judith Diaz en la Col. San Gilberto.

jAhora si a continuar con nuestro Tour #GastandoRosca”

Unicamente se advierte que Roberto Cruz Espinoza Zavala hizo una escala

en la Colonia San Gilberto, para #GastarSuela con las entonces

48 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMAPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y SUP-REP-229/2023.
49 Conforme a sus escritos de repuesta presentados ante la autoridad instructora el 11 de septiembre.
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89.

90.

91.

92.

93.

precandidaturas al Senado de la Republica y luego continu6é con el Tour

#GastandoRosca.

Asi, se advierte que la frase “gastar suela” se refiere al momento en que se
detuvo a tomarse las fotografias con las entonces precandidaturas al Senado
de la Republica Blanca Judith Diaz Delgado y Waldo Fernandez Gonzalez.
Ahora, la frase “gastar suela” supone una alusion a la forma en que el calzado
se gasta cuando una persona camina y que, visto en el contexto de la
publicacién, se extrae que se refiere al hecho de recorrer las calles y colonias

caminando y el correspondiente desgaste del calzado que ello supone.

Mientras que el “tour gastando rosca” es respecto a la actividad que estaba
realizando Roberto Cruz Espinoza Zavala, de la cual no hay datos de que
hayan participado o que estén vinculadas las entonces precandidaturas, ya
que la unica participacién de estas consistié en reunirse con Roberto Cruz
Espinoza Zavala, sin realizar mensaje alguno, ni entregar materiales o hacer

cualquier tipo de comunicacion electoral.

Sin que se trate de un posicionamiento indebido que se traduzca en actos

anticipados de campaina.

Conforme nos orienta la Sala Superior, el contenido de la publicacion
tampoco constituye equivalentes funcionales de una solicitud al voto para

si o para algun partido politico respecto del proceso electoral federal de 2024:

Expresion objeto de Correspondencia del

Parametro de equivalencia

Diaz en la Col. San Gilberto.
jAhora si a continuar con

analisis significado
“Hicimos una escala para
#GastarSuela con nuestros
Pre-Candidatos al Senado “Vota por mi’/ “Vota por
Waldo Fernandez y Judith | MORENA, PVEM, PT7 “No No

votes por otra persona o por
otros partidos politicos”

nuestro Tour
#GastandoRosca”

Porque dichas frases no tienen una correspondencia inequivoca y
natural, sobre una peticidon a la ciudadania que recibié el mensaje para que
se les respaldara a fin de obtener las candidaturas al Senado de la Republica,

para que votaran por dichas personas o por los partidos politicos MORENA,
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PVEM y PT en dichos comicios, o bien, para que se rechazara a otras

personas posibles contendientes o fuerzas politicas.

94. Pues unicamente se hace referencia a las citadas precandidaturas, sin que
se advierta alguna mencion solicitando el voto o rechazando alguna opcion
politica, por lo que las publicaciones no constituyen una equivalencia
funcional para llamar a votar de manera implicita a favor o en contra de una

opcion politica.

95. En consecuencia, no es necesario analizar el impacto y trascendencia a la
ciudadania, porque no hay llamados expresos al voto ni equivalentes

funcionales®0,
96. Porlo que no se actualiza el elemento subjetivo.

97. En consecuencia, es inexistente la infraccion de actos anticipados de
precampaia y campana atribuida a Blanca Judith Diaz Delgado y Waldo

Fernandez Gonzalez.

C) Analisis de las infracciones atribuidas a los partidos politicos,

respecto de las publicaciones de cinco de enero y de 18 de marzo

+ Infracciones atribuidas a los partidos politicos MORENA, PVEM y
PT

— Beneficio obtenido

98. Las infracciones atribuidas a las partes involucradas fueron inexistentes,

porque:

e En la publicacion de 18 de marzo no se acredité el elemento subjetivo

ya que la propaganda fue en la etapa de campania.

e En la publicacion de cinco de enero no se desprenden llamados
expresos al voto a favor o en contra de alguna candidatura o fuerza
politica y tampoco constituyen una equivalencia funcional para llamar

a votar de manera implicita a favor o en contra de una opcién politica,

%0 SUP-REP-86/2023.
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y de igual forma no se acreditd la entrega de roscas de reyes en las
imagenes 8.1, 8.2 y 8.3 donde aparecen las entonces precandidaturas
al Senado de la Republica Blanca Judith Diaz Delgado y Waldo

Fernandez Gonzalez.

99. Asi, es inexistente el beneficio obtenido atribuido a MORENA, el PVEM y
el PT.

— Falta al deber de cuidado.

100. Los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas

de sus integrantes y simpatizantes.

101. Sin embargo, dado que no se actualizaron las infracciones atribuidas a las
partes involucradas, es inexistente la falta al deber de cuidado de los
partidos politicos MORENA, PVEM y PT.

102. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se separa (escinde) el procedimiento respecto de las
publicaciones indicadas en esta sentencia, para que los conozca el Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Ledn, por lo que

hagase de su conocimiento esta resolucion a dicho instituto electoral local.

SEGUNDO. Es inexistente l|a infraccion de actos anticipados de
precampaia y campaia atribuida a Roberto Cruz Espinoza Zavala, a favor

de Claudia Sheinbaum Pardo.

TERCERO. Es inexistente la infraccion de actos anticipados de
precampaia y campana atribuida a Blanca Judith Diaz Delgado y Waldo

Fernandez Gonzalez.

CUARTO. Es inexistente el beneficio obtenido atribuido a Claudia

Sheinbaum Pardo.
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QUINTO. Son inexistentes el beneficio obtenido y la falta al deber de
cuidado atribuidos a los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de

México y del Trabajo.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la magistrada
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los humerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones,
las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

35



