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Ciudad de México, a veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro®.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la

vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad y

el uso indebido de recursos publicos por parte de Alfredo Ramirez

Bedolla, gobernador del Estado de Michoacan, con motivo de diversas

publicaciones en su cuenta de X, asi como la inexistencia del

beneficio indebido

a favor de Claudia Sheinbaum Pardo y la

inexistencia de culpa in vigilando atribuida a los partidos politicos
MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México.

instructora o UTCE

ABREVIATURAS
Alfredo Ramirez | Alfredo Ramirez Bedolla, gobernador del Estado de
Bedolla Michoacan
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Claudia Sheinbaum

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces coordinadora de los
Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion vy
posterior precandidata a la Presidencia de la Republica

Coalicion “Sigamos
haciendo historia”

Coalicion “Sigamos Haciendo Historia” integrada por los
partidos politicos MORENA, PT y PVEM

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones vy Procedimientos
Electorales

MORENA Partido politico MORENA

PAN Partido Accién Nacional

' Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil
veinticuatro, salvo diversa manifestacion.
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ABREVIATURAS

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior s
P la Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral federal. Del proceso electoral federal 2023-

2024 destacan las siguientes fechas?:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana | intercampana campana electoral
20/11/2023 19/01/2024 1/03/2024
07/09/2023 a a a 02/06/2024
18/01/2024 29/02/2024 29/05/2024

b. Denuncia?l. El veinticinco de marzo, el PAN presenté una queja en
contra de Alfredo Ramirez Bedolla, en su calidad de gobernador del
estado de Michoacan, por la presunta vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda y uso indebido de
recursos publicos, con motivo de diversas publicaciones hechas en su
cuenta de X (antes Twitter), aportando también como prueba, diversas
notas periodisticas digitales. Asimismo, solicito medidas cautelares en

ambas vertientes.

c. Registro, reserva de admision, emplazamiento y mayores
diligencias®. El veintiséis de marzo, la UTCE registré la queja con la
clave UT/SCG/PE/PAN/CG/453/PEF/844/2024, reservd su admision,

el emplazamiento de las partes y el pronunciamiento de la medida

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del
criterio orientador 1.3°. C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo
2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE:
https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024 /. Los contenidos
de péaginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen
hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

3 Fojas 01 a 54 del cuaderno accesorio Unico.

4 Fojas 55 a 86 del cuaderno accesorio Unico.
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cautelar solicitada, asimismo, ordené mayores diligencias de

investigacion.

d. Admisién®. Mediante acuerdo de tres de abril, la autoridad
instructora admitié la queja, reservd el emplazamiento, determino
diversas diligencias de investigacion y ordend remitir la propuesta de

medidas cautelares.

Acuerdo ACQyD-INE-141/20248. EIl cuatro siguiente, la Comision de
Quejas y Denuncias del INE determiné improcedente la adopcion de
medidas cautelares en relacion con las publicaciones denunciadas al
haberse constatado su retiro, asi como respecto de la asistencia a los
eventos de treinta y uno de octubre, diecinueve de noviembre y nueve
de diciembre de dos mil veintitrés, asi como once de enero y dieciocho

de febrero por tratarse de actos consumados.

Asimismo, establecid improcedente Ila adopcion de medidas
cautelares en la modalidad de tutela preventiva por tratarse de hechos

futuros de realizacion incierta’.

Emplazamiento y audiencia®. En proveido de nueve de julio, la
autoridad instructora orden6 el emplazamiento de las partes para la

audiencia de pruebas y alegatos que se celebro el dieciséis siguiente.

Juicio electoral. El dieciséis de agosto esta autoridad jurisdiccional
ordend la devolucion del expediente mediante acuerdo plenario
identificado como SRE-JE-202/2024, para que autoridad instructora

emplazara debidamente a las partes.

Segundo emplazamiento y audiencia. El veintiuno de agosto la
autoridad instructora emplazé6 a las partes involucradas para
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se

celebrd el dia veintisiete siguiente.

Recepcion del expediente. Posteriormente, el expediente se recibio

en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada, el cual se remitio

5 Fojas 186 a 191 del cuaderno accesorio Unico.
6 Fojas 210 a 253 del cuaderno accesorio Unico.
7 Dicha determinacion no fue impugnada.

8 Fojas 325 a 338 del cuaderno accesorio Unico.
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a la Unidad Especializada para la Integracién de los Expedientes de
los Procedimientos Especiales Sancionadores a efecto de que llevara

a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia y radicaciéon. En su oportunidad, el magistrado
presidente acordo integrar el expediente SRE-PSC-568/2024 y
turnarlo a su ponencia, lo radicé y se procedio a la elaboracion del

proyecto de sentencia conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente® para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una
queja relativa a la probable vulneracidn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda y uso indebido de
recursos publicos con impacto en el proceso electoral federal 2023-
2024.

SEGUNDA. Causas de improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de
oficio, porque si se configura alguna no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia al existir un obstaculo

para su valida constitucion.0

Ahora bien, al momento de comparecer al procedimiento, el PVEM
senalé que debe desecharse la queja porque no se cuenta con los
medios de prueba necesarios para acreditar la presunta conducta

infractora a su cargo.

Al respecto, se concluye que no le asiste la razén, ya que la

determinacion sobre la actualizacion o no de las infracciones alegadas

9 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134,
parrafo séptimo de la Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 475, de la Ley
Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

10 En similar linea la Sala Superior ha sustentado este criterio de analisis de las causales
de improcedencia (véase las sentencias dictadas en los recursos de revision SUP-REP-
602/2022; SUP-REP-588/2022; SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-250/2022).
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por la parte promovente, esta vinculada al estudio de fondo que se
realice en la presente determinacion, aunado a que la parte
denunciante si aportd las pruebas que considerdé oportunas para la
acreditacion de los hechos y solicitd los medios de prueba que estimo

necesarios a la autoridad instructora.

16. Finalmente, este o&rgano jurisdiccional no advierte de oficio la
actualizacion de ninguna otra, por lo que no existe impedimento para

analizar el fondo del asunto.
TERCERA. Infracciones y defensas

17. El PAN denuncia la violacion sistematica y reiterada a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad por parte de Alfredo Ramirez
Bedolla, en su calidad de gobernador de Michoacan, a favor de la
candidata de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, Claudia

Sheinbaum, por lo siguiente:

i) Realizé diversas publicaciones en sus redes sociales en las que
se muestran pronunciamientos de apoyo a Claudia Sheinbaum,
ademas de que participd en diversos eventos proselitistas de la

mencionada candidata.

ii) Ha usado sus redes sociales oficiales y su investidura para

promocionar la candidatura de Claudia Sheinbaum.

iii) Usa vehiculos y recursos materiales y humanos publicos para
recibir y transportar a Claudia Sheinbaum en el estado de
Michoacan para su asistencia a eventos de precampana y

campana.

iv) Se actualiza el beneficio indebido para la entonces candidata
denunciada y los partidos politicos que la postularon derivado

de los actos del gobernador.

18. Alfredo Ramirez Bedolla, a través de su director de Asuntos
Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica del despacho del

gobernador, refirié que:

i) Respecto los numerales 1 al 8 no se trata de eventos sino de



SRE-PSC-568/2024

actividades y reuniones privadas de militancia de Alfredo
Ramirez Bedolla en el partido MORENA.

ii) Solo los numerales 9y 11 de las notas periodisticas dan cuenta
de una conferencia de Claudia Sheinbaum en su calidad de
entonces jefa de gobierno, organizada por un convenio entre la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y el gobierno de

Michoacan.

iii) Participd como asistente a la conferencia de Claudia Sheinbaum
en su calidad de entonces jefa de gobierno, a la que se hace

referencia en la publicacién 9.

iv) Respecto de la cuenta de X @ARBedolla, refiri6 que es una
cuenta personal administrada por él mismo y las publicaciones
denunciadas se refieren a actividades particulares realizadas
en dias inhabiles relacionadas con su militancia en el partido
politico MORENA.

v) La finalidad de sus publicaciones es ser un medio de
comunicacion personal y que no existe alguna pauta comercial

para la difusion de los contenidos.

vi) La presunta infraccion quedd descalificada en el acuerdo
ACQyD-INE-141/2024 en el que se declaré la improcedencia de

dictar medidas cautelares en el expediente que nos ocupa.

19. Claudia Sheinbaum, a través de su representante legal, refirié que:

No hay elemento ni siquiera indiciario que permita concluir que
se vulneré la normativa electoral por el supuesto beneficio

obtenido.

Los eventos a los que asistio el gobernador de Michoacan
fueron de caracter partidista, por lo que, conforme a los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no

podrian estimarse violatorios de la normativa electoral.

Concluir que se actualizé una infraccion por hechos que

ademas de no ser propios, también se encuentran amparados
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a la luz de diversos derechos politicos-electorales, resulta

contrario a cualquier l6gica y normativa vigente.

20. PT, senalo que:

No organizé ninguno de los eventos denunciados.

Derivado de una busqueda en el padrén de afiliados a su partido

se encontré que Claudia Sheinbaum no esta afiliada.

21. EI PVEM, manifest6 que:

iv.

V.

Vi.

Vii.

Atendiendo a las reglas de la valoracion de las pruebas, la
experiencia y la sana critica la autoridad electoral debe concluir
que las constancias que integran el expediente adolecen de
exhaustividad, certeza y seguridad juridica, por lo que se

actualiza la figura “in dubio pro reo”.

El actuar del gobernador de Michoacan no causa algun
beneficio a Claudia Sheinbaum o a su partido, por lo cual, no se

configura el uso indebido de recursos publicos.

El unico fin de las publicaciones denunciadas fue ejercer el
derecho a la libertad de expresion y su asistencia a los eventos

fue haciendo uso de su libertad de asociacion.

No tiene la calidad de garante frente al gobernador de

Michoacan porque no es militante de su partido.

De sus publicaciones no se advierte un llamado expreso,
abierto e inequivoco a votar a favor o en contra de una persona
o fuerza politica, ni expresiones que puedan influir en el proceso

electoral al ser publicaciones espontaneas.

Las manifestaciones que realizé el gobernador de Michoacan
en su calidad de servidor publico quedan fuera de
responsabilidad de algun partido politico atendiendo a la

jurisprudencia 19/2015.

Invoca a su favor el principio de presuncion de inocencia que se

erige como principio esencial de todo estado constitucional
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democratico de derecho.

MORENA refirié que:

Vi.

Vii.

Los hechos denunciados corresponden a servidores publicos
en funciones, de cuya conducta los partidos politicos no son

responsables conforme a la jurisprudencia 19/2015.

En relacion con los eventos y publicaciones denunciados, en su

mayoria corresponden a reuniones privadas.

Las publicaciones denunciadas no constituyen violaciones a la
normativa electoral ya que se trata de la manifestacion de ideas,
expresiones y opiniones que aportan elementos para la

formacién de una opinién publica libre.

Las manifestaciones de Alfredo Ramirez Bedolla se encuentran
protegidas por la Constitucién porque se realizaron en el marco
del derecho humano a la libertad de expresion y el derecho a la

informacion.

La asistencia del gobernador a los eventos tiene sustento en su
derecho politico electoral de asociacion, en atencion al criterio
de bidimensionalidad, debido a que, si bien se trata de un
servidor publico, es una persona que goza de los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion.

Las probanzas aportadas son insuficientes para acreditar la
violacion a la normativa electoral, maxime que de las diligencias
realizadas por la autoridad instructora no se desprende la

configuracion de las infracciones denunciadas.

Solicita la aplicacién del principio de presunciéon de inocencia el
cual es aplicable al derecho administrativo sancionador

electoral al tratarse de una rama de aplicacion del ius puniendi.

CUARTA. Pruebas

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de

oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
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valoracion, se listan en el “ANEXO UNICO”" de la presente sentencia

a fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. Hechos

24. De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de

prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,
mientras que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

25. Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su

propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
siempre que no exista elemento de prueba que desvirtue su
autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,

parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

26. Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en

principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que
guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo

3, incisos b) y c¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

27. Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con

28.

29.

respuestas a diligencias de investigacién emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido

de la documentacion o constancias que se analicen.

De la valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los
medios de prueba, asi como la totalidad de las constancias que

integran el expediente, se consideran probados los siguientes hechos:

l. Titularidad de la cuenta La cuenta de X “Alfredo Ramirez Bedolla

" Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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(@ARBedolla), pertenece y es administrada personalmente por

Alfredo Ramirez Bedolla?.

Il. Existencia de las publicaciones. Mediante acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/276/2024, de veintiocho de marzo, se certifico la
existencia y contenido de quince publicaciones en la cuenta del

denunciado.

lll. Claudia Sheinbaum, en su calidad de jefa de gobierno de la Ciudad
de México impartié una conferencia relacionada con politicas publicas

en Morelia, Michoacan, el cuatro de marzo de dos mil veintitrés.
SEXTA. Controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si la emision y difusiéon de las
publicaciones realizadas en diversas fechas en la cuenta de X del
gobernador de Michoacan (@ARBedolla), asi como su supuesta
asistencia a eventos en apoyo a Claudia Sheinbaum, actualizan o no
la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la competencia dentro del proceso electoral federal 2023-2024, el
uso indebido de recursos publicos, asi como el posible beneficio
indebido a favor de Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a

la presidencia de la Republica.

Asimismo, debera determinar si los partidos politicos MORENA, PT y
PVEM, integrantes de la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”
incurrieron en culpa in vigilando respecto de los hechos sefialados en

el parrafo que antecede.

SEPTIMA. Estudio de las infracciones

I. Vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y

neutralidad y uso indebido de recursos publicos

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

2 Durante la substanciacion del procedimiento se certificaron los perfiles del denunciado
y, ademas, el director de Asuntos Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica del
despacho del gobernador en representacion de Alfredo Ramirez Bedolla afirmé que dicho
funcionario administra personalmente sus cuentas, incluyendo la que fue materia de este
procedimiento.

10
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La Constitucién dispone que las personas servidoras publicas de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos. s

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacién subyace el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado™ que esta disposicion constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
actuacion imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto
de que ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun
beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una

contienda electoral.s

En este sentido, la Ley Electoral® establece como conducta
sancionable a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al
principio constitucional de imparcialidad antes senalado, cuando tal

conducta afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la
imparcialidad en una contienda electoral esta sujeta a la actualizacion
de un supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder

de las personas servidoras publicas influya o busque influir en la

3 Articulo 134, parrafo séptimo.

4 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
15 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

16 Articulo 449, parrafo primero, inciso d).

11



40.

41.

42,

43.

44,

SRE-PSC-568/2024

voluntad de la ciudadania’. Esto es, no solo se busca sancionar
conductas que por su resultado generen un menoscabo a los referidos
principios, sino el que los mismos se puedan poner en riesgo con un

actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha
establecido® que exige a todas las personas servidoras publicas para
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en
cumplimiento estricto de la normatividad aplicable, lo cual implica la
prohibicién de intervenir en las elecciones de manera directa o por

medio de otras autoridades o agentes?.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de
cuidado en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender
al nivel de riesgo o afectacion que sus conductas pueden generar
dependiendo de los siguientes factores: facultades y capacidad de

decision, nivel de mando, personal a su cargo y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre
sus titulares y las personas integrantes de la administraciéon

publica.

Especificamente respecto de titulares de gubernaturas, la Sala
Superior ha establecido que tiene deber especial de cuidado
respecto de las expresiones que emiten y que puedan derivar de
los principios de imparcialidad y neutralidad, puesto que cuenta con
una presencia protagénica en el marco historico-social en nuestro
pais y la disposicion amplia de recursos publicos (econdémicos,

materiales y humanos).

En relacion con el uso indebido de recursos publicos ha sido

criterio de la Sala Superior?' que para tenerse por actualizada la

17 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que
se busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la competencia y legalidad.

8 Tesis V/2016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).

19 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.

20 Ver sentencia SUP-REP-163/2018, SUP-REP-64/2023 y SUP-REP-114/2023.

21 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.

12
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vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo séptimo,
constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso
indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la
responsabilidad de |la persona del servicio publico denunciada, para
incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a

efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen
esas personas servidoras publicas, se empleen para fines distintos a
los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencién
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio

de equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada
han sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales??,
puesto que dichos mecanismos también constituyen medios
comisivos de infracciones electorales y su uso por parte de las
personas servidoras publicas debe regirse por el referido principio

constitucional.

En esta linea, la Sala Superior ha desarrollado que el uso de las redes
sociales por parte de las personas servidoras publicas no implica el
uso de recursos siempre y cuando los mensajes: a) sean
espontaneos; b) no tengan alguna sistematicidad; c) o en el uso
general que se le da a la cuenta no se resalten elementos propios de
la funcién publica que realiza que permitan advertir que se trata de
una cuenta oficial y no personal; y d) no coaccione el voto a favor o

en contra de alguna opcién politica valiéndose de su cargo publico.

De esta manera, el uso de recursos publicos de cualquier tipo debe
apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone en el

marco de las competencias electorales.

22 \Véase SUP-REP-455/2022 y acumulados, el diverso SRE-PSC-97/2022. SRE-PSC-105/2024.
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B. Caso concreto

La parte denunciante aduce que Alfredo Ramirez Bedolla vulnero los
principios de neutralidad e imparcialidad porque en varias ocasiones
realizé publicaciones en apoyo a Claudia Sheinbaum, en detrimento
de la equidad en la contienda, dado su caracter de persona
funcionaria publica. Ademas, también seflala que utilizé
indebidamente recursos publicos al asistir e invitar a eventos a la

citada persona.

Cabe destacar que respecto de los supuestos eventos que refiere la
parte denunciante, el gobernador de Michoacan y Claudia Sheinbaum
aceptan haber participado en la imparticion de una conferencia por
parte de la segunda persona, el cuatro de marzo de dos mil veintitrés,
a la que asistio como jefa de Gobierno de la Ciudad de México y
expuso temas sobre politicas publicas. Esto se corrobora con las

notas periodisticas cuyo enlace aporté la parte denunciante?3.

Como se observa, la realizacion de dicho evento no fue motivo de

publicacién por parte del gobernador de Michoacan.

Ademas, se realiz6 antes del inicio del proceso electivo en el que
ambas personas ocupaban la titularidad de los ejecutivos locales y en
el que se abordaron temas relacionados con politicas de gobierno que
ambos pusieron en marcha en sus respectivas gestiones, segun el
contenido de las probanzas aportadas por la parte denunciante, sin
que se cuente con alguna otra de la cual pudiera desprenderse que
los pronunciamientos del mandatario de Michoacan configuraban las

infracciones que le son atribuidas.

Por otro lado, para establecer la existencia o inexistencia de la
infraccion, por las publicaciones de Alfredo Ramirez Bedolla

denunciadas, enseguida se verifica su contenido.

23

https://www.quadratin.com.mx/politicas/claudia-sheinbaum-la-dama-de-hierro-ramirez-
bedolla/
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A. Publicaciones realizadas antes del inicio de la precampana

54.

55.

“« Post

G Alfredo Ramirez Bedolla £
@ARBedolla

Excelente reunion con @Claudiashein nuestra coordinadora nacional de
la 4T, quien desde Michoacdn tiene todo nuestro respaldo.

#HonestidadyTr:

i

758 p. m. - 31 oct. 2023 - B.415 Heproducciones

Q) so TLas Lo BT [m] a

Como se observa, el treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, el
denunciado publicé en su cuenta de X una fotografia con Claudia
Sheinbaum con la leyenda “Excelente reunién con @Claudiashein
nuestra coordinadora nacional de la 4T, quien desde Michoacan tiene

todo nuestro respaldo?*”.

<« Post

i- Alfredo Ramirez Bedolla &

@ARBedolla

Asistimos al registro de @Claudiashein como precandidata ala
presidencia, quien sera la primera mujer en tomar las riendas del pais
para darle continuidad al movimiento de transformacion que inicid el
presidente, Andrés Manuel Lépez Qbrador.

Ultima edicién 4:04 p. m. + 19 nov. 2023 - 2,045 Reproducciones

Qoo -1 Qo A ot

De la anterior imagen se aprecia que el diecinueve de noviembre de
dos mil veintitrés el denunciado publicé en su cuenta de X cuatro
fotografias y la leyenda (sic) “Asistimos al registro de @ Claudiashein
como precandidata a la presidencia, quien sera la primer mujer en
tomar las riendas del pais para darle continuidad al movimiento de

transformacion que inici6 el presidente Andrés Manuel Lopez

24 https://twitter.com/ARBedolla/status/1719534393663054227
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Obrador”.?4

De la publicacién en analisis cabe destacar que se refiere a la
asistencia del denunciado al evento de registro de Claudia Sheinbaum
como precandidata a la Presidencia de la Republica, etiqueta su
cuenta de la red social X y se manifiesta de manera positiva sobre sus
aspiraciones, al aludir que “sera la primera mujer en tomar las riendas
del pais”, lo que en el contexto de la publicacion significa su
beneplacito de que ocupe dicho cargo para “darle continuidad al
movimiento de transformacion que inici6 el presidente Andrés Manuel

Lopez Obrador”.

<« Post

Alfredo Ramirez Bedolla &
@mAaRBedolla

Saludos desde la Ciudad de Meéxico. Estamos con la Dra. Claudia
Sheinbaum en su registro como precandidata dnica de Morena, PT y

PVEM a la presidencia de México, con todo el respaldo y carifio de
quienes conformamos este movimiento de transformacion.

-hg;-:.-!'.

A »
AIEREDO RAMIREZ BEEDOLLA
0=30

11:54 a. m. - 18 nowv. 2023 - 12,5 mil Reproducciones

oo 1 io0s O 286 [ T,

De la imagen inserta se desprende que el diecinueve de noviembre
de dos mil veintitrés el denunciado publico una videograbacion de
treinta y dos segundos, en la que aparece en primer plano, frente a un
grupo de personas que aparentemente dialogan, algunas de pie y
otras sentadas alrededor de algunas mesas, con la leyenda “Saludos
desde la Ciudad de México. Estamos con la Dra. Claudia Sheinbaum
en su registro como precandidata tnica de Morena, PT y PVEM a la

presidencia de México”.26

25 https://twitter.com/ARBedolla/status/1726360844458766430
26 https://twitter.com/ARBedolla/status/1726297998513287250
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INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO [FIN DEL VIDEO

ALFREDO RAMIREZ BEDOLLA

En la videograbacion el denunciado dice lo siguiente:

“Hola donde creen que estoy? Pues si, estoy en Ciudad de
México, ya en horas previas al registro de Claudia Sheinbaum, la
doctora Claudia Sheinbaum, se va a registrar como precandidata
unica de MORENA, PT, y Partido Verde, a la Presidencia de la
Republica, estamos aqui las gobernadoras, los gobernadores,
bueno de MORENA, mire todo aqui, de corazén con Claudia
Sheinbaum, de todo animo y por supuesto, todo va adelante,
saludos”

La videograbacién publicada confirma la asistencia del gobernador de
Michoacan al registro de Claudia Sheinbaum como precandidata a la
Presidencia de la Republica, lo cual ocurrié el domingo diecinueve de

noviembre de dos mil veintitrés.

Asimismo, manifiesta su apoyo a dicha postulacién al decir “de
corazon con Claudia Sheinbaum, de todo animo y por supuesto, todo

va adelante”.

B. Publicaciones realizadas durante la etapa de precampaiia

« Post

l- Alfredo Ramirez Bedolla &

@ARBedolla

Nos reunimos en la Ciudad de México con @Claudiashein, precandidata
a la presidencia, y gobernadores de la Cuarta Transformacian, un gran
equipo de hombres y mujeres con quienes estamos haciendo historia,
por y para el pueblo.

#HonestidadyTrabajo

De la imagen anterior se observa que el nueve de diciembre de dos
mil veintitrés el denunciado publicé en su cuenta de X cuatro
fotografias y la leyenda “Nos reunimos en la Ciudad de México con

@Claudiashein, precandidata a la presidencia, y gobernadores de la
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Cuarta Transformacion, un gran equipo de hombres y mujeres con

quienes estamos haciendo historia por y para el pueblo™’.

Al respecto, se destaca que el gobernador de Michoacan informa
sobre su asistencia a una reunion con la mencionada precandidata, a
quien arroba y con gobernadores de MORENA en la Ciudad de
México, realizada el sabado nueve de diciembre de dos mil veintitrés,
sin hacer mayor referencia sobre los temas que ahi se hubieran
abordado, sino que unicamente describe a las personas asistentes
como “un gran equipo de hombres y mujeres con quienes estamos

haciendo historia por y para el pueblo”.

€« Post

E, Alfredo Ramirez Bedolla £

@ARBedolla

Fue un gusto platicar con @Claudiashein esta manana y darle la
bienvenida a nombre del pueblo de Michoacan. jAmor con amor se paga!

#HonestidadyTrabajo

11:25 a. m. - 11 ene. 2024 - 1.656 Reproducciones

(=

Qu 1 Q ar A

La imagen previa muestra que el once de enero el denunciado realizo
una publicacion en su cuenta de X en la que incluy6 3 fotografias con
Claudia Sheinbaum y la leyenda ‘hoy fue un gusto platicar con
@Claudiashein esta mafiana y darle la bienvenida a nombre del

pueblo de Michoacan. jAmor con amor se paga!?®

De lo anterior se advierte que el gobernador de Michoacan le da la
bienvenida a Claudia Sheinbaum, en nombre de la entidad que

gobierna.

27 https://twitter.com/ARBedolla/status/1733587578669117607
28 https://twitter.com/ARBedolla/status/1745497165223334089
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C. Publicaciones realizadas en etapa de intercampana

&« Post <« Post
- Alfredo Ramirez Bedolla & - Alfredo Ramirez Bedolla &
@ARBedolla @ARBedolla
Como siempre es un gusto recibir en Michoacan a @Claudiashein, a Junto a Claudia Sheinbaum, encabezamos una reunidén de organizacién
quien i una pieza iva de la riqueza y diversidad con estructuras y simpatizantes de nuestro movimiento. Mujeres y
de nuestro estado. Juntas y juntos avanzamos por la ruta de la hombres comprometidos con la transformacion de Michoacan y el pais,
transformacion. del lado correcto de la historia.

#HonestidadyTrabajo s#HonestidadyTrabajo

10:45 a. m. - 3 feb. 2024 - 2.062 Reproducciones
12:32 p. m. - 3 feb. 2024 - 1.744 Reproducciones

Qe 123 Qi A X,

O n 1214 QD (] g

65. Como se observa, el tres de febrero, el denunciado realizé dos
publicaciones en la red social X. En la primera aparece en 2
fotografias con Claudia Sheinbaum, con la leyenda “como siempre es
un gusto recibir en Michoacan a @Claudiashein, aqui en
obsequiamos una pieza representativa de la riqueza y diversidad de
nuestro estado. Juntas y juntos avanzamos por la ruta de la

transformacion”?

66. Conforme a las imagenes, puede decirse que la pieza a la que alude

la leyenda se refiere a una blusa bordada.

67. En la segunda publicacion se incluyen cuatro fotografias. En todas
ellas se observa al denunciado con Claudia Sheinbaum. El post dice:
‘Junto a Claudia Sheinbaum organizamos una reunion de
organizacion con estructuras y simpatizantes de nuestro movimiento.
Mujeres y hombres comprometidos con la transformaciéon de

Michoacan y el pais, del lado correcto de la historia” 3.

& Post

- Alfredo Ramirez Bedolla &
@ARBedolla

Nos reunimos el dia de hoy con @Claudiashein previo a su registro oficial
como candidata a la presidencia, es un honor caminar junto a ella por la
ruta de la transformacion

™ —
\'\..

-

2 https://twitter.com/ARBeblia 681235

30 https://twitter.com/ARBedo]l:

11:11a. m. - 18 feb. 2024 - 4.022 Reproducciones
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Como se observa, se trata de una publicacién en la red social X del
gobernador de Michoacan emitida el dieciocho de febrero en la que
incluye una fotografia con Claudia Sheinbaum y la leyenda “nos
reunimos el dia de hoy con @ClaudiaShein previo a su registro oficial
como candidata a la presidencia, es un honor caminar junto a ella por

la ruta de la transformacion”. 37

Precisado el contenido de las publicaciones, a continuaciéon, se
analiza si éste se encuentra amparado por la libertad de expresion
que asiste a toda persona o se exceden sus limites dado el caracter
de funcionario publico del denunciado, relativos a no influir en las
preferencias electorales o no poner en riesgo el principio de equidad
en la contienda dada la prudencia con la que debe conducirse

conforme al articulo 134 de la Constitucion.

Tomando en consideracion dichos parametros, cabe destacar que el
gobernador de Michoacan realizé diversas publicaciones en su red
social X en las que hizo referencias a Claudia Sheinbaum, antes de la
etapa de precampaina, durante la precampana y en la etapa de

intercampana.

Asimismo, incluyé fotografias en las que aparece con la mencionada
ciudadana en su calidad de “coordinadora nacional de la 4T” o
precandidata y con otras personas vinculadas con su postulacion,
como las personas titulares de los ejecutivos locales afiliados al
partido MORENA.

En los mensajes que incluyé en las publicaciones se manifesté de
manera favorable a su persona o a sus aspiraciones politicas, al decir:

‘quien desde Michoacan tiene todo nuestro respaldo”; “quien sera la

primer mujer en tomar las riendas del pais para darle continuidad al

81 https://twitter.com/ARBedolla/status/1759264430754242941
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movimiento de transformacion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador”; “de corazén con Claudia Sheinbaum, de todo animo y por
supuesto, todo va adelante”; “un gran equipo de hombres y mujeres
con quienes estamos haciendo historia por y para el pueblo”;
‘bienvenida a nombre del pueblo de Michoacan”; ‘juntos y juntas
avanzamos por la ruta de la transformacion”; “previo a su registro
como candidata a la presidencia, es un honor caminar junto a ella por

la ruta de la transformacion”.

Sin embargo, de dichas expresiones no se deriva llamado alguno a
votar por alguna persona o partido politico ya fuera por las palabras
que acompanaron a las fotografias o mediante alguna otra figura o

contenido grafico.

Asimismo, se advierte las publicaciones denunciadas no se realizaron
durante la etapa de campafa ni promueven la candidatura a la

Presidencia de la Republica de Claudia Sheinbaum.

En cambio, el contenido del material denunciado hace referencia a
reuniones entre el gobernador de Michoacan y Claudia Sheinbaum o

a la asistencia del primero a actos partidistas.

En efecto, las publicaciones refieren una reunién entre ambos del
treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés en la que el denunciado
se refiere a Claudia Sheinbaum como “nuestra coordinadora de la 4T”
respecto de lo cual unicamente manifiesta “excelente reunién” y
reitera su respaldo a la entonces aspirante, sin que de ello se derive
promocion de alguna candidatura o solicitud de voto ni se desprenda
que se trata de un evento proselitista o que guarde relacion con el

electorado.

Luego, el denunciado hizo constar, mediante tres publicaciones
(incluyendo una videograbacion de treinta y dos segundos) que el
sabado diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés asistié al
registro de Claudia Sheinbaum como precandidata y si bien realiza
pronunciamientos de los cuales se advierte su agrado porque hubiera
adquirido esa categoria, lo cierto es que sus expresiones no se dirigen

a las personas electoras.
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Esto es, el gobernador se limita a informar que estuvo en la Ciudad
de México en el citado evento de registro, al que también asistieron
las y los gobernadores del partido MORENA vy, si bien utiliza dos
expresiones en apoyo a Claudia Sheinbaum: “sera la primera mujer
en tomar las riendas del pais para darle continuidad al movimiento de
transformacion que inici6 el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador” y “de corazon con Claudia Sheinbaum, de todo animo y por
supuesto, todo va adelante, saludos”, estas no se dirigen al electorado
ni constituyen alguna invitacién o solicitud de apoyo electoral para la

entonces precandidata.

Aunado a lo anterior, las publicaciones unicamente dan cuenta de que
el gobernador asisti¢ a un evento trascendental para el partido politico
del cual emana, es decir, en calidad de militante, afiliado o

simpatizante.

En ese contexto, no se advierte que el evento haya tenido por objeto
en la etapa que se llevd a cabo (precampanas) influir en la voluntad
del electorado para favorecer u oponerse a otra fuerza politica o
candidatura que participen en un proceso electoral determinado;
presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en
la preferencia del electorado, caracteristicas propias de los eventos

proselitistas.

Al respecto, cabe destacar que la Sala Superior, a través de diversos
criterios, reconoce el derecho de cualquier persona servidora publica
de militar en un partido politico y a realizar todos los actos inherentes
a dicha afiliaciéon en ejercicio de sus derechos fundamentales en
materia politica, lo que en forma alguna se traduce en una
autorizacion para realizar actos u omisiones que impliquen un abuso
0 ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision, pues en todo
momento tienen un deber de autocontencidn al no poderse

desprender de la investidura que les otorga el cargo que ostentan3?:

En ese sentido, se considera que el gobernador de Michoacan no
excedid lo limites de esa exigencia de equilibrio entre el ejercicio de

los derechos partidistas de las personas funcionarias publicas y los

32 SUP-JE-1256/2023.
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limites a su libertad de expresion en tutela de los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad.

Lo anterior porque realizé tres publicaciones sobre su asistencia al
evento de registro de la precandidatura de Claudia Sheinbaum, en dia
sabado, en las cuales le manifesté su apoyo, lo cierto es que no
incluyé expresion alguna dirigida a las posibles personas electoras ni
realizé alusién alguna a que debian favorecerla ni a alguna de las
fuerzas politicas contendientes, ni dio mayores detalles sobre lo
acontecido en ese evento, mismo que, conforme a las imagenes que
incluyo se presume un evento cerrado, dado que se observa un salon
de reuniones y no una sede abierta y un reducido numero de personas

de las cuales nombra a las y los gobernadores de Morena.

Similar situacién ocurre respecto de las publicaciones del sabado
nueve de diciembre de dos mil veintitrés, sabado tres de febrero y
domingo dieciocho de febrero, en las que el gobernador de Michoacan
difunde sendas publicaciones en las que incluye fotografias con
Claudia Sheinbaum e informa de su asistencia a eventos de caracter

partidista.

Esto es, en la reunion del sabado nueve de diciembre de dos mil
veintitrés se incluyen cuatro fotografias y se hace mencién de que se
trata de una reunién en la Ciudad de México con la precandidata a la
presidencia y “gobernadores de la Cuarta Transformacion”, a quienes
se refiere como “un gran equipo de hombres y mujeres con quienes

estamos haciendo historia por y para el pueblo”.

Las fotografias insertas en esta publicacién, en apreciacién de esta
Sala Especializada denotan que se traté de una reunion en un lugar
cerrado pues se observa un saldon con candiles, en el que se han
colocado un grupo de mesas con manteles en color guinda, que
conforman un rectangulo y un grupo de personas, quienes se toman

una fotografia en la que aparecen aproximadamente treinta personas.

Ademas, el gobernador no difunde los temas que se hubieran tratado
en la reunidn ni hace algun sefalamiento dirigido a la ciudadania, sino

que se limita a dar cuenta de su asistencia al evento.
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Por otra parte, el sabado tres de febrero, el gobernador de Michoacan
realiza dos publicaciones en las que refiere que Claudia Sheinbaum
visitd esa entidad y recibid un regalo, aparentemente una blusa
bordada que se describe como “una pieza representativa de la riqueza

y diversidad de nuestro estado”.

En la segunda publicacién se describe que se tratdé de una “reunion
de organizacion con estructuras y simpatizantes de nuestro
movimiento. Mujeres y hombres comprometidos con la transformacion

de Michoacan y el pais, del lado correcto de la historia”

A su vez, en el material fotografico que se incluye se observa al
gobernador de Michoacan aparentemente dirigiéndose a los
asistentes, de pie y utilizando un micréfono, frente a una mesa con
mantel guinda en la que se observan aproximadamente cinco
personas incluyendo a Claudia Sheinbaum, en un salon (se ven
paredes grises); asimismo se observa al citado funcionario publico
acompanado de la precandidata, quien muestra una blusa bordada y
se observan dos cuadros detras de ellos, probablemente de Benito
Juarez y José Maria Morelos; una tercera fotografia en la que un
grupo de personas parece entrevistar a Claudia Sheinbaum, ya que le
acercan micréfonos vy, finalmente, una cuarta fotografia de ambas

personas en un jardin.

Elementos de los cuales no se desprende que el gobernador de
Michoacan se dirija a las personas electoras para solicitarles su apoyo
para Claudia Sheinbaum, sino que puede validamente advertirse que
informa sobre la reunién que el enunciado de la propia publicacion

describe.

Respecto de la publicacion del domingo dieciocho de febrero en la
que se incluye una fotografia de Alfredo Ramirez Bedolla y Claudia
Sheinbaum, quienes aparecen en un inmueble alumbrado con
candiles y un numero reducido de personas que no pueden
identificarse detras de ellos, Unicamente se indica “nos reunimos el
dia de hoy con @ClaudiaShein previo a su registro oficial como

candidata a la presidencia’.
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Asimismo, se indica “es un honor caminar junto a ella por la ruta de la
transformacion”, de la cual se desprende una frase de apoyo a las
aspiraciones politicas de Claudia Sheinbaum, sin que ello constituya
un llamado a que la poblacion le brinde su preferencia electoral, sino

que se trata unicamente de la apreciacion del propio emisor.

Por ultimo, la publicacion del once de enero en la que se incluyen tres
fotografias de Claudia Sheinbaum y Alfredo Ramirez Bedolla en las
que parecen dialogar, observando un libro y dos bolsas
aparentemente de regalo, con la leyenda “hoy fue un gusto platicar
con @Claudiashein esta mariana y darle la bienvenida a nombre del
pueblo de Michoacan. jAmor con amor se paga!”, no contiene mayor
informacidén que referir la visita de la entonces precandidata a la
entidad sin que de ello se desprenda la realizacion de algun evento o
reunion ni el pronunciamiento por parte del citado gobernador en el
sentido de que debe apoyarse el proyecto politico de Claudia

Sheinbaum.

Con base en el analisis previo, para esta Sala Especializada, es
inexistente la vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad, pues del estudio de las publicaciones motivo de la queja
no se advierte que el gobernador de Michoacan hubiera actuado en

detrimento o puesto en riesgo la equidad de la contienda.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, en el
expediente no obran elementos de los cuales pueda desprenderse
qgue se hubieran destinados elementos econémicos o materiales del
gobierno de Michoacan para las actividades a las que hacen

referencia las publicaciones denunciadas.

Aunado a lo anterior, respecto del uso indebido de recursos publicos
en sentido material, respecto de la utilizacion de las redes sociales del
funcionario publico cabe sefalar que las publicaciones se realizaron
en la cuenta de X del denunciado en la que se ostenta con el cargo
publico, y cuenta con una liga electronica que remite a una pagina de
Internet en la que detalla sus actividades (bedollagobernador.mx),

como se muestra enseguida.
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s Alfredo Ramirez Bedolla

MICHOACAN ES

ME] R

" - a

Alfredo Ramirez Bedolla

Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

40,1 mil

Ademas, de la verificacion de su contenido se advierte que, contrario
a su afirmacién en el sentido de que se trata de una cuenta de uso
personal, se advierte que realiza de manera ordinaria publicaciones

que guardan relacion con el desempefio de su cargo®.

No obstante, conforme al analisis realizado a las publicaciones
denunciadas se concluyé que no rebasaron los limites a la libertad de
expresion del funcionario publico pues si bien hicieron referencia a
diversas actividades relacionadas con el desenvolvimiento de Claudia
Sheinbaum como coordinadora de los comités de defensa de la cuarta
transformacion y precandidata de la coalicion Juntos Haremos
Historia, lo cierto es que se limitaron a dar cuenta de la asistencia del

titular del Ejecutivo de Michoacan a actividades propias del ejercicio

33 Por ejemplo:

https://x.com/arbedolla/status/17651266820491432637?s=46&t=42IpsKt9ZAQ71Uxb3Hxut
Sttps://x.com/arbedolIa/status/ 17661216820270248837s=46&t=421psKt9ZAQ7I1Uxb3Hxut
Sttps://x.com/arbedolIa/status/1 7672876933339259977s=46&t=421psKt9ZAQ7IUxb3Hxut
Sttps://x.com/arbedolIa/status/ 17683331788577837317s=46&t=42IpsKt9ZAQ71Uxb3Hxut
Sttps://x.com/arbedolIa/status/1 771190666774655267?7s=46&t=421psKt9ZAQ7IUxb3Hxut
t\)ttps://x.com/arbedolIa/status/ 17723023796914709747s=46&t=42IpsKt9ZAQ71Uxb3Hxut
Sttps://x.com/arbedolIa/status/ 17752740393990475647s=46&t=421psKt9ZAQ7I1Uxb3Hxut
Sttps://x.com/arbedolIa/status/ 17759719602052425967s=46&t=421psKt9ZAQ7I1Uxb3Hxut
Sttps://x.com/arbedolIa/status/1 7770390481183540077s=46&t=421psKt9ZAQ7IUxb3Hxut
E{tps://x.com/arbedolIa/status/1 7822012540865947107s=46&t=421psKt9ZAQ7IUxb3Hxut
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de su militancia partidista sin que promoviera el voto en favor de la

mencionada aspirante.

Consecuentemente, no se acredita un uso indebido de recursos
publicos derivado de la utilizacion de su cuenta en la red social X por

parte de Alfredo Ramirez Bedolla.

lll. Falta al deber de cuidado y beneficio indebido

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Ley de Partidos senala como una de las obligaciones de dichos
entes ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos

en que funjan como personas servidoras publicas®.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de
las conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos
alcances se deben definir atendiendo a las consideraciones concretas

de cada caso.

Por otro lado, la Sala Superior ha dicho que, para atribuir
responsabilidad indirecta por la conducta de una tercera persona, y
establecer que obtuvo un beneficio indebido por los efectos de su
conducta se necesita demostrar que se conocio el acto infractor, pues
no seria proporcionado exigir el deslinde si no esta demostrado tal

conocimiento?3s.

34 Articulo 25.1, inciso a).

35 Jurisprudencia 19/2015, de rubro CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

3 Tesis VI/2011: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR”, y Jurisprudencia 17/2010:
"RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE".
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B. Caso concreto

En el caso, no se acredita la falta al deber de cuidado de MORENA,
PT y PVEM, al no tener la calidad de garantes respecto de las

conductas de personas del servicio publico.

Por lo antes expuesto, este organo jurisdiccional considera que es
inexistente la culpa in vigilando en relacion con los hechos

denunciados.

Por otra parte, en la queja se denuncié el presunto beneficio electoral
indebido que obtuvo Claudia Sheinbaum con motivo de una presunta
actualizacién de las infracciones que se han analizado y la autoridad

instructora le emplazo6 en esos términos.

A este respecto, la Sala Superior ha validado?® |la imputabilidad del
presunto beneficio electoral indebido que una persona pueda obtener
con motivo de la comision de infracciones cometidas por otras

personas, concretamente personas del servicio publico.

Por otra parte, en las publicaciones que se han analizado se advierte
que Alfredo Ramirez Bedolla arrob6 en multiples ocasiones a Claudia

Sheinbaum en su cuenta @ClaudiaShein.

Por lo anterior, la autoridad instructora emplazé6 a Claudia Sheinbaum
por estimar que pudo existir un beneficio indebido por la difusion de la
mencionada las publicaciones en el perfil de X del gobernador de

Michoacan.

Sin embargo, tampoco se acredita el beneficio indebido respecto a la

entonces aspirante y precandidata a la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque se ha concluido previamente la inexistencia de las
infracciones atribuidas al gobernador de Michoacan, por lo que, si
hubo o no un beneficio para Claudia Sheinbaum por las publicaciones

del citado funcionario publico ello no se deriva de una conducta ilicita,

37 Ibidem (29).
38 VVéase SUP-REP-616/2022 y acumulado que confirmé el SRE-PSC-143/2022.
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sino del ejercicio valido de su libertad de expresion.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Alfredo
Ramirez Bedolla, gobernador del Estado de Michoacan, asi como el
beneficio indebido a favor de Claudia Sheinbaum Pardo y de culpa in
vigilando de los partidos politicos MORENA, Partido del Trabajo y

Partido Verde Ecologista de México.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido
y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular
del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general

de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion,
asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal.
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ANEXO UNICO

A. Pruebas que obran en el expediente

1. Pruebas aportadas por la parte denunciante:

1.1

TECNICA. Consistente la certificacion que realice la UTCE

respecto las ligas denunciadas.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

21

2.2

2.3

2.4

DOCUMENTAL PRIVADA?®, Escrito de contestacion al
requerimiento del PVEM de veintisiete de marzo mediante el
cual inform6é que no organizé6 ninguno de los eventos

denunciados.

DOCUMENTAL PRIVADA4%, Escrito de contestacion al
requerimiento del PT de veintiocho de marzo mediante el cual

informdé que no organizé ninguno de los eventos denunciados.

DOCUMENTAL PRIVADA#*. Escrito de contestacion al
requerimiento de MORENA de veintiocho de marzo mediante el
cual refirié que la autoridad instructora no habia proporcionado

mayores datos para poder dar contestacion a su solicitud.

DOCUMENTAL PRIVADA*2, Escrito de contestacion al
requerimiento por el representante legal de Claudia Sheinbaum
de veintiocho de marzo mediante el cual refirié que no organizé
los eventos referidos, el evento del 4 de marzo de 2023 fue de
acceso libre para personas interesadas en politicas de
gobierno, de los demas eventos el acceso fue restringido para
militantes de MORENA,; el evento de 4 de marzo fue una

conferencia magistral sobre “Politica de gobierno al servicio del

39 Fojas 116 a 117 del cuaderno accesorio Unico
40 Fojas 118 a 119 del cuaderno accesorio Unico
41 Fojas 120 a 125 del cuaderno accesorio Unico
42 Fojas 126 a 128 del cuaderno accesorio Unico
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pueblo organizado por el gobierno de Michoacan”. Asimismo,
que los eventos de septiembre a diciembre de 2023, y febrero

de 2024 fueron organizados por MORENA.

2.5 DOCUMENTAL PUBLICA.4® Oficio EE-CGCS/0313/2024 de
veintisiete de marzo mediante el cual la coordinadora general
de Comunicacion Social de Michoacan da contestacién en

sentido negativo a los requerimientos de la UTCE.

2.6 DOCUMENTAL PUBLICA“4, Oficio CJDG/DACL/912/2024 de
veintisiete de marzo mediante el cual se da respuesta al
requerimiento hecho por la UTCE al gobernador de Michoacan,
suscrito por el director de Asuntos Constitucionales y Legales

de la Consejeria Juridica del despacho del gobernador, refirio
que: 1) Solo los numerales 9y 11 de las notas periodisticas dan
cuenta de una conferencia de Claudia Sheinbaum en su calidad
de entonces jefa de gobierno, organizada por un convenio entre
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y el gobierno
de Michoacan. 2) Respecto los numerales 1 al 8 no se trata de
eventos sino de actividades y reuniones privadas de militancia
del C. Alfredo Ramirez Bedolla en el partido MORENA. 3)
Atendiendo a la publicacién 9 sefalaron que participé como
asistente a la conferencia de Claudia Sheinbaum en su calidad
de entonces jefa de gobierno. 4) Respecto la cuenta de X
@ARBedolla refirid que es una cuenta personal administrada
por €l mismo. 5) La finalidad de las publicaciones es como
medio de comunicacion personal y que no existe alguna pauta

comercial para la difusién de los contenidos.

Consistente en el acta

2.7 DOCUMENTAL PUBLICA.4
circunstanciada, instrumentada el veintiocho de marzo por el

personal de la UTCE, en la que se certificd el contenido de

quince ligas electronicas.

43 Foja 130 del cuaderno accesorio Unico.
44 Fojas 131 a 149 del cuaderno accesorio Unico

45 Fojas 159 a 175 del cuaderno accesorio Unico.
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DOCUMENTAL PUBLICA.4% Consistente en el acta
circunstanciada, instrumentada el tres de abril por el personal
de la UTCE, en la que se certifico el contenido de ocho ligas

electronicas.

DOCUMENTAL PUBLICA.4” Consistente en el acta
circunstanciada, instrumentada el tres de abril por el personal
de la UTCE, en la que se certifico el contenido de ocho ligas

electronicas.

3. Pruebas aportadas por la parte denunciada:

3.1

3.2

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y

HUMANA. En todo lo que favorezca a sus intereses.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que

favorezca a sus intereses.

46 Fojas 177 a 185 del cuaderno accesorio Unico.
47 Fojas 198 a 209 del cuaderno accesorio Unico.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-568/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en atencidn a lo siguiente:

¢ Qué se resolvio?

La mayoria del Pleno de esta Sala Especializada, determind la inexistencia
de la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad,
asi como del uso indebido de recursos publicos por parte de Alfredo
Ramirez Bedolla, gobernador de Michoacan, asi como la inexistencia del
beneficio indebido a favor de Claudia Sheinbaum Pardo y la inexistencia
de culpa in vigilando por parte de MORENA, el Partido del Trabajo y el

Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, al considerar que, del analisis de las publicaciones
denunciadas, la cuales fueron difundidas desde antes de la precampafia y
hasta el periodo de intercampafa, no se advirtieron expresiones que de
manera directa ni implicita llamaran al voto en favor de alguna candidatura
o partido, por lo que el gobernador de la entidad actud dentro de los limites

de su libertad de expresion.

Razones de mi voto

No comparto la determinacién adoptada por la mayoria del Pleno de esta
Sala Especializada, toda vez que, desde mi perspectiva, la metodologia

implementada en el proyecto no es la adecuada.

Sostengo lo anterior, porque aun y cuando en la sentencia se hace
referencia a un estudio particularizado de las publicaciones denunciadas,
esto no ocurre en el caso concreto ya que se hace una descripcidon
individualizada de cada una de las publicaciones, pero al analizar y abordar
la existencia o no de propaganda electoral se realiza un estudio general de

las publicaciones denunciadas.
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Lo anterior es importante, porque debemos distinguir entre la mera narrativa
que se hace de una publicacion y el analisis de fondo de las expresiones
denunciadas, para verificar si constituyen o no alguna infraccion en materia
electoral, cuestion que no sucede en el caso, pues lo importante, mas alla
de que se describan de forma individual todas las publicaciones es que se
retome un analisis de todas las publicaciones y las expresiones que se

retoman en ellas.

Por lo que, al analizar de forma genérica las expresiones dejan de
distinguirse ciertas particularidades de cada una de las publicaciones, pues
en el estudio de fondo se agrupan todas las frases, diciendo que no
constituyen un llamado a votar en favor o en contra de alguna fuerza
politica, sin que en el proyecto se realice un analisis pormenorizado de cada

una de las frases y el contexto en el que se realizaron.

A partir de lo anterior, es claro que la falta de un analisis integral de las
publicaciones se aleja del principio de certeza y seguridad juridica que
deben bridar las determinaciones judiciales, el cual ha sido consistente en
advertir la Sala Superior a este 6rgano jurisdiccional, maxime cuando se
analizan infracciones que implican analisis del actuar de personas en torno

0 con relacion a un proceso electoral y su posible transgresion.

Por las razones anteriores, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los nhumerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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