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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que determina que Eduardo Gaona
Rodriguez coordinador del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano
en el Congreso de Nuevo Ledn incurrié en promociéon personalizada, uso
indebido de recursos publicos y en la vulneraciéon a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

De igual manera, se determina que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y
Movimiento Ciudadano son responsables del beneficio electoral

denunciado.

Todo lo anterior, con motivo de las expresiones de apoyo a las aspiraciones
presidenciales de Samuel Garcia, difundidas en redes sociales de Eduardo
Gaona y de la bancada de Movimiento Ciudadano el seis de noviembre de

dos mil veintitrés.
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Autoridad instructora
Constitucion

Dennise Puente

Eduardo Gaona

Héctor Garcia
INE

Irais Reyes

Ley Electoral

Lucero Morales

Norma Benitez

Personas del servicio
publico denunciadas

Roberto Farias

Sala Especializada

Sala Superior

Samuel Garcia

Sandra Pamanes

Suprema Corte

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dennise Daniela Puente Montemayor, diputada local en
el Congreso de Nuevo Ledn

Eduardo Gaona Rodriguez, diputado local y coordinador
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en el
Congreso de Nuevo Leén

Héctor Garcia Garcia, diputado local en el Congreso de
Nuevo Ledn

Instituto Nacional Electoral

Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada local en el
Congreso de Nuevo Leén

Ley General de Instituciones

Electorales

y Procedimientos

Lucero Guadalupe Morales Martinez, responsable de la
administracion de las redes sociales del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano en el Congreso
de Nuevo Ledn

Norma Edith Benitez Rivera, diputada local en el
Congreso de Nuevo Ledn

1) Dennise Puente, 2) Eduardo Gaona, 3) Héctor Garcia

4) Irais Reyes, 5) Norma Benitez, 6) Roberto Farias y 7)
Sandra Pamanes, integrantes del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano en el Congreso de Nuevo Leoén

Se precisa que se asumiran como diputadas y diputados
pues al momento de los hechos denunciados, las
personas del servicio publico denunciadas ostentaban
dicha calidad

Roberto Carlos Farias Garcia, diputado local en el
Congreso de Nuevo Ledn

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, aspirante a la
candidatura a la presidencia de la Republica

Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, diputada local en el
Congreso de Nuevo Ledn

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el quince de

octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-
PSC-557/2024.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal. En el proceso electoral federal 2023-2024

se eligieron, entre otros cargos, la presidencia de la Republica.

2. Denuncia. El quince de noviembre de dos mil veintitrés,’ el PAN
denuncié por la via de procedimiento especial sancionador a las y los
diputados locales Héctor Garcia, Irais Reyes, Sandra Pamanes, Eduardo
Gaona, Roberto Farias, Denisse Puente y Norma Benitez, pertenecientes
a la bancada de Movimiento Ciudadano, pues durante una sesidn
legislativa del Congreso de Nuevo Ledn, realizaron muestras de apoyo
hacia las aspiraciones presidenciales de Samuel Garcia, hechos que se
difundieron en las redes sociales del grupo parlamentario y en el perfil de

Eduardo Gaona, coordinador de dicha bancada.

Desde su perspectiva, estos hechos constituyen actos anticipados de
precampafa y campafa, promocién personalizada, uso indebido de
recursos publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

1 Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision
en contrario.
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Finalmente, el PAN considera que todo lo anterior implicé un beneficio
electoral indebido para Samuel Garcia y para Movimiento Ciudadano, de

cara a la eleccion presidencial.

Por ello, solicitd medidas cautelares y tutela preventiva para evitar

conductas similares.

3. Radicacion. El veintiuno de noviembre, la autoridad instructora registré
la denuncia con la clave UT/SCG/PE/PAN/JL/1174/PEF/188/2023 y ordend

el inicio de la investigacion.

4. Medidas cautelares. Una vez admitida la queja, el cinco de diciembre,
la autoridad instructora determiné la improcedencia de las medidas
cautelares,? al considerar que los hechos denunciados no tenian como
proposito el promocionar electoralmente a Samuel Garcia frente a la
ciudadania, respecto de la tutela preventiva consideré que eran hechos

futuros de realizacioén incierta.

5. Primer emplazamiento y audiencia. El siete de agosto de dos mil
veinticuatro, la autoridad instructora ordené emplazar a las partes

involucradas a la audiencia de ley, la cual se celebro el doce siguiente.

6. Acuerdo plenario. El veintidés de agosto de este afio, Sala
Especializada acordd remitir el expediente a la autoridad instructora para
que realizara mayores diligencias relacionadas con los hechos

denunciados, a través del juicio electoral SRE-JE-215/2024.

7. Segundo emplazamiento y audiencia. Una vez realizadas las
diligencias ordenadas por esta Sala Especializada, el veintitrés de

septiembre del afio en curso, la autoridad instructora orden6é emplazar a

2 Acuerdo ACQyD-INE-285/2023, el cual no fue impugnado.
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las partes involucradas a la audiencia de ley, de conformidad con lo

siguiente:
Parte denunciante
PAN
Partes denunciadas
Lucero Morales,
Personas del servicio publico administradora de redes Samuel Garcia y Movimiento
denunciadas sociales del grupo Ciudadano

parlamentario

Hechos e infracciones imputadas®

Uso indebido de recursos | Uso indebido de recursos | Por el posible beneficio electoral

publicos, promocioén | publicos, promocion | obtenido, con motivo de las
personalizada y la vulneracién | personalizada y la | muestras o manifestaciones de
a los principios de | vulneracion a los principios | apoyo hacia las aspiraciones
imparcialidad, neutralidad y | de imparcialidad, | presidenciales de Samuel Garcia,

equidad en la contienda, con | neutralidad y equidad en la | cuestion que se evidencié mediante
motivo de las muestras o | contienda, con motivo de la | la difusion de las publicaciones, en
manifestaciones de apoyo hacia | publicacion realizada el seis de | donde diputadas y diputados del
Samuel Garcia en relaciéon con | noviembre en el perfii de | Congresode Nuevo Ledn sostienen

sus aspiraciones presidenciales, | Instagram del grupo | carteles con las frases: “Arrancate
expresadas durante la sesion | parlamentario de Movimiento | Samuel, por México”, “Sofiemos
legislativa del Congreso de | Ciudadano. con un presidente Regio”, asi como
Nuevo Ledn de seis de la pinta de una barda localizada en
noviembre, circunstancia que se Monterrey.

evidenci6 a través de las
publicaciones realizadas el seis y
siete de noviembre, asi como la
pinta de una barda localizada en
Monterrey.

La audiencia de pruebas y alegatos se celebro el veintisiete de septiembre

de este ano.

8. Recepcidén del expediente. En su momento, esta Sala Especializada
recibi6 el expediente formado con motivo de la instruccion del

procedimiento y se verificd su debida integracion.

3 Si bien en la denuncia se sefialé que las muestras de apoyo por parte de las personas del servicio publico
constituyen actos anticipados de precampafa y campafia, la autoridad instructora determiné no emplazar
por tal infraccién, al considerar que, aplicaba lo establecido por la Tesis 1V/2024, de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER
CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA, que prevé que las
personas servidoras publicas podran ser consideradas como sujetos activos en la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafia solo cuando del material denunciado se advierta que promocionan
su candidatura para algun cargo de eleccion popular.
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9. Turno y radicacion. El catorce de octubre de este afio el magistrado
presidente acordé integrar el expediente SRE-PSC-557/2024 y turnarlo a

la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Con posterioridad, acordé radicar el expediente al rubro indicado y se

procedid a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se denuncian infracciones materia del procedimiento especial
sancionador vinculadas con el proceso electoral para renovar la

presidencia de la Republica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, asi como
cuarto parrafo, fraccién 1X,# de la Constituciéon; 164,5 165, 173, parrafo
primero’ y 176, ultimo parrafo,® de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, 470, parrafo primero, inciso a)°y 475,'°de la Ley Electoral.

4 Articulo 99... Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior y salas regionales;
sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la
ley, sobre:
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y
parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de
actos anticipados de precamparia o de campania, e imponer las sanciones que correspondan, y...
5 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el
érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.
6 Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.
7 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se integraran por tres
magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la
Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, serd determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....
8 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su
jurisdiccion, tendra competencia para: ...
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos
y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII,
VI, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el presidente o la presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los
asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.
9 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que: a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;
0 Articulo 475. 1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo anterior, la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral.
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SEGUNDA. Materia de la controversia

Para establecer adecuadamente la problematica juridica sobre la cual esta
Sala Especializada debera pronunciarse, se precisaran los argumentos de

cada una de las partes involucradas en la presente controversia.

1. Argumentacion del PAN. El denunciante alega que las muestras de
apoyo que realizaron las y los diputados locales de la bancada de
Movimiento Ciudadano del Congreso de Nuevo Ledn, hacia las
aspiraciones presidenciales de Samuel Garcia, son contrarias a Derecho,

de conformidad con lo siguiente.

e Se da la vulneracién a principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda, ya que las personas del servicio publico
el seis de noviembre, durante el desarrollo de la sesion legislativa
del Congreso de Nuevo Leodn exhibieron letreros que demostraban
su apoyo a las aspiraciones presidenciales de Samuel Garcia
mediante las frases: “Arrancate Samuel, por México” y “Sonemos

con un presidente regio”.

En esa légica, dicho acto fue difundido en los perfiles de X e
Instagram de la bancada de Movimiento Ciudadano y de Eduardo

Gaona.

Por otro lado, considera que son responsables de la pinta de la barda
con la frase: “jArrancate, Samuel!”, localizada en calles de la colonia
centro de Monterrey, Nuevo Ledn, pues forma parte de la misma
estrategia sistematica para promocionar electoralmente a Samuel

Garcia, de cara a la eleccion presidencial.

e Hay promocién personalizada, porque las personas del servicio

publico denunciadas han utilizado su cargo para exaltar cualidades

7
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y trayectoria de Samuel Garcia, con la finalidad de favorecer sus

aspiraciones politicas frente a la ciudadania.

e Se incurrié en uso indebido de recursos publicos, en la medida
que las personas del servicio publico denunciadas utilizaron su cargo

para promocionar electoralmente a Samuel Garcia.

e Existi6 un beneficio indebido para Samuel Garcia y para
Movimiento Ciudadano, ya que las personas del servicio publico les

demostraron su apoyo proselitista.

19. 2. Defensas. Una vez analizados los argumentos que las partes
denunciadas presentan como defensas en lo individual, esta Sala
Especializada considera que los mismos se pueden sintetizar de la

siguiente manera.
20. Las personas del servicio publico denunciadas expusieron lo siguiente:

e Respecto a la vulneraciéon a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, alegan que las frases que expusieron en los
carteles se realizaron en pleno ejercicio de la libertad de expresion,
durante una participacion en tribuna del recinto legislativo, sin que

se advierta un posicionamiento de indole electoral.

Manifiestan que las publicaciones denunciadas no realizan un
llamado al voto, ni se solicitd el apoyo de la ciudadania, hacia
Samuel Garcia o Movimiento Ciudadano, tampoco se presentd

alguna plataforma electoral.

e En cuanto a la promocién personalizada, consideran que las
publicaciones no se tratan de propaganda gubernamental, ni

tampoco se exponen logros o acciones relacionadas con el
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desempeiio de Samuel Garcia con la finalidad de generar aceptacion

de la ciudadania, con fines electorales.

e Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan
que se acredite tal infraccion en la medida en que las muestras de
apoyo politico se realizaron desde el ejercicio de la libertad de

expresion.

21. Lucero Morales, manifesté que ella administraba la cuenta de Instagram
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en el Congreso de
Nuevo Ledn, que realizé las actividades sin ningun fin lucrativo o
proselitista, sino como parte de difundir cuestiones de interés general para

la ciudadania.
22.  Samuel Garcia y Movimiento Ciudadano, consideran:

e En cuanto a la vulneracidon a principios, alegan que las
publicaciones denunciadas no hacen llamado al voto, ni se solicito el
apoyo de la ciudadania, tampoco se presenté alguna plataforma

electoral, con la finalidad de favorecer a Samuel Garcia.

¢ Respecto al beneficio indebido, consideran que las publicaciones

denunciadas no representan un beneficio electoral a su favor.

e Responsabilidad de los hechos, consideran que no se les puede
atribuir responsabilidad de los hechos denunciados, porque no
tuvieron conocimiento de las muestras de apoyo y tampoco de su
difusion en redes sociales, ya que ni si quiera se etiqueté a Samuel

Garcia.
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El PAN, Norma Benitez y Héctor Garcia, no comparecieron a la audiencia
de pruebas y alegatos a pesar de estar debidamente notificados, tal como

se advierte de las cédulas de notificacion.!

3. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala

Especializada, debera responder las siguientes preguntas:

e ;Las muestras de apoyo realizadas por las personas del servicio
publico denunciadas a favor de Samuel Garcia representan
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y una
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en relacién con la contienda presidencial?

e ;Las publicaciones denunciadas constituyen  promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y una vulneracion
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en relacidn

con la contienda presidencial?

¢ ;Con motivo de las muestras de apoyo realizadas por las personas
del servicio publico existi6 un beneficio electoral indebido para

Samuel Garcia y para Movimiento Ciudadano?
TERCERA. Hechos probados

A continuacion, se hara una relacion de los medios de prueba que obran
en la investigacion, para luego, a partir de su valoracion, determinar los

hechos juridicamente relevantes que se tendran por probados.

1. Medios de prueba. Los presentados por las partes, asi como los

recabados por la autoridad instructora, las cuales se listan a continuacion:

11 Al PAN y a Norma Benitez se les notificé el 25 de septiembre de este afio, respecto a Héctor Garcia se le
notificd por estrados en esa misma fecha, visibles a fojas 356, 391, 397 a 399.
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A. Pruebas ofrecidas por el PAN.

Documental privada. Consistente en las imagenes de las publicaciones
difundidas en los perfiles de X e Instagram de Eduardo Gaona y de la
bancada de Movimiento Ciudadano, asi como en los medios de

comunicacion.

Documental técnica. Consistente en los enlaces de las publicaciones

denunciadas.
B. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de veintiuno
de noviembre, instrumentada por personal adscrito a la autoridad
instructora, en la que se hizo constar la difusién y contenido de las

publicaciones denunciadas.

De igual manera, la publicacidon de notas periodisticas que narran la pinta
de una barda, asi como, las muestras de apoyo que las y los diputados

locales expresaron a Samuel Garcia.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
AC/31/INE/NL/JL/24/11-2023 de veinticuatro de noviembre, instrumentada
por la Junta Local Ejecutiva del INE en Nuevo Ledn, en la que se hizo
constar la existencia de la pinta de la barda con la frase: “jArrancate,
Samuel!,” localizada en un inmueble de la esquina de Padre Mier y Doctor

Coss, en la colonia Centro de Monterrey

Documental publica. Consistente en las constancias originales que
integran el expediente PES-35/2023, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en Nuevo Ledn, ya que el PAN presentd el mismo

escrito ante dicho instituto local, el cual fue remitido a la autoridad
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instructora ya que los hechos denunciados estan vinculados con la eleccion

presidencial.

Documental publica. Consistente en el oficio SEDUSO 25065/2023 de
uno de diciembre, mediante el cual informa el nombre de la persona a la
que esta registrado el inmueble en donde se realizé la pinta de la barda

denunciada.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de veintisiete
de agosto de este afo, instrumentada por personal de la autoridad
instructora mediante la cual se verifico el desarrollo de la sesion ordinaria

del Pleno del Congreso de Nuevo Leon, celebrada el seis de noviembre.

Documental publica. Consistente en el oficio de diez de septiembre de
este afno, mediante el cual el tesorero del Congreso de Nuevo Ledn informé
que Lucero Morales se encontraba adscrita a la Direccion Juridica de dicho

organo legislativo.

Documental publica. Consistente en el oficio de doce de septiembre del
afio en curso, mediante el cual el director Juridico del Congreso de Nuevo
Leodn, informé que Lucero Morales labord en esa area por el periodo de
enero a marzo de este afno, las actividades que desempend eran

legislativas, juridicas y administrativas.

Documental privada. Consistente en oficio MC-INE-299/2023 de
veintitrés de noviembre, mediante el cual Movimiento Ciudadano informé
que no administra, ni tiene injerencia o relacién con la cuenta Instagram

nlbancadanaranja.

Ademas, explicd que tampoco contratd, solicitdé u ordend la pinta de la

barda denunciada.
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Documental privada. Consistente en el escrito mediante el cual Eduardo
Gaona inform6é que las cuentas de Instagram eduardogaonanl y X
@EduardoGaonaNl en donde se difundieron las publicaciones

denunciadas son suyas y que él se encarga de su administracion.

Manifestd6 que las publicaciones realizadas, dan cuenta es una
participacion en Tribuna del Congreso de Nuevo Ledn, como parte de su

ejercicio y desempefio como diputado local.

Documental privada. Consistente en el escrito a través del cual Eduardo
Gaona informd que las cuentas siguientes: X @bancadamcnl, Facebook
Bancada Naranja Nuevo Leon e Instagram nlbancadanaranja, pertenecen
a la bancada del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en el

Congreso de Nuevo Leon.

De igual manera, informé que las cuentas son administradas por Lucero
Guadalupe Morales Martinez, responsable de redes sociales
institucionales del grupo legislativo de Movimiento Ciudadano en dicho

congreso.

Documental privada. Consistente en el escrito mediante el cual Sandra
Pamanes informé que estuvo presente en la sesidn legislativa de seis de
noviembre, que en dicha sesion portd el cartel que contenia la frase:

“Soflemos con un presidente regio”.

Expone, que se tratd de una expresion dentro del ejercicio de su libertad
de expresiodn en el recinto legislativo, en el marco del desempeio del cargo

como diputada local.

Documental privada. Consistente en el escrito mediante el cual Samuel

Garcia en el que niega haber ordenado o participado en la contratacién o
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solicitud de la pinta de la barda denunciada, por lo que, se deslinda de los

hechos denunciados.

Documentales privadas. Consistentes en los escritos a través de los
cuales Irais Reyes, Roberto Farias, Norma Benitez, Denisse Puente,
reconocieron que estuvieron presentes en la sesién ordinaria del Pleno del
Congreso de Nuevo Leodn de seis de noviembre y que portaron carteles
con las frases: “jArrancate, Samuel por México!” y “sofiemos con un

presidente regio”.

Explicé que, dicha accion la realiz6 en el ejercicio de sus labores
legislativas y que del cartel no se advierte alguna expresion de caracter

electoral.

Documental privada. Consistente en el escrito mediante el cual el
diputado Héctor Garcia informd que estuvo presente en la sesion ordinaria
del Pleno del Congreso de Nuevo Ledn de seis de noviembre, sin embargo,

manifestd que no portd ningun letrero.

Documental privada. Consistente en el escrito a través del cual el duefio
del inmueble en donde se realizé la pinta denunciada explicé que no dio

ningun tipo de permiso, ni contrato para que se llevara a cabo dicha pinta.
Ademas, expuso que no participa ni milita en algun partido politico.

Documental privada. Consistente en el escrito de treinta de agosto de
este afo, a través del cual Lucero Morales manifestd que es la responsable
de la administraciéon de las redes sociales del grupo parlamentario de

Movimiento Ciudadano en el Congreso de Nuevo Ledn.

Refiere que, la publicacion de contenido la realiza por conviccién, sin
ningun fin lucrativo o proselitista, solamente con el objetivo de dar a

conocer cuestiones de interés general para la ciudadania y tampoco
14
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intervienen las o los diputados de la bancada de Movimiento Ciudadano

sobre la decision del contenido difundido.

Documental privada. Consistente en el escrito del coordinador de la
bancada del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, mediante el
cual informo6 que asumié el cargo el uno de septiembre de este afio y que

desconoce a las actividades que realizé Lucero Morales.

2. Reglas de valoracién probatoria. La Ley Electoral establece en el
articulo 461 que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas,
que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que

hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
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3. Hechos probados. A continuacion, se enuncian los hechos relevantes
para la resolucion de la presente controversia que esta Sala Especializada

estima por probados, asi como las razones para ello.

3.1. Gubernatura de Nuevo Leén. Es un hecho no sujeto a controversia
que Samuel Garcia el tres de octubre de dos mil veintiuno, rindié protesta
del cargo como Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn,
para el periodo del cuatro de octubre de dos mil veintiuno al tres de octubre

de dos mil veintisiete.

3.2. Solicitud de licencia. Se tiene como un hecho notorio que el veintitrés
de octubre, Samuel Garcia solicitd licencia temporal al Congreso local,
para ausentarse de su cargo por seis meses, la cual iniciaria a partir del
dos de diciembre y hasta el dos de junio de dos mil veinticuatro, para

contender al cargo de titular del Ejecutivo Federal.

La cual fue concedida el veinticinco de octubre, por parte del Congreso de

Nuevo Ledn.?

3.3. Sesion legislativa. De conformidad con lo certificado por la autoridad
instructora mediante acta circunstanciada de veintisiete de agosto de este
ano, se tiene por probado que el seis de noviembre se llevé a cabo la

sesion ordinaria del Pleno del Congreso de Nuevo Ledn.

En aras de comprender adecuadamente el contexto en el que se generaron
los hechos denunciados, de dicha acta se advierte la intervencion del
diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, integrante de la bancada del
PAN, mediante la cual sometié a consideracion del Pleno un punto de
acuerdo para que Samuel Garcia informe al Congreso de Nuevo Leon sila

licencia solicitada sera por el periodo del doce de noviembre al dos de junio

12 De conformidad con la sentencia de Sala Superior emitida en el juicio para la proteccién de los derechos
politico electoral del ciudadano SUP-JDC-536/2023 y acumulados.
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de dos mil veinticuatro, pues de ser asi, el Congreso este en posibilidad de

convocar a elecciones para elegir a la gubernatura que lo sustituya.

En ese sentido, el desarrollo de la discusidn relacionada con ese punto de
acuerdo se expondra en el estudio de fondo para mayor comprension del
contexto en el que se desarrollaron los hechos denunciados, destacando

las imagenes siguientes:

Sesién del Congreso

3.4. Asistencia de las y los diputados. De conformidad con los escritos
presentados por Héctor Garcia, Irais Reyes, Sandra Pamanes, Roberto
Farias, Eduardo Gaona, Dennise Puente y Norma Benitez, es un hecho
reconocido que estuvieron presentes durante la sesién ordinaria del

Congreso de Nuevo Ledn, celebrada el seis de noviembre.

3.5. Manifestaciones de apoyo. Es un hecho reconocido por Irais Reyes,
Roberto Farias, Norma Benitez, Denisse Puente, Eduardo Gaona y Sandra
Pamenes que, durante el desarrollo de la sesion ordinaria del Pleno del

Congreso de Nuevo Ledn de seis de noviembre, portaron carteles con las
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frases: “jArrancate, Samuel por México!” y “sofiemos con un presidente

regio”.

Respecto al diputado Héctor Garcia, manifestdé que no port6é ningun letrero

de apoyo para Samuel Garcia.

Todo lo anterior, se corrobora con lo verificado mediante acta
circunstanciada de veintisiete de agosto de este afio y de la nota
periodistica difundida en el periddico el Norte el seis de noviembre,
aportada por el PAN, verificada a través del acta circunstanciada de

veintiuno de noviembre conforme a las imagenes siguientes:

Sesion del Congreso
w = -

LocAL

Apoyan emecistas a Samuel desde
Congreso
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3.6. Titularidad y difusidén de las manifestaciones de apoyo. Del escrito
presentado por Eduardo Gaona, se advierte que reconocié que, en sus
perfiles de Instagram eduardogaonanl y X @EduardoGaonaNI se
difundieron las publicaciones denunciadas y que él se encarga de su

administracion.

En ese mismo sentido, tanto Eduardo Gaona como Lucero Morales
reconocieron que las cuentas: X @bancadamcnl, Facebook Bancada
Naranja Nuevo Ledn e Instagram nlbancadanaranja, pertenecen a la
bancada del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en el
Congreso de Nuevo Ledn y que son administradas por Lucero Morales,

responsable de redes sociales institucionales de dicho grupo legislativo.

Ahora bien, de acuerdo con el acta circunstanciada de veintiuno de
noviembre, se advierte que la autoridad instructora verificd que el seis de
noviembre se difundié en los perfiles de Instagram de Eduardo Gaona, y
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, las publicaciones
relacionadas con los hechos acontecidos durante la sesion ordinaria del
Pleno del Congreso de Nuevo Leon, por lo que, debe tenerse por
acreditado su contenido, el cual sera puntualizado al estudiar las

publicaciones denunciadas.

3.7. Pinta de barda. En relacion con este hecho, se tiene que el PAN
denuncidé que la pinta de la barda con la frase: “jArrancate, Samuel!”
localizada en la colonia centro de Monterrey, junto con las muestras de
apoyo por parte de las y los diputados forman parte de una campafa
sistematizada para promocionar las aspiraciones presidenciales de

Samuel Garcia.

Para demostrar lo anterior, el PAN aportd la publicacion realizada en el

perfil de X de Eduardo Gaona y las notas de los medios de comunicacion,
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que narran la existencia de la barda, las cuales fueron verificadas por la

autoridad instructora mediante circunstanciada de veintiuno de noviembre,
tal como se demuestra a continuacion:

Publicacion en X de Eduardo Gaona

Eduardo Gaona
BEduardoleonaML

5i las calles hablaran dirfan “jArrdncate, Samuel!™.. Todo mi apoyo y mi

admiracién a nuestro Gobemador. @samuel_garcias. jDale con todo!
|'\-..-'|.-..-.'..'

IARRANCATE ) ARRR}”. N ;'E
SAMUEL | S MU L l

4 TaEnEE N

14:00 - ¥ de noviemnbee de 2023 - 159K Puntos de vista IP

Si las calles hablaran dirian “jArrancate, Samuel!”... Todo mi apoyo

y admiracién a nuestro Gobernador. @samuel_garcias. jDale con
todo!

Nota periodistica

Pintan Ear!as Arrancate Samuel! en Monterrey

S Mlc. |

4 T .

Pintan bardas jArrancate Samuel! en Monterrey.

En algunas paredes ubicadas en Monterrey se estamparon leyendas de apoyo al
gobernador de Nuevo Leén.
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En calles del Area Metropolitana aparecieron bardas pintadas de color naranja en apoyo
al gobernador de Nuevo Leén, Samuel Garcia Sepulveda, quien busca ser candidato de
Movimiento Ciudadano en la eleccion para presidente de la Republica en 2024.

Las paredes tienen en letras blancas la frase “jArrancate, Samuel!”.

Los mensajes se pueden observar en las calles Dr. Coss y Padre Mier del Centro de
Monterrey.

Ademas de avenidas principales como Nogalar, Lépez Mateos, Los Angeles y
Churubusco en San Nicolas de los Garza.

El mandatario estatal menciond que sera el préximo domingo 12 de noviembre cuando
se registre como candidato presidencial por Movimiento Ciudadano en la Ciudad de
México.

Dias antes de que confirmara su aspiracion presidencial, algunas bardas aparecieron
pintadas con el mensaje “Sofiemos con un presidente regio”, aunque sin tener escrito el
nombre del emecista.

De lo anterior, se advierte la existencia de la barda denunciada, sin
embargo, de acuerdo con las pruebas aportadas por el PAN no se advierte
la pinta de la barda, esté relacionada con una estrategia vinculada a

posicionar las aspiraciones presidenciales de Samuel Garcia.

Por otra parte, tampoco aporté pruebas dirigidas a evidenciar la supuesta
relaciéon entre la existencia de las bardas y las personas del servicio publico
denunciadas, sino que se limité a sefialar su localizacién y el supuesto
vinculo por el hecho de que Eduardo Gaona compartio en su perfil de X la
misma fotografia que diversos medios de comunicacion difundieron para

dar cuenta de ese hecho y por la similitud de las frases.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente no se
advierte algun elemento probatorio que permita a este 6érgano jurisdiccional
concluir que Eduardo Gaona o el resto de las personas del servicio publico
denunciadas, ordenaron la pinta de la barda denunciada con el propdsito
de emprender una estrategia sistematica para promocionar las
aspiraciones de Samuel Garcia de cara a la eleccion de la presidencia de

la Republica.
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Por lo tanto, ante la insuficiencia probatoria este hecho no se les puede
imputar a las personas del servicio publico denunciadas, la contratacion,

elaboracién o participacion en la pinta de la barda denunciada.
Una vez determinado lo anterior, se analizaran los hechos denunciados.
CUARTA. Estudio de fondo

1.1 ¢Las muestras de apoyo realizadas por las personas del servicio
publico denunciadas a favor de Samuel Garcia representan
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y una
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en relacién con la contienda presidencial? Esta Sala Especializada
considera que no, pues las manifestaciones de apoyo formaron parte de
un posicionamiento publico que se generaron mientras las personas del
servicio publico estaban discutiendo un punto de acuerdo en sesidn
legislativa, relacionado con la temporalidad de la concesion de la licencia
de Samuel como gobernador de Nuevo Ledn con miras a contender por la

presidencia de la Republica.

Para evidenciar lo anterior, en primer lugar, se expondra el marco
normativo que rige a la libertad de expresion y la inviolabilidad

parlamentaria de la que gozan las personas legisladoras.

Luego de ello, se valoraran de manera integral y contextual los hechos

denunciados por el PAN.

A. Marco normativo. El articulo 6.° constitucional prevé que la
manifestacidén de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico. Ademas, en el articulo 7 de la Constitucién se establece que es
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inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, y que tal

derecho no puede ser restringido a través de la censura.

Por su parte, el articulo 61 constitucional establece que los diputados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempeio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por

ellas.

Estos preceptos constitucionales establecen dos derechos que implican la
libre manifestacion de ideas y opiniones. El derecho a la libertad de
expresion es genérico en el sentido de que es un derecho humano del que

gozan todas las personas en los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, la inviolabilidad parlamentaria puede ser considerada una
subespecie de la libertad de expresion, ya que consiste en el derecho de
las y los legisladores de emitir opiniones con libertad en el ejercicio de su
cargo. Es decir, no toda persona goza de ese derecho, sino unicamente
aquellas que tengan el cargo de legisladores y respecto de las opiniones

que emitan precisamente al ejercer el mismo.

Al respecto, la Suprema Corte en la Jurisprudencia P.1/2011, de rubro:
Inviolabilidad parlamentaria. Solo protege las opiniones emitidas por

los legisladores en el desempeiio de su funcién parlamentaria preciso:

¢ Que se actualiza cuando la diputada, diputado, senadora o senador
actua en el desempefio de su cargo;

e Tiene por finalidad proteger la libre discusion y decision
parlamentarias que las y los legisladores llevan a cabo como
representantes publicos; y

e Produce, como consecuencia, la dispensa de una proteccién de
fondo, absoluta y perpetua, llevada al grado de irresponsabilidad, de

tal suerte que practicamente los situa en una posicion de excepcion.
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e Sin embargo, el bien juridico protegido mediante la inviolabilidad
parlamentaria es la funcion del Poder Legislativo, por lo que
mediante esta figura no se protege cualquier opiniéon emitida por un
diputada, diputado o por una senadora o senador, sino Unicamente
cuando lo haga en el desempeiio de su funcidon parlamentaria,
es decir que, al situarse en ese determinado momento, la
legisladora o el legislador haya acudido a desempeiar una

actividad definida en la ley como una de sus atribuciones.

Como puede advertirse, la inviolabilidad parlamentaria se limita a proteger
aquellas manifestaciones realizadas por las personas parlamentarias en el
ejercicio de alguna de sus actividades definidas en la ley como
correspondiente al cargo, como lo podrian ser sus intervenciones en las

comisiones o en el pleno del 6rgano legislativo, por ejemplo.

En esta linea, la Sala Superior,'3 siguiendo a los criterios de la Suprema
Corte invocados, ha considerado que la inmunidad que otorga el principio
de la inviolabilidad parlamentaria no es unicamente subjetiva, sino también
funcional. Es decir, no protege las expresiones de las personas
legisladoras, solo por el hecho de haber sido electas. Sino que protege
las expresiones en tanto que se relacionan directa y especificamente
con su actividad parlamentaria. Es decir, la jurisprudencia al respecto
reconoce que no todas las expresiones de los parlamentarios encuentran
inmunidad; sino solo aquellas que tengan un vinculo con su funcién

legislativa.

B. Caso concreto. Tal como ya se preciso, la presente controversia inicio
con motivo de la denuncia presentada por el PAN contra las y los diputados

locales que, durante la sesion ordinaria del Congreso de Nuevo Ledn

13Véase el SUP-REP-252/2022.
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manifestaron su apoyo a las aspiraciones presidenciales de Samuel
Garcia, través de expresiones en tribuna y mostrando carteles con las
frases: “jArrancate, Samuel por México!” y “sofiemos con un presidente

regio”.

Desde la perspectiva del PAN, las muestras de apoyo constituyen
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda, en relacion con el proceso presidencial.

Para analizar lo anterior, en primer término, se puntualizara el contexto en
que se desarrollaron los hechos que se consideran relevantes para la
resolucion de la controversia, de acuerdo con lo expuesto en el apartado

de hechos probados.

Sesion de seis de noviembre. Durante la sesion ordinaria del Congreso
de Nuevo Ledn, el diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores de la
bancada del PAN, puso a consideracién del Pleno el punto de acuerdo
relacionado con un exhorto a Samuel Garcia, en su calidad de gobernador
de Nuevo Ledn para que informara a dicho congreso de la temporalidad de

la licencia que le fue concedida, conforme a lo siguiente:

“El gobernador, sefialbé con estas palabras vamos por la presidencia de la Republica,
y ademas indicé que este proximo domingo 12 de noviembre, se registra su partido en
la ciudad de México, como aspirante a la candidatura que incluso su secretario general
Javier Navarro confirmé hace unos dias cuando vino a la glosa en este congreso Dejara
su cargo a partir de dicha fecha porque segun la seccion 10?2 de la convocatoria interna
de aspirantes a su partido exactamente el punto seis, se indica que dentro de los
documentos que deberan presentar, se sefala en su caso original de la renuncia o
separacion del cargo, en términos de la Constituciéon Politica, los Estados Unidos
Mexicanos y de la ley general de partidos politicos. Esto es muy importante porque la
misma convocatoria indica el gobernador debe solicitar su licencia y la convocatoria su

partido, lo sefiala claramente que es en términos de la Constitucion Federal y que este
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congreso conforme al respecto de estos términos y la Constitucién politica del Estado
libre y soberano Nuevo Ledn, fue que le dimos esa licencia de seis meses que vale la
pena recordar tiene una vigencia del 2 de diciembre del presente afo al 2 de junio
de 2024.

Nos preguntamos. ;por qué se va antes el gobernador? si la licencia autorizada por
este congreso es unicamente por seis meses y si hacemos un analisis de sus acciones,
no volveremos a encontrar con una sistematica violacion a lo que establece la
Constitucion local, porque ya es costumbre de su parte hacer todo lo contrario de lo
que indica nuestra norma Superior. Asi como también esta acostumbrado todo su
gabinete, no tenemos claro. Si esta ausencia que publicamente ha expresado sera
desde el 12 de noviembre hasta el 2 de junio de 2024, porque debe ser el caso.
Entonces se trata de una ausencia de mas de seis meses, lo que entonces lleva
una falta absoluta dentro de tus primeros tres anos. Esto no es invencién nuestra
Constitucién local en su articulo 123 sefiala que su Ultimo parrafo que nunca se
considera el gobernador licencia con el caracter de indefinida, ni tampoco por un tiempo
mayor de seis meses y de no regresar cesar Su encargo y como acabo de mencionar
este congreso aprobo la licencia que solicitd tnicamente por seis meses, Nno por mas
tiempo que él se estaria ilegalmente ausentando, seria muy importante que el
gobernador nos aclarara el tiempo de ausencia porque enfonces como congreso y por
mandato constitucional, debemos actuar conforme al parrafo primero de la Constitucién
local que dice en caso de falta absoluta o impedimento perpetua del gobernador dentro
de los tres primeros afios del periodo respectivo. El congreso del Estado lanzara la
convocatoria para elecciones de gobernador sustituto, es muy claro lo sefialado en este
articulo Congreso, en respecto a lo que indica la Constitucién de nuevo Ledn, queremos
tener certeza de lo que hara el gobernador para que en caso de qué si, esta ausencia
que pretende realizar por mas de seis meses permitidos podamos procesar proceder
conforme al articulo 123 y convocar la eleccién de gobernador sustituto ya que asi
aprovechariamos el afio electoral de la eleccion local y evitar elecciones extraordinarias

que podrian causar un gasto extra en el estado.

Estos motivos y criterios expuestos a su consideracion la aprobacion del siguiente.

Punto.

De acuerdo mismo que pido atentamente, se ha sometido a votacion. En este
momento, acuerdo legislatura del honorable congreso nuevo Leobn, acuerda realizar
un respetuoso exhorto al gobernador del Estado de nuevo Leén, para que antes
del 12 de noviembre de este afno informe a esta soberania se pretende ausentarse
con Licencia a partir de dicha fecha 12 de noviembre del presente afno hasta el 2

de junio de 2024, lo anterior para efecto de qué este congreso del Estado proceda
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conforme al articulo 123 de la Constitucion politica para el Estado libre y soberano de
Nuevo Ledn, y se convoque a elecciones para gobernador sustituto. Asimismo, al
Instituto Nacional Electoral el presente para los efectos legales que haya nuevo Leon,
noviembre del 2023 el diputado Carlos Flores.”

*lo resaltado es propio

95. A partir de la intervencion en tribuna del diputado Carlos de la Fuente
Flores, se sometio a votacion del Pleno legislativo dicho punto de acuerdo
y tuvo 27 votos a favor y 10 votos en contra, por lo que, se aprobé el punto

de acuerdo sometido a consideracion.

96. Bajo ese contexto, el diputado Eduardo Gaona de la bancada de
Movimiento Ciudadano, solicitdé el uso de la voz en tribuna, para expresar
su apoyo a las aspiraciones politicas de Samuel Garcia, fue durante este
momento que exhibié un cartel con la frase: jArrancate, Samuel por

México!, conforme a lo siguiente:

“La noticia de qué nuestro gobernador buscara la presidencia. es, ademas, una
esperanza no solo para los neoloneses, sino para todas y todos los mexicanos
que hemos visto en el doctor Samuel Garcia Sepulveda, un verdadero liderazgo y
una visién innovadora para el Estado de nuevo Leédn, el trabajo y el compromiso, asi
como los resultados logrados por el gobernador, han traspasado fronteras y limites
territoriales. Recordemos que desde antes de asumir el cargo Trabajo para que los
neoloneses tuvieran proteccion ante el COVID-19 con la vacunacion transfronteriza ya
en el cargo el gobernador, el gobernador ha ido al extranjero para asegurar que el
Estado y la ciudadania cuenten con nuevas inversiones mas y mejores empleos nuevas

tecnologias, relaciones comerciales educativas y politicas.

Hoy por hoy el Mundo habla de nuevo Ledn, como un lugar donde se puede tener una
mejor calidad de vida y donde somos imparables Imaginen que esto que esta
sucediendo, en nuevo Ledn, se traslade a todos los estados a todas las comunidades

a las zonas mas vulnerables y olvidadas de nuestro pais, compafieras y compafieros.

Los invito a sohar sofemos con un presidente regio, llevemos el lema de nuestro
estado siempre ascendiendo a todo México los resultados que ha tenido el doctor

Samuel Garcia Sepulveda, hablan por si mismos, planté cada una de las crisis mas
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intensas vividas aqui en nuestro estado y que gracias a su gestion se ha puesto en
marcha el cuchillo dos y la conclusion de la presa libertad Aquello en lo que no
trabajaron gobiernos pasados por muchos afios sofiemos que las grandes inversiones
millonarias las grandes proyectos, como tesla los grandes avances del nearshoring.
Los mejores empleos no se quedan solamente en Nuevo Ledn, sino que todo México
pueda disfrutar de estos grandes logros. Queremos que esta vision de nuevo Le6n se

expanda a todos los rincones de México, México.

Recordemos amigos y amigas que en el ultimo viaje por el gobernador rompié récord
logrando 10 billones de doélares en inversiones para Nuevo Leoén, incluyendo miles de
trabajos para la gente de Nuevo Ledn. Gracias a la instalacion de empresas como
Kawasaki, también la ampliacion de las ubicadas aqui en el Estado, como es el caso
de Kia, la administracién del gobernador Samuel Garcia, esta comprometida con
mejorar la movilidad ciudadana, por eso se estan construyendo tres lineas del metro y
se ha ampliado el parque vehicular de camiones de transporte publico, contando hasta
el momento con 1500 nuevas, las cuales son ecolégicas con espacios exclusivos para

mujeres y también con Internet.

Asimismo, se esta llevando la consolidacion del sistema carretero de la entidad
mejorando la Monterrey Colombia y construyendo la gloria Colombia, también se esta
implementando en todo el estado la educacion dual para mejorar la preparacién de
nuestros nifios, nifias y jovenes. Ademds, en esta administracion 453,000 personas
salieron de la pobreza y 59,000 salieron de la pobreza extrema Asimismo se esta
presentando una gran inversion sin precedentes el material de seguridad esto con la
adquisicién de 70 Black Mamba y un Black Hawk y una renovacion completa del C5 o
llamado City apostando por inteligencia y por equipamiento Samuel Garcia. No es una

opcién mas es lo que merece.

Esta gran nacién. Es lo que México necesita para siempre ascender. Es por ello por
lo que quienes integramos la bancada de Movimiento Ciudadano apoyamos
totalmente las aspiraciones de Samuel Garcia, porque si le va bien a Nuevo Leén le
va bien a México, pero si a México le va bien a Nuevo Ledn le va a ir todavia mejor.

Arrancate, Samuel por México.

*lo resaltado es propio

97. En ese orden, el diputado Jorge Obed Murga Chapa de la bancada del
PAN, solicitdé el uso de la voz para posicionarse de la intervencion que

realizé el diputado Eduardo Gaona, como se advierte:
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“No sé a qué se refiere el diputado Gaona ya que sigue viviendo en ese estado de
fantasia en el que dirigirse a la asamblea. Realmente las palabras que el diputado
dice no tienen ninguna coherencia, ya que los camiones no han llegado, lo que
prometié en campaha no ha llegado, el agua no ha llegado, el metro pues

tampoco.

Entonces, no sé si él haya subido los cerros, dice que se acabé la pobreza, no veo que
haya subido ni siquiera aqui al cerro que tenemos aqui enfrente y no se hable de la
colonia Alianza mas para alla, porque pues tampoco, entonces, realmente no sé en

qué mundo de fantasia viven el gobernador Samuel Garcia y su bancada fosfo”.

*lo resaltado es propio

98. Luego, el diputado Eduardo Gaona por alusiones de la intervencion del
diputado Jorge Obed Murga Chapa, solicitdé nuevamente el uso de la voz,

conforme a lo siguiente:

“Una invitacion al diputado que antecede la palabra que estigmaticemos a la gente en
los cerros con el tema de la pobreza. Yo creo que la gente merece respeto. Este no se
trata de subir cerros para ver la gente de Nuevo Ledn, tiene verdaderas problematicas
y carencias y en ese sentido como ya lo expuse el gobernador y a través de la
Secretaria de Igualdad e Inclusién, han hecho lo que gobiernos anteriores, nunca
pudieron hacer o no quisieron hacer administraciones que pasaron este con mas pena
que gloria a la gente precisamente sin atender ese flagelo que dafia mucho a nuestra

sociedad.

En ese sentido, la precision invitar a no estigmatizar a la gente y quedarme en el mismo
posicionamiento en cuanto a los grandes logros, e invitar a todos los comparieros de

otras fracciones a este posicionamiento mas alla de la palabra.”

99. Posteriormente, la diputada Irais Reyes de la bancada de Movimiento
Ciudadano, solicitd intervenir durante la sesién para explicar en qué
consiste el proceso interno de Movimiento Ciudadano, para elegir a la

candidatura a la presidencia de la Republica, como se advierte:

“Bueno primeramente quiero aprovechar mi turno para aclarar un poco sobre el
proceso que va a vivir Movimiento Ciudadano que nosotros tenemos un proceso
democratico para elegir un candidato a la presidencia y no lo hacemos por

dedazo como lo hizo el PRIAN, recordemos todos que pues al final cancelaron su
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proceso de votacion, porque seguramente nadie va a votar en el proceso y van a
quedar muy mal, y al final terminaron eligiendo a Xéchitl Galvez por dedazo Beatriz
Paredes, ni siquiera fue al a la ultima reunién de la contienda porque estaba molesta

porque hicieron un proceso como el de Movimiento Ciudadano.

Nosotros si tenemos procesos democraticos. Tenemos asambleas de toma de
decision. Tenemos una comision operativa nacional Consejo nacional, Coordinadora
Nacional en donde vamos a decidir democraticamente quien va a ser nuestro candidato
o candidata a la presidencia de la Republica, y veo que hay mucha ignorancia respecto
a nuestro proceso democratico, porque incluso estaban diciendo que la Licencia ya
comenzaba el 12 de noviembre que sea la fecha en nuestro posible candidato de
nuevo Leén Samuel Garcia, anuncié su intencién de pueda registrarse, de
ninguna manera implica que esta separado del cargo entre los requisitos que
marcan nuestra convocatoria, viene que uno de los requisitos es que cumplas
con lo sefalado en la Constitucion que es estar separado del cargo seis meses
antes, en este caso, ya cumple el requisito que la convocatoria desde el momento

en que pidi6 una licencia a este congreso del Estado.

Entonces nosotros si tenemos procesos democraticos, nosotros no elegimos
candidatos por dedazo nosotros a diferencia del frente por México si me van a
hacer mocién de orden. Estoy incomodando. Nosotros si tenemos un proceso

democratico como lo hizo el Frente por México por de Xdchitl.

El segundo punto de mi intervencién. Aparte de aclaracion del proceso que va a vivir
Movimiento Ciudadano, es decir que, como persona joven que tengo 32 afios y que
soy parte del 50 mas del 50% del electorado que va a definir la eleccién en México, me
emociona que un candidato Joven pueda aparecer en la boleta, al igual que
muchos jévenes. estamos cansados de ver a los mismos dinosaurios de siempre,
apareciendo en las boletas electorales y me da muchisimo gusto que una
persona joven preparada que ha hecho mucho por Nuevo Leén, y que tiene un

gran futuro, tenga la valentia de levantar la mano parecer para aparecer en una boleta.

*lo resaltado es propio

100. A partir de lo anterior, el diputado Luis Alberto Susarrey Flores de la
bancada del PAN, solicitd el uso de la voz para cuestionar las
intervenciones del diputado Eduardo Gaona y de la diputada Irais Reyes,

como se advierte a continuacion:
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“En primer término, quiero cuestionar el por qué una tribuna la maxima tribuna de
representacion popular como si fuera una asamblea de un partido politico para
venir aqui a echarle porras al jefe Ejecutivo, que por cierto también quiere ser jefe

legislativo y de una vez Judicial.

Una cosa es que este congreso otorgue la Licencia para que sus derechos
constitucionales el gobernador pueda competir por la eleccion presidencial para hacerle
la chamba al presidente de la Republica, dividir votos a la oposicién y que vuelva a
ganar el régimen autoritario retrograda que tenemos el dia de hoy en nuestro pais, que
ha fabricado a muchisimas mas familias pobres que ha tenido una repercusion
significativa en la economia y que tiene el pais sumido en la peor ola de violencia de

toda su historia.

Esa es la estrategia politica del partido Movimiento Ciudadano esta bien se respeta su
estrategia, lo que no me parece que deba tolerar que se use esta tribuna para venir
a echarle porras a su jefe. Esta tribuna esta hecha para discutir ideas de fondo
problemas que le preocupan a la ciudad, al parecer al gobierno, pues no le
preocupan porque ya tird la toalla, ya mejor se quieren ir a buscar un sueno

presidencial para replicar lo que se esta haciendo Nuevo Leén.

Platico a la gente de Chiapas de Tabasco de Sinaloa de Veracruz. Aqui en nuevo Leon,
no hay agua. Déjeme les platico a la gente todo el pais que aqui en Nuevo Ledn,
vivimos la crisis de movilidad de toda la historia, Les platico también que respiramos el
aire mas sucio de todo México y les platico también que lideramos los delitos en acoso

sexual y que estamos unidos en una ola de violencia sin precedentes.

Habria que preguntarle a la ciudadania si quiere que el gobernador incumpla su
promesa o que cumpla su compromiso que hizo por seis afios con los ciudadanos este
estado para resolver las graves crisis que tenemos la crisis del agua, la crisis de
violencia, la crisis ambiental, la crisis de movilidad seria democratico, preguntarle a la
gente si quieren que el gobernador se vaya o que el gobernador se quede a

cumplir con su encomienda.

*lo resaltado es propio

Posteriormente, continuaron las intervenciones relacionadas con
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contender a la candidatura a la presidencia de la Republica, destacando

similares posturas a las de antes expuestas.

En ese orden, intervinieron las y los diputados denunciados Héctor Garcia,
Norma Benitez y Sandra Pamanes, para externar las razones a favor de la
concesion de la licencia para que Samuel Garcia contienda al cargo para

la presidencia de la Republica.

A partir de lo anterior, diputadas y diputados de la bancada de Movimiento
Ciudadano, expusieron carteles con las frases: jArrancate, Samuel por

México! y “sofiemos con un presidente regio”.

Conforme a lo expuesto, se considera que las expresiones de apoyo hacia
Samuel Garcia materia de la denuncia se generaron mientras las y los
diputados estaban en Tribuna, haciendo uso de la voz en su caracter de

personas legisladoras.

En efecto, las expresiones y muestras de apoyo formaron parte de un
posicionamiento publico en el que se divulgaron las razones por las cuales
se votaria en favor de la concesion de la licencia de Samuel Garcia como
gobernador de Nuevo Ledn con miras a contender por la presidencia de la

Republica.

En ese sentido, se considera que las expresiones se dieron en el
desempefo del cargo de legisladoras y legisladores de las personas del
servicio publico denunciadas y como parte de sus funciones

parlamentarias.

Por lo tanto, las expresiones estan protegidas por la inviolabilidad
parlamentaria, por lo que no se les puede hacer un juicio de reproche

acerca de su licitud.
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Bajo este mismo razonamiento, también estan protegidas por la
inviolabilidad parlamentaria las expresiones de las y los diputados
que se manifestaron mediante pancartas y carteles a favor de Samuel
Garcia, pues todas ellas también se generaron en el contexto de la
discusién parlamentaria acerca de la temporalidad de la licencia a

conceder al gobernador de Nuevo Leén.

En consecuencia, respecto a esta tematica es que no se acredita la
promocién personalizada, el uso indebido de recursos publicos y la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda por parte de las personas del servicio publico

denunciadas.

1.1 ¢Las publicaciones denunciadas constituyen promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y una vulneracion
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en relacién
con la contienda presidencial? Esta Sala Especializada considera que
si, pues se advierte que al difundir las publicaciones materia de esta
controversia, Eduardo Gaona y el grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano se aprovecharon del cargo legislativo y de las funciones
parlamentarias que tiene encomendadas para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania para promover electoralmente a Samuel

Garcia.

A. Marco normativo. El articulo 134 de la Constitucion establece, en
términos generales, los parametros a observar en la relacion que pudiera

generarse entre las personas funcionarias publicas y las elecciones.

En su parrafo séptimo, sefiala que los servidores publicos de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
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con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En el parrafo octavo se establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social, y que en ningun caso, esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, para comprender los alcances de esta regulacion, conviene
tener en consideracion que la actual redaccion del articulo 134 de la
Constitucién surgié como parte de la modificacion constitucional integral
que tuvo verificativo en noviembre de 2007. En la exposicion de motivos

que le dio origen, se sefalo lo siguiente:

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:
En politica y camparias electorales: menos dinero, méas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafiana, tienen legitimo
derecho, con la tnica condicion, establecida como norma en nuestra Constitucion,
de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocion de sus
ambiciones.

Lo anterior evidencia que, en términos generales, la actual regulacion del
articulo 134 constitucional buscd, desde su origen, enarbolar a la
imparcialidad electoral como uno de los principios rectores del

desempeio de la funciéon publica, al generar un esquema normativo
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dirigido a evitar que las personas que ocupen los cargos de gobierno los
utilicen en detrimento de las condiciones que garantizan la celebracion de
comicios auténticos y democraticos, tales como la equidad, la certeza, la

legalidad y la objetividad.

Es por ello que al establecer en su parrafo séptimo una obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos y en su parrafo octavo una
prohibicion de difusion de propaganda gubernamental de caracter
personalizado, es evidente que lo que el poder reformador pretendid, en
ambos casos, fue impedir que las personas servidoras publicas se
aprovechen del cargo que desempeian para afectar indebidamente
las condiciones de equidad en los comicios, sea para buscar

ambiciones o beneficios de caracter electoral propios o0 ajenos.

Ahora bien, en relacion con el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos, la Sala Superior ha determinado que ello no implica
que las personas servidoras publicas no puedan desempefar, en
detrimento de Ila funcién publica, las actividades que les son
encomendadas ni tampoco impedir que participen en actos que deban

realizar en ejercicio de sus atribuciones.

De ahi que haya sostenido que la intervencion de servidores publicos en
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera el principio de imparcialidad ni el de equidad en la contienda, si no
difunden mensajes que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar
a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los

procesos electorales.

Por otra parte, respecto de la prohibicion de promocién personalizada

contenida en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, la
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jurisprudencia’ de la Sala Superior ha establecido que para determinar si
la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccién, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

120. De lo anterior, se considera que la finalidad principal de la actual regulacién

121.

constitucional consiste en evitar cualquier clase de injerencia susceptible
de afectar la equidad de las elecciones por parte del poder publico o de

quienes lo ostentan.

Lo anterior, exigiendo que se apliquen con imparcialidad electoral los
recursos publicos a su cargo, prohibiendo que se aprovechen de la
propaganda gubernamental para tratar de generar alguna ventaja indebida
y, en términos generales, estableciendo un principio que regula su

actuacion con la finalidad de evitar un aprovechamiento indebido del

14 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
36
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cargo y/lo de la funcion que desempeiian, en detrimento de los
principios que rigen los procesos electorales, particularmente de la

equidad.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como la Sala Especializada han
determinado el estudio del uso de las redes sociales como recurso
publico,’ puesto que dichos mecanismos también constituyen medios
comisivos de infracciones electorales y su uso por parte de las personas

servidoras publicas debe regirse por el referido principio constitucional.

Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de un
proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y disefio que lo
hace distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la
manera en que se genera la informacién, el debate y las opiniones de las

personas usuarias.®

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de
redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones y

prohibiciones que existan en materia electoral.!”

Ademas, en materia electoral la calidad de la persona que emite un
mensaje, asi como el contexto en el que se difunde cobra una especial
relevancia, pues ambos elementos permiten determinar si se actualiza o

no una afectacion a los principios rectores de los procesos electorales.

Ahora, para determinar si la cuenta de una red social puede ser

considerada como un recurso publico es indispensable reconocer los fines

5 Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-
141/2023.

16 SRE-PSL-7/2021.

7 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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que persigue dicha cuenta, a partir de los contenidos que en ella son
difundidos.

Si dichos contenidos son de relevancia publica y se vinculan con las
funciones de la persona servidora publica o con las atribuciones del
organismo que dirige, se podria reconocer si la cuenta es verdaderamente
utilizada como un recurso empleado para alcanzar fines relacionados con
el ejercicio del servicio publico o si, por el contrario, solo tiene un fin

personal.

Un criterio similar fue sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
en la resolucion del amparo en revision 1005/2018, en la que se sefal que
para considerar que la cuenta de X [antes Twitter] de un funcionario publico
tiene caracter personal es insuficiente con que éste sostenga que la cuenta
fue creada con anticipacion a que ocupara el cargo publico con fines
personales y que su contenido era mayormente personal o de divulgacion

de informacion generada por terceros.

B. Caso concreto. El PAN considera que las publicaciones realizadas por
Eduardo Gaona y por la bancada del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, constituyen promociéon personalizada, uso indebido de
recursos publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, en relacion con el proceso

presidencial.

En el apartado anterior, se determiné el contexto en el que se dieron los
hechos denunciados, por lo que, se analizaran las publicaciones

controvertidas, cuyo contenido es el siguiente:
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Publicacion de Instagram Eduardo Gaona

@ eduardogaonanl & - Seguir
9 eduardogaonanl & Imagina...cantaba
Lennon... imaginen que esto que esta

sucediendo en Nuevo Ledn, se
traslade a todos los estados, las
comunidades, las zonas mas

vulnerables y olvidadas de nuestro
pais.

Amigas y amigos, les invito a sofar,
sofiemos con un presidente regio.

Sofiemos que las inversiones

oQv W

92 Me gusta

Inicia sesién para indicar que te gusta o
Imagina...cantaba Lennon... imaginen que esto que esta sucediendo en Nuevo
Leodn, se traslade a todos los estados, las comunidades, las zonas mas vulnerables
y olvidadas de nuestro pais.

Amigas y amigos, les invito a sofiar, sofiemos con un presidente regio.

Sofiemos que las inversiones millonarias, los grandes proyectos como Tesla, los
grandes avances del nearshoring, los mejores empleos no se queden solamente
en Nuevo Ledn, sino que todo México pueda disfrutar de estos grandes logros;
queremos que esta vision de lo Nuevo se expanda a todos los rincones de México.

@samuelgarcias no es una opcion mas, es lo que merece esta gran nacién, es lo
que México necesita para siempre ascender.

#bancadanaranjald#samuelgarcia #presidente #gobierno #méxicomx #2024
#presidenteregio

132. Tal como puede apreciarse, la publicacion consiste en una fotografia de
Eduardo Gaona desde la Tribuna del Congreso de Nuevo Ledn, en donde
aparece mostrando un cartel con la frase “jArrancate, Samuel, jpor

México!”.

133. Asi, se observa que el texto de la publicacion consiste en expresar el
anhelo, el suefio de Eduardo Gaona, en relacion con que diversos hechos
positivos que han transcurrido en Nuevo Ledn sean una posibilidad para el

resto del pais.

134. En esa logica, se considera que la publicacién expresa la opinion por parte
del diputado denunciado, respecto de que Samuel Garcia sea la opcién
politica presidencial que, desde su perspectiva, pueda materializar todos

esos deseos positivos para que México pueda ascender.
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En efecto, afiade la expresion de que invita a sofiar o imaginar que México

tenga un presidente regio.

Finaliza la publicacion, destacando con los hashtag
#bancadanaranjal)#samuelgarcia #presidente #gobierno #méxicomx

#2024 #presidenteregio.

Ahora bien, respecto de la publicacion realizada en el perfil de Instagram

del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, su contenido es el

siguiente:

Publicacion de Instagram grupo parlamentario

Desde el Congreso de Nuevo Ledn, la Bancada Naranja expresamos nuestro
apoyo total al Gobernador Samuel Garcia @samuelgarcias en su aspiracion a la
presidencia de México.

Dos afos de grandes logros para nuestra entidad son prueba suficiente de la
capacidad, innovacion y liderazgo de nuestro gobernador.

Si le va bien a México, le va bien a Nuevo Leon.

#bancadanaranjal®#samuelgarcia #presidente #gobierno #méxicomx #2024
#presidenteregio

138. De lo anterior, se observa la misma fotografia de Eduardo Gaona desde la

Tribuna del Congreso de Nuevo Ledn, en donde aparece mostrando un

cartel con la frase “jArrancate, Samuel, jpor México!”.

139. El texto que acomparnia la fotografia que coincide con lo que se pretende

demostrar, pues explican que desde el Congreso de Nuevo Ledn la
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bancada naranja expreso el apoyo total a Samuel Garcia en su aspiracion

presidencial.

Luego de ello, destacan que dos afios de grandes logros en Nuevo Leodn,
desde su Optica, son prueba suficiente de capacidad, innovacién y

liderazgo de Samuel Garcia.

Seguido de lo anterior, profundizan esa opinién exponiendo que se si le va

bien a México, le va bien a Nuevo Ledn.

Agregan a la publicacién los hashtag #bancadanaranja(®#samuelgarcia

#presidente #gobierno #méxicomx #2024 #presidenteregio.

Conforme a lo expuesto, se considera que las publicaciones denunciadas
son expresiones de apoyo hacia Samuel Garcia, vinculadas con el
posicionamiento publico en el que se divulgaron las razones por las cuales
se votaria en favor de la concesion de la licencia de Samuel Garcia como
gobernador de Nuevo Ledn con miras a contender por la presidencia de la

Repubilica.

Por lo que, se considera que le asiste la razon al PAN en relacion con que
las publicaciones denunciadas constituyan promocion personalizada, uso

indebido de recursos publicos y la vulneracién a los principios electorales.

Se acredita la promocidén personalizada, porque al analizar el contenido
de las publicaciones, tanto el texto como la imagen se advierte que tuvieron
por objeto aprovechar la comunicacion de las acciones legislativas que
realiza Eduardo Gaona como diputado local y por parte del grupo
parlamentario, para promover las aspiraciones electorales de Samuel
Garcia frente a la ciudadania durante el desarrollo del proceso electoral

federal.

41



146.

147.

148.

149.

150.

151.

i\ WDOS ‘|‘,“_

SRE-PSC-557/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Al respecto, esta Sala Especializada considera se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Eduardo Gaona ostenta el
caracter de servidor publico al momento de la comision de los hechos

denunciados.

En ese mismo sentido, se acredita el elemento personal de la publicacion
realizada por la bancada del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, ya que se trata del perfil que se utiliza para difundir las
actividades legislativas y politicas de las y los diputados del Congreso de

Nuevo Ledn.

Por lo que hace al elemento temporal, se estima que también se acredita
ya que ambas publicaciones se difundieron el seis de noviembre, esto es,

una vez ya iniciado el proceso electoral federal.

En esa misma légica, también se actualiza el elemento objetivo de la
infraccion, pues del analisis a las publicaciones denunciadas se considera
gue ambas publicaciones destacaron los logros y acciones en las que ha
estado involucrado Samuel Garcia como gobernador de Nuevo Ledn, asi
como, sus cualidades para acceder a la titularidad del Ejecutivo Federal y
las razones de porque consideran que estos hechos representarian algo

positivo para el pais.

Por lo que, se considera que tanto Eduardo Gaona como el grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, comunicaron el apoyo a las
aspiraciones presidenciales de Samuel Garcia, utilizando la funcién publica
y las actividades legislativas, como un medio persuasivo dirigido a
convencer a la ciudadania de un eventual apoyo hacia el gobernador de

Nuevo Ledn.

Por ello, se estima que las publicaciones tuvieron la intencién de

promocionar electoralmente a Samuel Garcia, frente a la ciudadania
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durante el desarrollo del proceso electoral federal, es que se acredita la

infraccion de promocion personalizada.

Se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad,
porque se advirtid que, para las tareas de edicion y publicacion de los
contenidos, tanto Eduardo Gaona como el grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, aprovecharon de la investidura y de las funciones
legislativas para promocionar electoralmente a Samuel Garcia frente a la

ciudadania.

En efecto, pues como se explicd ambas publicaciones exponen los logros,
acciones y cualidades que ha desarrollado Samuel Garcia como
gobernador de Nuevo Ledn, destacando que a partir de ese contexto tiene
las herramientas para obtener la candidatura a la presidencia,

circunstancia que beneficiaria al pais.

En ese orden, se advirtié que el apoyo a Samuel Garcia se expreso en el
contexto de la aprobacion de la licenciada para que pueda participar en el
proceso electoral, por lo que, se considera que para la difusion de ambas
publicaciones se emplearon beneficios o ventaja derivadas de las

funciones legislativas.

De ahi que, en términos generales, es razonable considerar que la
publicacién de los contenidos controvertidos implicd una inobservancia a
los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad, que, en
proteccion de la equidad de la contienda presidencial, se exige en el

manejo y aplicacion de las funciones derivadas del Estado.

Por tanto, se considera que la publicacion de los contenidos controvertidos
acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad

y equidad.
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Se acredita el uso indebido de recursos, porque, ambas publicaciones
no forman parte de la difusién de sus actividades legislativas, sino que, se
trataron de muestras de apoyo a las aspiraciones presidenciales de
Samuel Garcia difundidas durante el proceso electoral federal cuya
tematica central fue dar a conocer los logros y virtudes del liderazgo del
gobernador de Nuevo Leodn con fines electorales, circunstancia que se
aleja de su funcién de utilizar ambos perfiles de Instagram como via de
comunicacion para informar e interactuar con la ciudadania del quehacer

legislativo.

En efecto, se estima que se utilizaron las cuentas de Instagram del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano y del diputado Eduardo Gaona,
como plataforma para exponer el apoyo y promocionar las aspiraciones
electorales de Samuel Garcia, lo cual resultd ilicito en el marco del

desarrollo del proceso electoral federal.

Sin que sea obstaculo a esta conclusion lo informado por el tesorero y el
director Juridico ambos del Congreso de Nuevo Ledn, respecto a que
Lucero Morales quién administraba el perfil de Instagram, no colaboraba
en el érgano legislativo cuando publico los contenidos denunciados, pues
el ilicito radica en que se uso la cuenta para promocionar a un aspirante a

la presidencia de la Republica frente a la ciudadania.

Esto porque, la finalidad que subyace en evitar que los bienes, recursos
humanos, materiales, administrativos y tecnolégicos, que estan bajo la
administracion publica, puedan ser utilizados con fines diversos a lo

destinado con el objetivo de influir o afectar una contienda electiva.’®

Asimismo, si se acredita el uso indebido de recursos respecto de la

publicacidn que realiz6 Eduardo Gaona, ya que de la certificacion que

18 Similar criterio se emitié el resolver el procedimiento sancionador SRE-PSC-104/2022.
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efectud la autoridad instructora en su perfil de Instagram, se advierte que
se ostentaba como diputado local y coordinador de la bancada de

Movimiento Ciudadano.'®

Adicionalmente, es un hecho notorio que, al momento de presentar la
queja, en la cuenta de Instagram del denunciado observamos que las
publicaciones tenian distintos enfoques: difundir sucesos de caracter

privado y publica su labor legislativa.20

Por lo tanto, se puede concluir que el denunciado us6 su cuenta como
diputado de Nuevo Ledn, y en el que compartia su funcién legislativa como

integrante de dicho congreso.

En consecuencia, Eduardo Gaona usé indebidamente recursos
publicos porque difundié expresiones con matices de apoyo electoral en
su cuenta?! que empleaba para publicar informacion de su trabajo

legislativo.

En consecuencia, las publicaciones denunciadas constituyen promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda

presidencial.
2. Responsabilidad de los hechos

En atencidon a que se determiné que las publicaciones actualizaron las
infracciones denunciadas, debe ahora establecerse quién es responsable

del ilicito.

19 Visible a foja 47 del cuaderno accesorio 1.

20 Visible en https://www.instagram.com/eduardogaonanl?igsh=MXA00OWd1Z24waXBmMQ==

21 VVéase la resoluciéon de 2 de junio de 2021 dictada en el SRE-PSL-7/2021 en acatamiento al
SUP-REP-186/2021.
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En primer término, respecto a la publicacion difundida en el perfil del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, resulta relevante lo manifestado
por Eduardo Gaona y Lucero Morales, respecto de que ésta ultima es quién

administra dicho perfil y fue quien difundié el contenido denunciado.

En esaldgica, el tesorero y el director juridico del Congreso de Nuevo Ledn
informaron que Lucero Morales laboré en la Direccidén Juridica de dicho

organo legislativo por el periodo de enero a marzo de este afio.

Sin embargo, la publicacion denunciada fue realizada por Lucero Morales
el seis de noviembre, por lo que, durante ese momento no laboraba
formalmente para la fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano en

el Congreso de Nuevo Leon.

De ahi que, si bien Lucero Morales no colaboraba institucionalmente para
el Congreso de Nuevo Ledn, lo cierto es, que tenia redes sociales del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano con la finalidad de difundir las

actividades parlamentarias que desarrollaban.

Aunado a lo anterior, la publicacién denunciada consiste en una fotografia
de Eduardo Gaona en tribuna como coordinador de la bancada,
exponiendo su postura relacionada con el apoyo a las aspiraciones

presidenciales de Samuel Garcia.

Ademas, al comparecer al procedimiento, Eduardo Gaona no nego que él
hubiese sido el responsable de ordenar la difusion de la publicacion
denunciada, pues se limitd6 a manifestar una serie de argumentos que

pretendian justificar su licitud.

A juicio de esta Sala Especializada, con todo lo anterior, se consideran
razones suficientes para adscribirle responsabilidad por la difusion de la

publicacion en el perfil de Instagram del grupo parlamentario de
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Movimiento Ciudadano a su coordinador de bancada Eduardo Gaona, con
independencia de que para lograr este propdsito haya requerido de la
asistencia técnica de una persona que no estuviese adscrita al Congreso

de Nuevo Leodn.

Finalmente, respecto de la publicacién realizada en el perfil de Instagram
de Eduardo Gaona, se considera que debido a que €l manifestd que es el
que lo administra y quién realizé la publicacion, es que se acredita su

responsabilidad del contenido difundido.

Por lo que, Eduardo Gaona quien fungia como coordinador de la bancada
de Movimiento Ciudadano en el Congreso de Nuevo Ledn, es responsable

de la difusion de las publicaciones denunciadas.

En consecuencia, se actualiza la promocién personalizada, el uso
indebido de recursos publicos y la vulneracidn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de Eduardo

Gaona.

3. ¢ Con motivo de las muestras de apoyo realizadas por las personas
del servicio publico existi6 un beneficio electoral indebido para
Samuel Garcia y para Movimiento Ciudadano? Se considera que si
pues ambas publicaciones tuvieron la intencidn de promocionar las
aspiraciones presidenciales de Samuel Garcia frente a la ciudadania y de
las constancias de obran en autos, no se advierte que los beneficiados se

deslindaran publicamente de los hechos denunciados.

A. Marco normativo. La Sala Superior ha validado?? la imputabilidad del

presunto beneficio electoral indebido que una persona o partido politico

22 \/éase SUP-REP-616/2022 y acumulado que confirmé el SRE-PSC-143/2022.
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pueda obtener con motivo de la comision de infracciones cometidas por

otras personas, concretamente de las personas del servicio publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, para atribuir
responsabilidad a una candidatura por actos ilicitos cometidos por un
tercero, es necesario demostrar que hubo un conocimiento cierto del acto
infractor,?® lo que presupone que el acto sobre el cual ha de recaer el

deslinde es ilicito, al menos en apariencia.

B. Caso concreto. Se considera que si se actualiza respecto de Samuel
Garcia y Movimiento Ciudadano, porque Eduardo Gaona cometi6 diversas
infracciones electorales en favor de Samuel Garcia, quien reconocio su

calidad como precandidato en sus alegatos.

Ahora, en las publicaciones de Eduardo Gaona se advierte que arrobd la
cuenta de Instagram @samuelgarcias, por lo que es razonable considerar
que el gobernador de Nuevo Ledn tuvo conocimiento de las dos

publicaciones denunciadas.

Por tanto, existe una vinculacion entre las acciones desplegadas por el
diputado local y Samuel Garcia, motivo que imponia al gobernador el deber

de deslindarse de las conductas ilicitas.

Sin embargo, en sus alegatos se limita a sefialar que no tuvo conocimiento
de las publicaciones denunciadas ya que no se le menciond, por lo que no

era exigible la realizacion de un deslinde oportuno.

De lo anterior, se concluye que Eduardo Gaona con la mencién de la
cuenta @samuelgarcias, tuvo la intencién de posicionar a Samuel Garcia

en sus aspiraciones a la presidencia y permitir que mas personas con

2 Véase la tesis VI/2011, de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO
ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.”
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acceso a las publicaciones interactuaran con él, a partir de la calificacién

positiva de su desempefio como funcionario.

Por tanto, este organo jurisdiccional concluye que Samuel Garcia en su
calidad de precandidato y Movimiento Ciudadano si recibieron un
beneficio indebido; ello, derivado de las publicaciones que realizé en su

favor Eduardo Gaona.
QUINTA. Vista

En este asunto se determind la responsabilidad de Eduardo Gaona
entonces coordinador del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano,
porque promociond electoralmente a Samuel Garcia durante el proceso
electoral federal y utilizé indebidamente recursos publicos, por tanto, esta
Sala Especializada de conformidad con el articulo 457 de la Ley Electoral,
debe dar vista a la autoridad competente porque los hechos pueden

constituir una responsabilidad administrativa.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional a da vista con la sentencia y
las constancias digitalizadas del expediente debidamente certificadas al
Congreso de Nuevo Leodn, por conducto de la Presidencia de la Mesa
Directiva,?* para que determine lo que en Derecho corresponda conforme
a las leyes aplicables, por el actuar y responsabilidad de Eduardo Gaona
Rodriguez otrora coordinador del grupo parlamentario de Movimiento

Ciudadano en el Congreso de Nuevo Ledn.

SEXTA. Calificacion e individualizaciédn de sanciéon respecto de

Samuel Garcia y Movimiento Ciudadano

24 De conformidad con lo previsto en el articulo 60, fraccion |, inciso c) de la Ley Organica del Congreso de
Nuevo Ledén y en la tesis XX/2016 de la Sala Superior, de rubro: ‘REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS
SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES [AS] PUBLICOS SIN SUPERIOR
JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.
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La Sala Superior ha considerado que para calificar una infraccion se debe

tomar en cuenta lo siguiente:

a) Laimportancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa
norma dentro del sistema electoral.?®

b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c) El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijé6 su voluntad para el fin o
efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d) Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si
la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, el articulo 456, parrafo 1, inciso €), de la Ley Electoral,
prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por cualquier persona
fisica o moral, se podra imponer una amonestaciéon publica o hasta una

multa.

En esta misma linea, el articulo 458 parrafo 5,26 de la Ley Electoral dispone

que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en

25 La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador S3ELJ/24/2003 de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
26 Articulo 458. (...)
5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién
y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:
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cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,

con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Por lo anterior, a continuacion, se procedera a individualizar y a calificar la

responsabilidad de Samuel Garcia y Movimiento Ciudadano.

A. Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es la vulneracion a la
equidad en la contienda derivado del beneficio indebido que obtuvo en su
calidad de entonces precandidato a la Presidencia de la Republica Samuel

Garcia y Movimiento Ciudadano.

B. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Modo. Samuel Garcia y
Movimiento Ciudadano se vieron beneficiados por las publicaciones
realizadas por el entonces diputado en su red social Instagram, donde se
pronuncio en favor del entonces aspirante a la presidencia de la republica,

en las cuales se arrobo su cuenta sin que se realizara algun deslinde.

Tiempo. Las publicaciones se realizaron durante el periodo de
precampana del proceso electoral federal para la renovaciéon de la

Presidencia de la Republica.

Lugar. Las publicaciones se realizaron en la cuenta de Instagram de
Eduardo Gaona, las cuales por sus caracteristicas no se acotan a un

territorio especifico.

C. Condiciones externas y medios de ejecucion. La difusién de las
publicaciones denunciadas con la que se beneficio a Samuel Garcia y a

Movimiento Ciudadano se realizaron en el contexto del pasado proceso

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

51



200.

201.

202.

203.

204.

i\ WDOS ‘|‘,“_

SRE-PSC-557/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

electoral federal 2023-2024 para renovar la presidencia de la Republica a
través de la red social Instagram, durante el periodo de precampana;
aunado a que los términos de su publicacion generaron una obligacion de
deslinde, quien adoptd una actitud pasiva en beneficio de sus aspiraciones

electorales.

D. Singularidad o pluralidad de las faltas. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta a la normatividad electoral, por parte de Samuel

Garcia y Movimiento Ciudadano

E. Beneficio o lucro. En el caso concreto, se acredité que Samuel Garcia
y Movimiento Ciudadano obtuvieron un beneficio electoral indebido con las
publicaciones del entonces diputado local en su cuenta de Instagram,
relacionada con manifestaciones de apoyo a sus aspiraciones a la

presidencia de la Republica.

F. Intencionalidad. De los elementos de prueba, no se advierte a Samuel
Garcia ni a Movimiento Ciudadano como responsables de la elaboracion
de las publicaciones, ni que hayan solicitado su emision, pero la omision
de deslindarse de su contenido actualiza su intencion de beneficiarse con

su contenido.

G. Reincidencia. Se carece de antecedentes que evidencien que se les
haya sancionado previamente a Samuel Garcia y a Movimiento Ciudadano

por la conducta infractora.

A partir de las circunstancias antes sefaladas, esta Sala Especializada
estima que la infraccién en que incurrieron Samuel Garcia y Movimiento
Ciudadano, en su calidad de precandidato debe calificarse como grave
ordinaria, en atencion a que obtuvieron un beneficio indebido con las
publicaciones denunciadas, las cuales vulneraron los principios de

imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda.
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Por lo tanto, se califica la conducta como grave ordinaria.

Capacidad econémica. Para imponer la multa a Samuel Garcia se
considera la situacion fiscal que proporciond ante el Servicio de
Administracion Tributaria, la cual es informacion confidencial de acuerdo
con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por eso, el analisis esta en el expediente en sobre

cerrado y rubricado, que debera notificarse exclusivamente a él?”.

Individualizacién de la sancién. Una multa es la sancion que mejor
podria cumplir con el propdésito de disuadir la posible comisién de faltas

similares en el futuro.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion Il, de la LGIPE,?® con base en
la gravedad de la falta y las particularidades del caso, se impone a Samuel
Garcia una sancion consistente en una multa de 100 UMAS (Unidad de
Medida de Actualizacién) vigentes,?® equivalentes a $10,374.00 (diez mil

trescientos setenta y cuatro 00/100 M.N.).

Respecto a Movimiento Ciudadano con motivo de su responsabilidad
indirecta derivado del beneficio obtenido, conforme al articulo 456, parrafo
1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, corresponde imponer una multa de 200
UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién) equivalente a $20,748.00 (veinte mil

setecientos cuarenta y ocho 00/100 M.N.).

La sancion econdmica es proporcional porque Samuel Garcia podra
pagarla, sin comprometer sus actividades ordinarias y puede generar un

efecto inhibitorio, para la comision de futuras conductas irregulares.

27 |a individualizacion de la sancion consta como Anexo Capacidad Econdmica de esta sentencia
28 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

29 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2023, cuyo valor se publicé el 10 de enero en el Diario
Oficial de la Federacién, correspondiente a $103.74 (Ciento tres pesos 74/100 M.N.), cantidad que se toma en
consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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Es un hecho publico®® que, el importe de la ministracion mensual con
deducciones que recibid Movimiento Ciudadano para sus actividades
ordinarias del mes de octubre de 2024 es $49,911,824.08 (cuarenta y
nueve millones novecientos once mil ochocientos veinticuatro pesos
08/100 m.n.)3",

Asi, las multas impuestas equivalen respectivamente al 0.042% de su
financiamiento mensual con deducciones. Son proporcionales porque el
partido puede pagarla sin comprometer sus actividades ordinarias y
ademas genera un efecto inhibitorio para la comisién de futuras conductas

irregulares.
Pago de las multas.

Samuel Garcia debera pagar ante la Direccion Ejecutiva de
Administracién del INE la multa impuesta, tiene un plazo de 15 dias
habiles contados a partir del siguiente al que esta sentencia quede firme.
De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE
tiene la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que

procedan al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa
al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores

a que haya sido pagada.

Respecto de la multa impuesta al partido politico Movimiento Ciudadano,
se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE para que descuente a dicho instituto politico la cantidad impuesta

como multa de sus ministraciones mensuales, bajo el concepto de

30 Visible en https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
31 Importe de la ministracién mensual con deducciones.

54



https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1

216.

SRE-PSC-557/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en

qgue quede firme esta sentencia.??

En atencion a las infracciones acreditadas en este asunto, esta sentencia
debera publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores” de la pagina de internet de esta Sala Especializada.3?
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones denunciadas atribuidas a
Eduardo Gaona Rodriguez, otrora coordinador del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano en el Congreso de Nuevo Ledn, en términos de lo

razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones denunciadas atribuidas al
resto de las personas del servicio publico denunciadas y a Lucero

Guadalupe Morales Martinez, en términos de lo expuesto en la sentencia.

TERCERO. Dese vista a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso

de Nuevo Leodn, para los efectos de esta sentencia.

CUARTO. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Movimiento Ciudadano
son responsables del beneficio indebido, en términos de lo expuesto en

esta sentencia.

32En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.

33 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalo la
determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos
en los que se tenga por acreditada la infracciéon denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos
del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancion,
porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador, asi como, SUP-REP-
151/2022 y acumulados.
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QUINTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracién y a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto Nacional

Electoral para el pago de las multas impuestas.

SEXTO. Publiquese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, publiquese la sentencia en la pagina de Internet de

esta Sala Especializada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el voto concurrente que formula el
magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, ante la secretaria General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-557/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente

voto concurrente conforme a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind que las expresiones de apoyo a las
aspiraciones presidenciales de Samuel Garcia realizadas por las y los
diputados locales del Congreso de Nuevo Ledn, pertenecientes a la
bancada de Movimiento Ciudadano, se encontraban protegidas por la
inviolabilidad parlamentaria, pues se realizaron como parte de sus
funciones legislativas relacionadas con la temporalidad de la licencia
otorgada para que Samuel Garcia pudiera contender a la candidatura a la

presidencia de la Republica, en el contexto de una discusion en el Pleno.

En segundo término, se considerd que las publicaciones difundidas en el
perfil de Instagram de Eduardo Gaona y de la bancada de Movimiento
Ciudadano si actualizaron promocion personalizada, uso indebido de

recursos publicos y la vulneracion a los principios electorales.

Esto porque, del analisis a las publicaciones denunciadas se advirtid que
tanto Eduardo Gaona como el grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano se aprovecharon del cargo legislativo y de las funciones
parlamentarias que tiene encomendadas para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania para promover electoralmente a Samuel

Garcia.
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Derivado de lo anterior, en la sentencia se razoné que tanto Samuel Garcia
como Movimiento Ciudadano obtuvieron un beneficio electoral indebido, ya
que ambas publicaciones promocionaron las aspiraciones del gobernador

de Nuevo Ledn de cara a la eleccion presidencial.

Aunado a que, en las publicaciones denunciadas se menciono la cuenta
de Samuel Garcia, por lo que, se considerd que el gobernador de Nuevo
Leodn tuvo conocimiento de las dos publicaciones y no se deslindé de los

hechos denunciados.

En consecuencia, respecto de la responsabilidad de la difusion de las
publicaciones se estimd que de las pruebas que obran en autos Eduardo
Gaona quien ostentaba la coordinacién del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, es el responsable de su difusion, por lo que, se
propone dar vista al Congreso de Nuevo Ledn, por conducto de la

Presidencia de la Mesa Directiva.

Por lo que hace, a Samuel Garcia y Movimiento Ciudadano se sanciono
con una multa, por el beneficio electoral que indebidamente recibieron con

motivo de las publicaciones denunciadas.

Finalmente, se ordend publicar la sentencia en el Catalogo de sujetos
sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores de la

pagina de internet de esta Sala Especializada.

Il. Razones de mi voto

Si bien es mi propuesta la que pongo a consideracion del Pleno de esta
Sala Regional Especializada, contrario a lo sostenido por la mayoria, no
coincido con el uso indebido de recursos publicos atribuido a Eduardo
Gaona con motivo de la publicacién que difundié en su perfil de Instagram

y, con actualizar el beneficio electoral indebido para Samuel Garcia y
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Movimiento Ciudadano y, en consecuencia, las sanciones que fueron

impuestas, por los temas siguientes:
a) Uso indebido de recursos publicos

Respecto a este tema, no comparto que se haya actualizado el uso el
indebido de recursos publicos atribuido a Eduardo Gaona, con motivo de
la publicacién realizada en su perfil de Instagram, porque el hecho de que
se ostentara con el cargo de diputado local y porque comparte contenido

relacionado con su actividad legislativa.

Estimo lo anterior, porque desde mi perspectiva, no obra prueba de que,
para la realizacion o difusion de la publicacion controvertida, se hayan
empleado recursos publicos, ya sea de caracter material, humano,
financiero, administrativo, personal, tecnolégico o cualquier otra forma de

recursos del Estado.

Ademas, Eduardo Gaona reconocié que él mismo administra su perfil de
Instagram y que él fue quien se encargd, personalmente, de difundir la

publicacién denunciada.

En ese orden, estimo que si bien en el perfil se precisa que Eduardo Gaona
es diputado y coordinador de la bancada de Movimiento Ciudadano en el
Congreso de Nuevo Ledn y que es razonable suponer que, en dicho perfil,
eventualmente, se pueden difundir las actividades que realiza como parte
de su encargo, lo cierto es que esa circunstancia, desde mi 6ptica, por si
misma, no puede ser un elemento que defina la naturaleza de cada una de
las publicaciones que ahi se pudieran generar, ni mucho menos puede
considerarse una condicién suficiente para que esa cuenta, obtenida de

manera personal, deba catalogarse como un recurso publico.
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Esto es, no advierto que se trate de un recurso cuya titularidad le
corresponderia, originariamente, al Estado mexicano, y del cual Eduardo

Gaona unicamente podria disponer en funcion de su encargo legislativo.

Por esas razones, considero que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la publicacion realizada por Eduardo Gaona.
b) Beneficio electoral indebido

Sobre este topico, no comparto que se actualice el beneficio electoral
indebido atribuido a Samuel Garcia y a Movimiento Ciudadano, derivado
de la promocion a sus aspiraciones presidenciales de cara a la eleccidn
presidencial y que, como consecuencia de ello, se hubieren impuesto las

sanciones correspondientes, por las razones siguientes.

Desde mi perspectiva, considero que no se actualizé un beneficio electoral
a favor del gobernador de Nuevo Ledn y de Movimiento Ciudadano, pues
de conformidad con el contexto politico en el que se desarroll6 el proceso
electoral Samuel Garcia no se registr6 como candidato a la presidencia de
la Republica y las publicaciones denunciadas se difundieron previo a las

etapas de precampafia y campafia.

De ahi que, estime que las publicaciones denunciadas no generaron un
beneficio electoral en favor de los denunciados, pues ni siquiera se ostento
una candidatura que estuviese en promocién con el objetivo de persuadir

a la ciudadania para la obtencion del voto.

Por lo que, si bien en ambas publicaciones se realizaron muestras de
apoyo hacia Samuel Garcia, lo cierto es, que en el contexto factico no

implicaron un impacto o riesgo real en la contienda presidencial.

Por lo anterior, considero que no son responsables Samuel Garcia y a

Movimiento Ciudadano del beneficio indebido que se les imputd, porque no
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advierto en la sentencia un estudio con razonamientos légico-juridicos que

justifiquen la acreditacién de ese beneficio.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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