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PROMOVENTE: Partido Revolucionario
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Pardo y otros
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Maria Ponce Pérez y Maria Esther Roman
Olea

Ciudad de México, a 26 de septiembre del 2024'.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre inicid el proceso electoral federal 2023-2024,

cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

» Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.

» [ntercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.

» Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencidén en contrario.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf

1


https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf

(2)

(3)

ISR, SRE-PSC-528/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

II. Instruccién? del procedimiento especial sancionador (PES)

1. Queja*. El 18 de abril, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)?
presentd una queja contra Alma Marina Vitela Rodriguezé (Alma Vitela)
y la delegada del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
Durango, asi como a la Delegacion del IMSS y su titular en el Estado, asi
como confra Claudia Sheinbaum Pardo (Claudia Sheinbaum) vy las
enfonces candidaturas postuladas por la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia™, conformada por los partidos MORENA, Partido de Trabajo (PT)
y Partido Verde Ecologista de México (PVEM):

» Lilia Margarita Valdez Martinez’ (Lilia Margarita);
» Alejandro Gonzdlez Yanez® (Alejandro Gonzdlez);
» Martha Olivia Garcia Vidana? (Martha Olivia);

» Betzabé Martinez Arango'© (Betzabé Martinez);

» Gerardo Villarreal Solis'' (Gerardo Villarreal);

= Alfonso Primitivo Rios Vazquez'? (Alfonso Rios).

Lo anterior, por la asistencia de personas servidoras publicas a un mitin
que se llevo a cabo el domingo 24 de marzo en la Plaza de Armas, en la

Ciudad de Gomez Palacio, Durango, o que podria ser un uso indebido

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espanola, la instruccidn se refiere al curso o desarrollo
qgue sigue un proceso o expediente que se estd formando. Véase: Real Academia Espanola: Diccionario
de la lengua espariola, 23.° ed., [versidon 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
4 Visible en fojas 1 a 21 del cuaderno accesorio Unico.

5 Por medio de su representante ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral (INE) del estado
de Durango.

¢ Candidata a diputada federal por el principio de Representacién proporcional en la primera
circunscripcion, postulada por MORENA.

7 Candidata a senadora por el principio de mayoria relativa.

8 Candidato a senador por el principio de mayoria relativa

? Candidata a diputada federal por el distrito federal electoral 01 en el estado de Durango.

10 Candidata a diputada federal por el distrito federal electoral 02 en el estado de Durango.

" Candidato a diputado federal, por el distrito federal electoral 03 en el estado de Durango.

12 Candidato a diputado federal, por el distrito federal electoral 04 en el estado de Durango.
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de recursos publicos, humanos, materiales y financieros, asi como la

vulneracion al principio de equidad e imparcialidad en la contienda.

1.1. Registro y diligencias's. El 27 de abril, el Consejo Local del INE registré

la queja’y ordend diligencias.

1.2. Escrito de aclaracién's. El 20 de abril se solicité al denunciante la
aclaraciéon, ya que en el escrito de queja dice que el uso indebido de
recursos publicos, humanos, materiales y financieros es cometido por
parte de la Delegaciéon del INE en Durango y de quien lo encabeza.
Mediante escrito de 22 de abril, el PRI respondid'é que es en contra de

la Delegacion del IMSS en Durango.

1.3. Admisidon, emplazamiento y audiencia. El 31 de mayo, la autoridad
instructora admitid la denuncia y ordend emplazar a las partes
involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebrd el

11 de junio siguiente.

Cabe precisar que en el acuerdo de emplazamiento se decidio llamar
a diversas personas tfrabajadoras del IMSS, afiliadas al Sindicato Nacional

de Trabajadores del Seguro Social (Sindicato o SNTSS):

= Minerva Angélica Vdzquez Meraz (Minerva VAzquez), secretaria
general.

» Rita Elena Rosas Valdez (Rita Rosas), secretaria del Interior y
Propaganda;

» Maria del Rayo Sosa Gurrolla (Maria Sosa), Comision de Honor y

Justicia;

13 Fojas 137 a 155 del cuaderno accesorio Unico.
14 Clave JL/PE/PRI/CL/DGO/PEF/3/2024.

15 Fojas 113 a 115 del cuaderno accesorio Unico
16 Fojas 121 del cuaderno accesorio Unico.
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= Yesenia Lizeth Diaz Avila (Yesenia Diaz), Jubilaciones y Pensiones;

= Miguel Medina Rojo (Miguel Media), Accién Politica;

» Maria Guadalupe Acosta Herrera (Maria Acosta), Calificaciones
de Puestos de Confianza “B”;

= Daniela Candia Reyes (Daniela Candia), Accidon Femenil;

= Alvaro Avitia Hermdndez (Alvaro Avitia), representante
Delegacional;

= Luis Héctor Vazquez Martinez (Luis Vazquez), Comision de Pasaqjes;

» |Ise Alejandra Campillo Lopez (lise Campillo), Red Juvenil.
lll. Regularizacién del PES y continuacién de la instruccién

1. Acuerdo de Sala SRE-PSL-20/2024. El cuatro de julio esta Sala
Especializada ordend enviar el expediente a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE, con €l

fin de regularizar el procedimiento y realizar mayores diligencias.

2. Segundo emplazamiento y audiencia. El 29 la autoridad instructora
ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la

cual se llevd a cabo el seis de agosto.

Cabe precisar que en el acuerdo de emplazamiento se decidio llamar
a Claudia Diaz Pérez (Claudia Diaz)'” y Luis Servando Cervantes

Calderdn (Luis Cervantes)!8,

17 Titular del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) del IMSS en el estado de
Durango.

18 Funcionario responsable de mantenimiento y control vehicular de la Oficina de Transportes y Vidticos
del OOAD del IMSS en el estado de Durango.



(11)

(12)

(13)

ISR, SRE-PSC-528/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

V. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepciodn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada se revisd su integracion vy, el 26 de septiembre, €l
magistrado presidente le asignod la clave SRE-PSC-258/2024 vy lo turnd a
la ponencia de la magistrada en funciones Ménica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radicd y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el PES porque se
denuncia la supuesta vulneracion a los principios de imparcialidad,
equidad vy neutralidad, el uso indebido de recursos publicos, la
aportacion en especie de ente prohibido, asi como el beneficio
indebido de una candidatura y el partido postulante, con un posible
impacto en el PEF 2023-2024'7.

SEGUNDA. Causales de improcedencia

Las personas trabajadoras del IMSS vy Lilia Margarita sostuvieron que la
queja fue firmada por personas no legitimadas, asimismo, que la queja
fue presentada de forma extempordneaq, al rebasarse los cuatro dias
permitidos por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LEGESMIME).

19 Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion IX, y 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion I, inciso h), 173, 176, dltimo
pdarrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 444, pdrrafo 1, inciso d) y articulo
445, pdarrafo 1, inciso f), 449, parrafo 1, incisos d), e), f) y g), 470, 475y 476 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.
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El primer senalamiento es infundado ftoda vez que, conforme a la
normativa electoral, cualquier persona estd legitimada para presentar
quejas o denuncias por presuntas vulneraciones relacionadas con la

materia electoral?,

Por lo que hace a la extemporaneidad, no les asiste la razén a las
personas denunciadas, pues la LEGESMIME no es aplicable a la
tramitacion de las quejas instruidas por el INE, sino el Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE, de conformidad con su articulo 121, el cual

no preveé la aplicacion supletoria de dicha norma general.

Finalmente, Martha Garcia, MORENA y el PVEM sostuvieron que la queja
era frivola, ya que no existian pruebas que demostraran la
responsabilidad atribuida. Aunado a ello, dicho partido sostuvo que no
se aportaron pruebas suficientes para el inicio del PES, asi como que los

hechos no constituyen infracciones electorales.

Estas causales deben desestimarse, pues lo relativo a si las pruebas
permiten tener por actualizada una infraccidn y su responsabilidad es

una cuestion exclusivamente de fondo.

Por otro lado, contario a lo senalado, el PRI si senald los hechos que

considerd contrarios a la normativa electoral y aportd las pruebas que

2 Articulo 12, pdrrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

21 % Arficulo 1.

Del ambito de aplicacion y de su objefo

1. £l Reglamento es de orden publico y de observancia general.

2. Tiene por objefo regular los procedimienfos sancionadores aplicables respectfo de las falfas
administrativas establecidas en los capitulos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto del Titulo Primero de/
Libro Octavo de la Ley General, asicomo el procedimientfo para la adopcion de medidas cautelares.
3. Las normas contenidas en el Reglamenfo son aplicables a los procedimientos sancionadores
mencionados en el pdrrafo anterior, que se framiten tanto por los drganos centrales como por los
organos desconcenirados del Instifuto”.
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atribuyé como idéneas para dar inicid a la investigacion, por lo que la

autoridad instructora debid, como hizo, dar frdmite a la denuncia.
TERCERA. Vulneraciones al debido proceso

Las personas trabajadoras del IMSS argumentaron que la prevencion
realizada por la autoridad instructora de 20 de abril fue ilegal, ya que no

existe facultad alguna para solicitar la aclaracion que se realizo.

De una lectura del acuerdo referido??, se aprecia que la autoridad
instructora cité el arficulo 48, numeral 1 del Reglamento de Quejas vy

Denuncias del INE para fundamentar su actuacion.

Ahora bien, se observa que dicho articulo si permite la realizacion de
prevenciones a la parte quejosa cuando se omita alguno de los
requisitos de la queja, a fin de que lo prevenido sea subsanado o

aclarado?.

Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que no les asiste la razon
a las denunciantes, pues la autoridad instructora estd facultada para
prevenir a la parte quejosa ante la falta u omision de claridad en su

escrito inicial?4.

Por su parte, MORENA argumentd que el emplazamiento fue indebido,

ya que se le imputaron conductas que no fueron denunciadas por el

22 Fojas 137 a 138 del cuaderno accesorio uno.

2 4 Arficulo 48.

Prevenciones

1. Anfe la omision de los requisitos senalados en el articulo 10, parrafo 1, fracciones lll, IV y V de este
Reglamento, la Unidad Técnica prevenard al denunciante para que los subsane o aclare denfro de/
plazo improrrogable de fres dias. En caso de no hacerlo, se tendrd por no presentada la queja o
denuncia’.

24 Es aplicable, por mayoria de razén, la jurisprudencia 42/2002, de rubro: “ PREVENCION. DEBE REALIZARSE
PARA SUBSANAR FORMALIDADES O FLEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTF' .
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partido quejoso, sino que esta Sala Especializada fue quien ordend

dicha accidn.

Este argumento se considera ineficaz ya que la autoridad instructora
tiene facultades para llamar al procedimiento a quienes asi considere

oportuno, derivado de las diligencias de investigacion que despliegue?.
CUARTA. Argumentos de las partes2s
El PRI denuncié?’:

» La presencia de las diversas personas tfrabajadoras del IMSS en el
evento proselitista vulnerd los principios constitucionales, asi como
el uso indebido de recursos publicos, ya que se utilizd un vehiculo
oficial para esta asistencia.

» Esto, ademas, implica la recepcion de aportaciones en especie
de personas no autorizadas por la ley, ya que el vehiculo fue

prestado al Sindicato.

(26) Martha Garcia dijo?:

= No hay pruebas que acrediten las infracciones, solo se ofrecieron
pruebas técnicas con valor indiciario.

» Las personas del IMSS no tuvieron una participacion activa.

» Los partidos y candidaturas no tenian conocimiento de la

participacion, por lo que no tienen responsabilidad indirecta.

25 Jurisprudencia 17/2011, de rubro: * PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE,
EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”.

26 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos expuestos por las partes durante la
sustanciacion del procedimiento.

27 Fojas 81 a 91 y 906 a 913 del cuaderno accesorio uno y dos, respectivamente.

28 Fojas 849 a 868 del cuaderno accesorio dos.
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(27) Las personas servidoras publicas del IMSS, en forma conjunta, se

defendieron?’:

» La asistencia a la plaza de armas donde se realizd el evento fue
con motivo de actividades sindicalizadas que nada tuvieron que
ver con el mitin.

» Las personas frabajadoras del IMSS pasaron por el lugar para
dirigirse a comer, no para asistir al evento proselitista, el cual ya
habia terminado para ese momento.

= No existen pruebas que demuestren la responsabilidad de las

personas servidoras publicas del IMSS.
(28) La persona titular de la Oficina de Transportes del IMSS sostuvo3:

» La salida del vehiculo denunciado se dio conforme a derecho, a
respuesta de la solicitud de préstamo por parte de Minerva

Vazquez.
(29) Alma Vitela argumentd?!:

* La demanda es oscura y ambigua al no precisar cudl es el

supuesto beneficio recibido.

(30) Claudia Sheinbaum senald que el evento de campana se dirigid a
cualqguier persona, por lo que no tiene responsabilidad por la supuesta
participacion del Sindicato, al no fener conocimiento previo de estos

hechos32,

27 Fojas 869 a 882 del cuaderno accesorio dos.
30 Fojas 896 a 897 del cuaderno accesorio dos.
31 Fojas 935 a 943 del cuaderno accesorio dos.
32 Fojas 951 a 954 del cuaderno accesorio dos.
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(31) El PVEM se defendid33:

No se demuestra la existencia de la infraccidon atribuida al partido.
Aunado a que este no solicitd las expresiones o asistencia de las
personas a dicho evento.

No existe el beneficio imputado, pues la asistencia al evento fue
en libertad de asociacioén, en su calidad de personas ciudadanas
y en dia inhdbil.

No se puede imputar la falta al deber de cuidado, pues no tiene

la calidad de garante respecto de personas sindicalizadas.

(32) Alejandro Gonzdlez y Alfonso Rios expresaron, en similares términos, que

no tuvieron conocimiento de la participacidon de las personas

sindicalizadas. Asi como que no hay pruebas sobre la existencia del uso

de recursos pUblicos o de alguna orden al respecto en ese sentido34.

(33) Lilia Margarita expresos®:

Debe desecharse la queja, pues en la queja no se le atribuyd
ninguna conducta, sino a la delegacion del INE.

La queja fue inoportuna, pues si bien Nno existe plazo especificado
en el Reglamento de Quejas del INE, la LGSMIME establece un
plazo genérico de 4 dias para ello, los cuales fueron ampliamente
rebasados.

No tenia recursos publicos asignados que pudieran haberse

desviado.

33 Fojas 959 a 973 del cuaderno accesorio dos.
34 Fojas 975 a 978 y 979 a 982 del cuaderno accesorio dos.
35 Fojas 1009 a 1018 del cuaderno accesorio dos.
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» Impugna la legitimaciéon de los firmantes de la queja. No son las
personas autorizadas para ello conforme a su convenio de

coalicién.
MORENA sostuvos3é:

= A pesar de no imputarse hechos especificos al partido, se ordend
emplazarle, lo que fransgrede el debido proceso, pues el
emplazamiento estd indebidamente fundado y motivado.

= No se acreditan las infracciones atribuidas al partido, pues no
existen pruebas que asi lo demuestren.

= La queja resulta frivola, ya que la queja no se apoya en hechos
concretos, ciertos y precisos.

= No se actualiza la falta al deber de cuidado, ya que las personas
sindicalizadas no son militantes del partido, los cuales acudieron a

un evento sindical de trabagjo.

(35) Betzabé Martinez negd los hechos y se deslindd de ellos. Asimismo,

sostuvo que no tiene relacion alguna con el Sindicato y desconocia su

participacion en el evento denunciado?’.

QUINTA. Pruebas y hechos acreditados3®

36 Fojas 1038 a 1056 del cuaderno accesorio dos.

37 Fojas 1057 a 1062 del cuaderno accesorio dos.

38 Reglas de valoracién: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tommando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de fitulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'. Asimismo, son aplicables los criterios siguientes: tesis relevante XLII/2024,
emitida por la Sala Superior de este tribunal electoral, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SUS
VERTIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.”; tesis P. VII/2018 (10a.), del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE

11
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(36) No pasamos por alto que Lilia Margarita sostiene que el acta
[EPC/CMECD/GDP/-SPF-005/2024 no contiene elementos de modo,
tiempo y lugar de los hechos, asi como que tampoco estd fundada ni

motivada.

(37) Esta objecion debe desestimarse, pues de una lectura del acta emitida
por el Instituto Electoral y de Participacion de Durango (IEPC), se
desprende que la persona certificadora si senald el fundamento legal
que considerd aplicable, asi como los hechos motivo de la diligencia

(solicitud hecha por el PRI).

Gomez Palacio, Durango, a veinticuatro (24) de marzo dos mil veinticuatro, la que
suscribe, Licenciada Dimar Charlene Guillén Torres en mi caracter de Secretaria del
Consejo Municipal Electoral Cabecera de Distrito de Gomez Palacio, cargo
designado mediante acuerdo numero IEPC/CG66/2023 del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en Sesion
Extraordinaria nimero veintiséis, de fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés
con fundamento en lo establecido en el articulo 79 numeral 1, fraccion |l de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; articulo
10, numeral 2 fraccion XIX, del Reglamento de los Consejos Municipales Electorales
del. Instituto’ Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango; y del
artié;&;g 23 del Reglamento que regula el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango. ---------

(38) Ademds, se aprecia que si senald la fecha, hora y domicilio donde se
realizd la certificacion, es decir, las circunstancias de modo, tiempo vy

lugar de la diligencia.

DFE ESTANDAR DE PRUEBA. CONTENIDO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL", con nUmero de registro digital
2018965; y tesis P./J. 43/2014 (10a.), de rubro: “ PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES', con registro
digital 2006590, emitida por el mismo érgano; asi como la jurisprudencia 1a./J. 26/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA”, con registro digital 2006091.

12
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Que elﬁ atencion al oficio IEPC/DJ-OE-003/2024 de fecha veintitrés (23) de marzo
de dos mil veinticuatro (2024) presentado por el Licenciado Julio César Torres
Aguilar, Jefe de Departamento de Oficialia Electoral de la Direccion Juridica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante el
cual remité oficio sin nimero de misma fecha, signado por el Licenciado José
Manuel ‘Parra Alanis, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional; €llo a efecto de solicitar lo siguiente:
“.. vengo a solicitar se constituya en calle Independencia, Colonia Centro,
entre calles de C. Santiago Lavin, Centenario y Allende, de manera exacta
frente a la Presidencia Municipal de la ciudad de Gomez Palacio, Dgo. el 24 de
marzo del afo en curso, a partir de las 15:00 horas, hasta concluir el evento,
para que se constante lo siguiente: 1.- Los discursos que se lleven a cabo. 2.-
La asistencia de los funcionarios Federales de primer nivel. 3.- El medio de
traslado en el que lleguen los asistentes que sean Funcionarios Federales de
primer nivel. 4.- Las personas que se encuentren en el templete, aunque no
tengan intervencién. 5.- La propaganda distribuida o desplegada, tanto en el
lugar del evento, como en los alrededores del mismo. 6.- La descripcion
detallada de los utilitarios que se llegaran a repartir. 7.- El espectaculo que se
presente antes, durante o después del acto proselitista.” —
En ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral del Consejo Municipal Electoral
Cabecera de Distrito de Gémez Palacio, Durango, siendo las quince horas con un
minuto (15:01) del dia domingo veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), constituida en el domicilio ubicado en calle Independencia y Avenida Allende
en la colonia Centro de la ciudad de Gémez Palacio, Durango, cercipfépdome'que

Por su parte, Alma Vitela sostiene que para la emision del acta
INE/OE/JD/DGO/02/CIRC/002/2024 de 24 de marzo no se cumplieron
diversas formalidades del Reglamento de Oficialia Electoral (ROE) del
INE.

Estos argumentos deben desestimarse, pues no hay en el expediente
acta circunstanciada de esa fecha y nUmero de identificacion, por lo

gue no es posible analizar la objecion planteada.

Asimismo, la entonces candidata indicd que debia invalidarse el acta
circunstanciada emitida por la fedataria del IEPC, ya que esta carecia
de competencia al tfratarse de un evento de campana federal al que

se aplica el ROE.

Tal planteamiento debe desestimarse porque la denunciada no expone
argumentos tendientes a explicar por qué razones el funcionariado del
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IEPC no tiene las atribuciones para dar fe de hechos relacionados con
el PEF.

En ese sentido, Alma Vitela tenia la carga de exponer los motivos para

desvirtuar la eficacia probatoria de dicha documental puUblica.

Ahora bien, las pruebas que existen en el expediente sirven para

acreditar lo siguiente:

1. La existencia del evento denunciado. Del acta circunstanciada se
desprende la realizacidon de un evento proselitista el 24 de marzo en la

Plaza de Armas de Gomez palacios, Durango®.

2. La naturaleza, organizacidn y participacidon de las personas
denunciadas en el evento. Dicho evento, de naturaleza proselitista, fue
organizado por MORENA y abierto a la ciudadania. En el participaron

las entonces candidaturas denunciadas4,

3. La calidad de las personas denunciadas. Ahora bien, son hechos no
confrovertidos que Lilia Margarita, Alejandro Gonzdlez, Martha Olivig,
Betzabé Martinez, Gerardo Villarreal, Alfonso Rios y Claudia Sheinbaum,
al momento de los hechos ocupaban una candidatura a diversos

cargos de eleccion popular,

3% Acta circunstanciada IEPC/CMECD/GPD-SFP-005/2024 de 24 de marzo, la cual constituye una
documental publica que, en el caso, goza de pleno valor y eficacia probatoria, derivado de su
naturaleza juridica y de que su contenido no fue eficazmente impugnado ni confrariado, sino
confirmado por los diversos desahogos de las personas sindicalizadas. Véase fojas 92 a 132 y 520 a 531
del cuaderno accesorio uno, asi como 869 a 882 del cuaderno accesorio dos.

40 Desahogos de MORENA, Claudia Sheinbaum, Betzabé Martinez, Alejandro Gonzdlez, Alfonso Rios y
Alma Vitela, los cuales constituyen documentales privadas, las cuales, por regla general, gozan de valor
indiciario, sin embargo, en el caso, es posible otorgarle pleno valor y eficacia probatoria derivado de la
concatenacion conjunta y la falta de prueba o afirmacion en contrario. Véase fojas 476 a 485, 486 a
487, 500 a 501, 505 a 507, 512 a 515y 542 a 543 del cuaderno accesorio uno.

41 Lo que constituye un hecho notorio. Sirve de aplicacién la tesis 1.30.C.450 C (10a.), de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO." y registro 2023779. Véase:
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/4324/4,
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Claudia Diaz y Luis Cervantes son personas del servicio publico que

desempenan sus funciones en el IMSS en el estado de Durango“2.

Asimismo, que Alvaro Avitia era frabajador del IMSS, pertenecia al
Sindicato y militante de MORENA%3,

Finalmente, que Minerva Vazquez, Rita Rosas, Karla Candia, Maria Sosa,
Miguel Medina, Maria Acosta, Luis Vazquez, Yesenia Diaz e llse Campillo

eran personas trabajadoras del IMSS y pertenecian al Sindicato4.

4. La presencia de las personas trabajadoras del IMSS y los recursos
empleados. De la misma acta se desprende la presencia, en las
inmediaciones del lugar, de una camioneta perteneciente al IMSS, la
cual se encontraba en préstamo al Sindicato*, asicomo de la asistencia
de personas del servicio publico a lugares cercanos del evento

denunciado, conforme a sus manifestaciones4s.

QUINTA. Estudio del caso

https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/4770/4,
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/4730/4,
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/4672/4,
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/1740/2 y
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/306/2

42 Asi se aprecia de los diversos oficios que firman, los cuales son pruebas documentales pUblicas con
pleno valor y eficacia probatoria, derivado de la falta de prueba o expresion en contrario, véase fojas
226 a 233y 897 a 898 del cuaderno accesorio uno y dos, respectivamente.

43 Desahogo de la DEPPP, la cual constituye prueba documental pUblica con pleno valor y eficacia
probatoria, derivado de que su contenido no fue diputado por las partes. Véase fojas 493 a 498 del
cuaderno accesorio uno.

44 Desahogo del Sindicato, la cual constituye prueba documental privada que, por regla general, goza
de valor indiciario, pero que, en el caso, goza de pleno valor y eficacia probatoria derivado de la
confirmacién de su contenido alo largo de lainstruccién. Véase fojas 261 a 283 y 718 a 724 del cuaderno
accesorio uno.

45 Desahogo del drea encargada del IMSS, la cual, a pesar de ser una documental privada, que por
regla general solo goza de valor indiciario, en el caso goza de pleno valor y eficacia probatoria derivado
de que su contenido no fue controvertido, sino confirmado. Véase supranota 34 y fojas 226 a 237, 896 a
897,y 551 a 555 del cuaderno accesorio dos y uno, respectivamente.

46 Desahogo del SNTSS, fojas 261 a 283 del cuaderno accesorio uno.
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A. Cuestién por resolver?

A partir de los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

sSe usaron indebidamente recursos publicos?

= 5Se vulneraron los principios imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda?¢

» slas candidaturas denunciadas se beneficiaron indebidamente
de la asistencia de personas servidoras pUblicas al evento del 24
de marzo?

= 5sMORENA faltdé a su deber de cuidado?

Esta Sala Especializada advierte que se emplazd a las entonces
candidaturas, a los partidos politicos y a las personas del servicio publico
infegrantes del SNTSS por la recepcidon de aportaciones en especie

provenientes de una entfidad o sujeto prohibido.

Sin embargo, esta Sala Especializada concluye que no puede analizarse
dichainfraccion porgque en términos de la normativa electoral, las partes
involucradas no pueden ser considerados sujetos activos de la

infraccidon4,

En el mismo sentido, este érgano jurisdiccional estima que no es posible

analizar un posible uso indebido de recursos publicos atribuido al SNTSS

47 A partir de los hechos acreditados se verificard si los mismos se ajustan la comision de una posible
infraccién; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las normas
electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una infraccion,
se procederd conforme a las atribuciones de este érgano jurisdiccional; esto es, calificar e individualizar
la sancién o comunicar la decision a las autoridades competentes, segun sea el caso.

48 Articulos 445, pdrrafo 1, inciso b); 449, pdrrafo 1, incisos a) a g); y. 454, pdrrafo 1, incisos a) y b), de la
LEGIPE.
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porgue también conforme a la normativa electoral, esta persona moral

no es sujeta activa de la infracciéon®.,
B. Eficacia de la cosa juzgada

Alma Vitela considerd que se actualiza esta figura procesal, pues la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon del INE resolvid un procedimiento
iniciado por los mismos hechos con el nUmero de expediente INE/Q-
COF-UTF/2094/2024.

Al respecto, la Sala Superior nos indica que la naturaleza de los PES y los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacidon fienen
naturalezas y fines distintos®©, de ahi que no pueda operar la eficacia
refleja de la cosa juzgada, en virtud de que no existe una resolucion

previa sobre la misma infraccion presuntamente cometida.
C. Andlisis de las infracciones

1. Uso indebido de recursos publicos

3Qué es y cudndo hay uso indebido de recursos pUblicos?

El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
establecido en forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa suerte,
cualguier actividad que conlleve el empleo de recursos publicos estd
sujeta en todo momento a tal mandato, por lo que las personas del
servicio publico deben abstenerse de utilizar recursos publicos para fines

electorales.

47 Articulo 134, pdrrafo siete, de la Constitucién Politica, en relacién con el 449 de la LEGIPE.
50 SUP-RAP-172/2021.
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En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior® que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134,
pdrrafo séptimo, constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido

politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentany los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales®?, puesto
que dichos mecanismos también constituyen medios comisivos de
infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

puUblicas debe regirse por el referido principio constitucional.

Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de
un proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y diseno

que lo hace distinto respecto de otfros medios de comunicacion, en

51 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
52 Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-1-41/2023.
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virtud de la manera en que se genera la informacion, el debate vy las

opiniones de las personas usuarias?,

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se frata del uso
de redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones

y prohibiciones que existan en materia electoral®.
sSe usaron indebidamente recursos publicos?

Para dar respuesta a esta pregunta en primer lugar debemos tener en

cuenta el contexto de los hechos que sucedieron el 24 de marzo.

En un primer momento sabemos que ese dia se llevd a cabo un evento
proselitista en el que participaron Claudia Sheinbaum y otras personas

candidatas a cargos de eleccion popular a nivel federal.

Por otro lado, tenemos noticia que ese dia Minerva Vdzquez, Alvaro
Avitia, Rita Rosas, Karla Candia, Maria Sosa, Miguel Medina, Maria
Acosta, Luis Vazquez, Yesenia Diaz e lise Campillo tuvieron una reunion
para realizar actividades propias del comité ejecutivo de la seccion XVI

del SNTSS que integran.

Asimismo, sabemos que para efectuar dichas actividades solicitaron un
vehiculo al IMSS. Por tal razdn se les facilitdé la camioneta con placas de

circulacion circulacion GFY-095-C»%s.

53 SRE-PSL-7/2021.
54 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
%5 Dicha camioneta pertenece a la plantilla de transportes del OOAD del IMSS.
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Ahora, a partir de las pruebas que hay en el expediente, para esta Sala
Especializada estd acreditado que el vehiculo referido estuvo presente

en las inmediaciones del evento de campana previamente anunciado.

En ese sentido, conforme al acta circunstanciada que tenemos en el
expediente, estd acreditado que las personas denunciadas llevaban

consigo propaganda electoral y con esta abordaron el vehiculo.

La naturaleza de la propaganda parte de los elementos objetivos que
describid la fedataria electoral, como es el caso que en las lonas color
guinda se leian las frases “Claudia Sheinbaum”, asi como cartulinas con
la imagen de una mujer y las palabras “Claudia Sheinbaum” vy

“presidenta”.

Aunado alo anterior, existe un reconocimiento por parte de las personas
del servicio publico que la publicidad les fue entregada a su paso cerca

del acto de campana.

En ese sentido, dado que la propaganda se entregd a las personas
durante la etapa de campana y que fue en las proximidades de un
evento proselitista. Es vdlido concluir que se trata de propaganda

electoral.

| Acta circunstanciada IEPC/CMECD/GPD-SFP-005/2024
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!ianduawmﬁrﬁdmenhe las diecisiete horas con seis minutos (17 :08) al retirame

del lugar y al ir caminande per la avenida Mina entre calle Independencia y Santiaga
Lavin en la Colonia Centro, observo a un grupo de personas que portan cachuchas
en color blance, traen lonas en color guinda, una imagen de una mujer con cabello
recogido, sonriendo, blusa en color blanco y letras en color guinda que ze les
“Claudia Sheinbaum®, y unas tipo paletas, con un tipo cartulina en forma circular,
con una imagen de una mujer, con cabello recogido, ojos color oscuro, sonrendo,
fondo en tonalidades de colores rosa, beige, y se lee en texto color guinda
"CLAUDIA SHEINBAUM", v lelras color negro “PRESIDENTA”, este grupo de
aproximadameante nueve personas comienzan a subirse a un vehiculo tipo van color
blanco de la marca "MISSAN", modelo “NWV3I50* placas de circulacion del Estada
de Durango “GFY-095-C*, nimero econdmico “A290", cuyas lefras en color verde,
al exterior se lee “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL™ y un logotipa
con letras en color verde gue se lee “IMSS". Se anexa evidencia fotografica, ——

il N o
o

o
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(73) Pese a lo anterior, este érgano jurisdiccional no puede concluir que la
camioneta se usd para fines distintos a los relacionados con la funcidn

sindical (motivo para el cual fue solicitada).

(74) En primer lugar, esta Sala Especializada considera importante senalar

que el 24 de marzo era un dia inhdbil por lo que, conforme a la linea
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jurisprudencial de la Sala Superior, las personas del servicio puUblico si

pueden acudir en dias inhdbiles a eventos de cardcter proselitista®t.

Ahora, si bien conforme a la linea jurisprudencial de la Superioridad, no
pueden destinar recursos materiales, humanos o financieros para fines
electorales, esto debe estar plenamente acreditado para poder

determinar la existencia de una infraccidon a la normativa electoral.

En tal sentido, solo tenemos certeza que se utilizaron los recursos publicos
proporcionados para un fin licito, el de llevar a cabo una actividad
relacionada con las labores sindicales de las personas del servicio
publico. Es decir, no tenemos elementos de prueba en el expediente
gue nos permitan concluir que el uso de la camioneta incluyd la

asistencia al evento de campana.

Conforme a lo informado por las personas trabajadoras del IMSS vy
demds pruebas sabemos que ese dia se realizd una reunidn para

atender temas relacionados con el funcionamiento del SNTSS.

Ahora, el partido denunciado sostiene que el vehiculo fue utilizado, en
realidad, para trasladar a personal sindicalizado del IMSS a un acto de
campana, por lo que le correspondia la carga de la prueba a fin de

acreditar que se destinaron recursos publicos a hechos ilicitos®’.

Si bien tenemos el acta circunstanciada que acredita la presencia de
la camioneta y del personal del IMSS en las zonas aledanas a la plaza
en la que se llevd a cabo el mitin, no podemos dejar de lado que hay

elementos de prueba insuficientes que nos permita concluir que, en

5 Jurisprudencia 14/2012 de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY" y SUP-REP-
162/2018, SUP-REP-165/2018, SUP-REP-166/2018 y SUP-REP-167/2018, acumulados.

57 Véase la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE'.
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efecto, las personas del servicio publico formaron parte del acto
proselitista, ya que afirmaron la propaganda electoral les fue entregada
a su paso, sin que el PRI presentara pruebas que desvirtuaran estas

afirmaciones, pese a su deber de demostrar sus acusaciones.

Por ende, la hipdtesis del partido denunciado sobre porqué las personas
del servicio publico tenian propaganda al momento de abordar la
camioneta no resulta la mds razonable y debe preferirse aquella que

libera de responsabilidad a las personas denunciadas®.

Por tales motivos este drgano jurisdiccional considera que es inexistente
el uso indebido de recursos pUblicos atribuido a las personas del servicio

publico.

2. Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda
3Qué exigen estos principios constitucionales?

El articulo 134, pdrrafo séptimo, de la constitucion establece que hay
una exigencia para que las personas del servicio publico actuen de
manera imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos
del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o
coalicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las

contiendas electorales®.

De la obligacién de garantizar los principios de imparcialidad y equidad

en la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un

5% Tesis relevante 1X/2024, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN QUE SE PLANTEA UNA POSIBLE SIMULACION, LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA DEBF DESCARTAR LAS HIPOTESIS ALTERNATIVAS PLAUSIBLES SOBRE LOS HECHOS PARA
GARANTIZAR ESTE PRINCIPIO ANTES DF CONSIDERAR ACREDITADA MEDIANTE PRUEBAS INDICIARIAS UNA
INFRACCION.".

59 SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencion
en su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y

correcta prestacion del servicio publico.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempenhan una
funcién publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es
garantizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines

que tengan.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirlesé.
sQué fin persigue el blindaje de la comunicacién gubernamental?

Exigirles imparcialidad a las personas del servicio permite conformar un
sistema donde la igualdad de condiciones en la competencia es una

regla y no la excepcion.

Estas restricciones representan una garantia del principio de equidad.
Permite que la gente tenga un genuino conocimiento de las distintas
opciones que compiten en la contienda electoral y pueda elegir entre
ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad ante

el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades.

sComo se verifica la infraccidén al 134, pdarrafo 7, de la Constitucidn

Politica?

60 Ver sentencia SRE-PSC-89/2023.
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88) Este deber de cuidado constante implica actuar con mesurqg,
conciencia y autocontrol, previomente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia logica e
inmediata del articulo 134 constitucional, pdrrafo 7, y demads leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el

nUcleo y razdon de ser de los principios y normas que rigen su desempeno

61

(89) En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio

publico, la Superioridad dice que debemos:

= Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo Yy jerarquia que tiene cada
persona servidora publica; e,

» |denfificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electoralesé?,

sLas personas del servicio publico vulneraron los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad?

(90) La prohibiciéon del articulo 134, pdrrafo séptimo, de la constitucion
politica radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos,

ni los servidores publicos aprovechen la posicion en que se encuentran

1 Jdem.
62 Véase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
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para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o

de un tercero, que pueda afectar la contienda electoralés.

Con base en esto, es vdalido para esta Sala Especializada concluir que
todo uso indebido de recursos publicos que fengan un impacto en la
contienda electoral representa una vulneracién a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Ahora, recordemos que estd acreditado que Minerva Vdzquez, Rita
Rosas, Karla Candia, Maria Sosa, Miguel Medina, Maria Acosta, Luis
Vdzquez, Alvaro Avitia, Yesenia Diaz e llse Campillo utilizaron recursos

puUblicos para realizar actividades inherentes a su funcion sindical.

No obstante, esta Sala Especializada estimd que tal uso no contravino la
normativa electoral porque no se demostrd que se empleara la

camioneta con fines proselitistas.

Por tales razones, este érgano jurisdiccional no advierte conductas que

fueran contrarias a los principios tutelados por la Constitucion Politico.

En consecuencia, es inexistente la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda atribuida a las

personas trabajadoras del IMSS.
3. Beneficio indebido de las candidaturas
3Cudndo hay responsabilidad por actos de terceras personas?

La linea jurisprudencial de Sala Superior nos senala que hay

responsabilidad por la conducta atribuida a una tercera persona

63 Véase SUP-REC-519/2021.
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cuando existe algun vinculo o se genera un beneficio indebido por el

actuar de la persona o ente infractor.

Para ello, es necesario demostrar que se conocid del acto ilicito, en la
medida en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que
resulta posible exigir un deslinde de la conducta ajenaé4, ya que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los

cuales no estd demostrado que haya tenido conocimiento?,

Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las
condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad vy
razonabilidad. En caso de no cumplir con estos requisitos se debe fincar
la responsabilidad a la persona o ente que se beneficid del actuar de

quien comete la infraccion®.

sSe beneficiaron Claudia Sheinbaum, las demds candidaturas MORENA,

el PTy el PVEM del actuar ilicito de las personas del servicio publico?

No, ya que las infracciones se declararon inexistentes por parte de este
oérgano jurisdiccional. Por tal razén, no se actualizd un beneficio electoral

a las entonces personas candidatas ni a los partidos politicos.

4, Falta al deber de cuidado de los partidos politicos

(100) Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos

deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar

su conductay la de su militancia a los principios del Estado democrdtico,

64 Véase SUP-JE-278/2022 y acumulado.

65 Véase la tesis VI/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR'.

¢ Véase la jurisprudencia 17/2010 de titulo “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE' .
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respetando la libre participacion politica de los demds institutos politicos

y los derechos de la ciudadania?’.

(101) Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politico%®.

(102) En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
infegrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en

que funjan como personas servidoras publicas®’.
sMORENA falté a su deber de cuidado?

(103) Tenemos acreditado en el expediente que Alvaro Avitia es militante de
MORENA; no obstante, al momento de suscitarse los hechos
denunciados se encontraba realizando labores del Sindicato; ademads,
el uso del vehiculo se efectud como parte de las actividades inherentes
a su cargo dentro del SNTSS y el mismo fue declarado licito por parte de

este organo jurisdiccional.

(104) Ahora, para pertenecer a ese érgano gremial debes ser trabajador del
IMSS, por lo cual, desde nuestra optica, las acciones denunciadas son

inherentes a su cargo como servidor publico.

67 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

¢ Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLIMICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES" .

¢ Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DF
SFRVIDORES PUBLICOS".
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(105) Por lo anterior, es inexistente la falta al deber de cuidado, dado que
MORENA no es responsable de las actuaciones que realicen las

personas funcionarias publicas.
(106) Por todo lo razonado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente el uso indebido de recursos publicos y la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
atribuidos a Minerva Angélica Vazquez Meraz, Rita Elena Rosas Valdez,
Maria del Rayo Sosa Gurrolla, Yesenia Lizeth Diaz Avila, Miguel Medina
Rojo, Maria Guadalupe Acosta Herrera, Daniela Candia Reyes, Alvaro
Avitia Herndndez, Luis Héctor Vdzquez Martinez, lise Alejandra Campillo
Lopez, Claudia Diaz Pérez y Luis Servando Cervantes Calderdn, asicomo
al Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social por los motivos

dados en esta resolucion.

SEGUNDO. Es inexistente el beneficio indebido atribuido a Claudia
Sheinbaum Pardo, Lilia Margarita Valdez Martinez, Alejandro Gonzdlez
Yanez, Martha Olivia Garcia Vidana, Betzabé Martinez Arango, Gerardo
Villarreal Solis, Alfonso Primitivo Rios Vdzquez, asi como los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México por las

razones expuestas en el fallo.
TERCERO. Es inexistente |a falta al deber de cuidado de MORENA.
Notifiguese, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido vy, en su caso, hdgase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

31



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion SRE_PSC_528/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
intfegran el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos, quien

da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo
General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las
Salas del tribunal.
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