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Ciudad de México, a veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de vulneracién
a las reglas del periodo de intercampafia y actos anticipados de

campanfa por parte de MORENA y Claudia Sheinbaum Pardo.

Asimismo, la inexistencia de actos anticipados de campana, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, atribuidos a Adan Augusto
Loépez Hernandez, Moisés Ignacio Mier Velazco y Ricardo Monreal

Avila.

Todo lo anterior, derivado de la realizacion de una conferencia de
prensa del seis de febrero, en la que se abordd el tema de las
iniciativas de reforma presentadas por el presidente de la Republica,
asi como dos publicaciones en la red social X'y tres publicaciones en

TikTok relativas a dicha conferencia. 2

GLOSARIO

Adan Lépez Adan Augusto Lopez Hernandez

" Las fechas que se indiquen en lo subsecuente corresponden a dos mil veinticuatro, salvo
mencion expresa.

2 Las publicaciones emitidas en TikTok fueron presentadas por el denunciante a modo de
probar su dicho respecto de la conferencia del seis de febrero, por lo que no seran objeto
de analisis en el presente asunto.
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GLOSARIO

Autoridad instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Claudia Sheinbaum

Claudia Sheinbaum Pardo, en su calidad de
precandidata a la presidencia de la Republica

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

Denunciante / PRD

Partido de la Revolucion Democratica

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Moisés Mier Moisés Ignacio Mier Velazco
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México

Ricardo Monreal

Ricardo Monreal Avila, senador de la Republica

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Unidad Especializada

Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral federal. Del proceso electoral federal 2023-

2024 destacan las siguientes fechas:

Proceso electoral federal
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana | intercampana campana electoral
20/11/2023 19/01 01/03
07/09/2023 a a a 02/06
18/01 29/02 29/05

b. Queja. El nueve de febrero, el PRD, por conducto de su

representacion ante el Consejo General del INE, presentd queja en
contra de Claudia Sheinbaum, Moisés Mier, Adan Lépez, MORENA,
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PT y PVEM por violacion a la veda del periodo de intercampaia y
actos anticipados de campafa en detrimento de los principios de

equidad e imparcialidad en el proceso electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, derivado de que el seis de febrero, Claudia Sheinbaum
asistié6 a una conferencia acompanada con parte de su equipo de
precampana, en la que realizaron, a decir del quejoso, diversas

expresiones que actualizan las infracciones denunciadas.

De igual forma, la conferencia fue difundida en las plataformas de X'y
TikTok por lo que, segun el denunciante, sus declaraciones tuvieron

un impacto y trascendencia mayor en la ciudadania.

También, solicité el dictado de medidas cautelares, para que se
eliminara el contenido denunciado y en su vertiente de tutela

preventiva.

c. Registro.® En la misma fecha, la autoridad instructora registro la
queja con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/173/PEF/564/2024, reservd
su admision y el emplazamiento a las partes, puesto que existian

diligencias pendientes por desahogar.

d. Desechamiento.* El uno de marzo, la UTCE desechd® la queja
porque, a su decir, los hechos denunciados no constituian una
violacion en materia electoral. En consecuencia, la UTCE no se

pronuncio respecto de las medidas cautelares solicitadas.

e. Recurso de revision. El tres de marzo, el PRD promovio el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador que se radicé con
la clave SUP-REP-197/2024, mismo que fue resuelto el veintisiete de
marzo en el sentido de revocar el desechamiento dictado por la

autoridad instructora.

3 Véase fojas 40 a 59 del cuaderno accesorio Unico.
4 Véase fojas 209 a 245 del cuaderno accesorio Unico.

5 Desechamiento revocado en el SUP-REP-197/2024.
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f. Admision.® El veintinueve de marzo, la autoridad instructora admitid

a tramite el asunto y realizo la propuesta de medidas cautelares.

g. Medidas cautelares.’ El treinta siguiente, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias del INE emitié el acuerdo ACQyD-INE-137/20248, en el
que determind la improcedencia del dictado de medidas cautelares

por tratarse de actos consumados.

h. Emplazamiento y audiencia.® El ocho de julio, la autoridad
instructora ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que se llevo a cabo el doce siguiente.

i. Turno a ponencia y radicacion. El veinticinco de septiembre, el
magistrado presidente acordd integrar el expediente SRE-PSC-
524/2024 y turnarlo a su ponencia, posteriormente, lo radicé y
procedid a la elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las

siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente’® para resolver este
procedimiento porque se denuncié la presunta vulneracién a las
reglas aplicables a la intercampania, actos anticipados de campana,
uso indebido de recursos publicos, asi como la vulneracion de los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad atribuidos a los
denunciados en relacion con el proceso electoral federal para renovar

la titularidad de la Presidencia de la Republica.

6 Véase fojas 272 a 280 del cuaderno accesorio Unico.

7 Véase fojas 315 a 367 del cuaderno accesorio Unico.
8 Determinacion que no fue recurrida.
9 Véase fojas 966 a 983 del cuaderno accesorio Unico.

10 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion; 173
y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, incisos
b) y c), y 475 de la Ley Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala
Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".
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SEGUNDA. Causales de improcedencia

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo en el procedimiento especial sancionador,
toda vez que de actualizarse alguna no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada por existir

un obstaculo para su valida constitucion.

En su escrito de alegatos Moisés Mier y MORENA senalaron que la
queja era frivola e improcedente, mientras que el PVEM y Adan
Lépez, manifestaron que las pruebas aportadas por el denunciante no

eran suficientes o idéneas para acreditar su dicho.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no se actualiza tal
frivolidad ni es improcedente el procedimiento sancionador, porque el
partido denunciante sefial6é los hechos que considera infractores, los
cuales podrian actualizar supuestos normativos de la materia y aporto
las pruebas para acreditarlos, de modo que, la queja tiene medios
probatorios, los cuales seran valorados y analizados al igual que las

alegaciones de las partes, en esta determinacion judicial.

Ademas, esta autoridad no advierte de oficio la actualizacion de
alguna otra causa que impida realizar un pronunciamiento de fondo,
por lo cual se estima procedente analizar la problematica que se

plantea.
TERCERA. Planteamientos y defensas
I. Denuncia

PRD:

e El seis de febrero, Claudia Sheinbaum a través de su red social
de “X” publicé la conferencia que realiz6 en conjunto con
miembros de su equipo de precampana, en la que realizaron
diversas manifestaciones respecto del paquete de iniciativas de
reformas constitucionales, propuestas por el presidente de la

Republica.



19.

SRE-PSC-524/2024

e Claudia Sheinbaum solicit6 la difusion nacional de la
conferencia, causando un impacto en la ciudadania, la
conferencia respalda la propuesta presentada por el presidente
de la Republica ademas de que la denunciada abiertamente dijo
que eran parte de sus propuestas de campana, por lo que
realiza su primera promesa de campafa al referirse que va a

fortalecer diversos derechos.

e En su escrito de alegatos’ refirié6 que, con base en la buena
l6gica juridica, es dable que se impongan las sanciones
correspondientes, ya que dentro del expediente quedd
acreditado el evento denunciado, en el que se actualizan actos
anticipados de campainia y violacion a la veda de intercampainia,
puesto que Claudia Sheinbaum expresd propuestas de

campania y difundié la conferencia a nivel nacional.
Il. Defensas
Claudia Sheinbaum:'2

. De las pruebas aportadas por el denunciante y de las
constancias que obran en autos, no se advierte que las
publicaciones denunciadas contengan llamados expresos al

voto, 0 en su caso que se actualicen equivalentes funcionales.

. Durante su intervencion, unicamente sefiala su postura respecto
a las reformas constitucionales del presidente que es un tema

de interés general.

. No hay una prohibicion constitucional o legal que impida
expresar su postura respecto de temas de interés publico

durante el periodo de intercampana.

. Es un hecho notorio la fecha de inicio de las campanias, por lo

que su mera mencion no configura infraccion alguna.

1 Véase las fojas 565 a 574 del cuaderno accesorio Unico.
12 VVéase las fojas 575 a 581 del cuaderno accesorio Unico.
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. En ningun momento se especificé la forma, programas o

proyectos de las propuestas mencionadas.

PVEM:13
. Manifesté que no se trata de hechos propios.
. Las expresiones de los denunciados no contienen llamados

expresos al voto y, por tanto, no hay actos anticipados de

campana.
. Invoca el principio de presuncion de inocencia.
PT:14
o Para acreditar el elemento subjetivo de actos anticipados de

campafa, debe haber un llamado expreso al sufragio o en su
defecto, la utilizacibn de la plataforma electoral y las

expresiones denunciadas no encuadran en dichos supuestos.

Adan Lépez:15

o Derivado de la improcedencia de las medidas cautelares, se
debe concluir que no existen elementos suficientes para

imputarle las infracciones.

o Se requiere de un riguroso analisis contextual, pues las
expresiones que emitid fueron opiniones en su calidad de
ciudadano, por lo que no hubo un impacto real en la equidad de

la contienda.

° Se requiere de la coexistencia de todos los elementos de actos
anticipados de campafa para poder analizar la infraccién y al

no cumplirse con el elemento subjetivo, no se puede actualizar.

13 VVéase las fojas 582 a 594 del cuaderno accesorio Unico.
4 Véase las fojas 595 a 598 del cuaderno accesorio Unico.
15 Véase las fojas 602 a 608 del cuaderno accesorio Unico.
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Moisés Mier:16

° Los hechos se vinculan a un solo acto, que es la conferencia
del seis de febrero, en la que actud en ejercicio de sus derechos

de asociacion y libertad de expresion.

o Lo manifestado representa un posicionamiento de apoyo en su
caracter de legislador y coordinador del Grupo Parlamentario
MORENA.

o El posicionamiento que se hizo de manera conjunta fue al

margen de las campanas electorales.

o Una de sus tareas como legislador es la de fomentar el debate

publico y libertad de ideas.

o De las expresiones no se advierte la actualizacién del elemento

subjetivo de la infraccién de actos anticipados de campana.

° El articulo 134 de la Constitucion, no se traduce en una
prohibicién absoluta para que las personas servidoras publicas
se abstengan de hacer publicos sus programas, logros,
acciones, obras de gobierno, voz, imagen, nombre o simbolos.
Ademas de que esta referido también al deber de abstenerse a

contratar pautado en radio y television.

o Se debe considerar su caracter de legislador y coordinador del
Grupo Parlamentario MORENA, pues la sola asistencia a actos

proselitistas no configura la infraccion denunciada.
o Las expresiones realizadas consisten en su opinion personal.

o La posibilidad de que todos participen en las discusiones
publicas es un bien preciado para la sociedad que no debe

sancionarse.

o La inviolabilidad parlamentaria es una inmunidad otorgada al

cargo que ostenta, de conformidad con el articulo 61 de la

16 Véase las fojas 609 a 629 del cuaderno accesorio Unico.
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Constitucidon, en la que se da cobertura a las expresiones

denunciadas, pues no existe una prohibicion legal.
CUARTA. Inviolabilidad parlamentaria.

Como se sefiald, Ignacio Mier refirid en su defensa la inviolabilidad
parlamentaria, como un obstaculo absoluto y definitivo frente a
cualquier pretension juridica de afectarlo por sus opiniones durante el

desempefio de sus funciones.

Al respecto, la Sala Superior determind que la inviolabilidad

parlamentaria se orienta por los siguientes criterios'’:

a) Finalidad. El objetivo es garantizar y proteger la libre discusion
y decision del Poder Legislativo frente al resto de los poderes
publicos y privados, aunque de ninguna manera implica una

salvaguarda absoluta de las diputaciones o senadurias.

b) Ambito material. Abarca las opiniones o manifestaciones que se
expresan, dentro o fuera del recinto parlamentario, en la medida
en que es posible vincularlas directa y especificamente con su

funcion legislativa'®.

c) Limites. Las opiniones o0 expresiones que no estan vinculadas a
sus funciones legislativas no estan amparadas por la
inviolabilidad parlamentaria (no es absoluta). En ese caso, se
debera atender a las circunstancias del caso y ponderar
conforme a los limites constitucionales y convencionales de la
libertad de expresion y principios como el de igualdad y no

discriminacion.

Con base en lo anterior, tomando en consideracion que el derecho a
la libertad de expresion no es absoluto, asi como que la inviolabilidad

parlamentaria esta delimitada, no todas las expresiones de las

7 SUP-REP-72/2022, SUP-REP-252/2022 y SUP-REP-298/2022 y acumulado.

8 Asimismo, cabe destacar que en el precedente SUP-JDC-441/2022 y acumulado y en el juicio
conexo SUP-JE-53/2022, la Sala Superior considerd que las expresiones que una legisladora
realizé en la tribuna del Senado en sesion de veintidds de febrero; y que, luego, publicd en su
perfil de Facebook estan amparadas por la inviolabilidad parlamentaria.
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personas legisladoras, por ese solo hecho, se encuentran amparadas

por la inviolabilidad parlamentaria.

Como se expuso, ese principio tiene un parametro de aplicacion
funcional, es decir unicamente aplica o protege actividades que estan

relacionadas con la labor legislativa.

En ese sentido, quien ostenta un cargo legislativo gozara de la
proteccion parlamentaria en el caso de que dichos mensajes se
relacionen directamente con el trabajo de la persona legisladora,
como discursos pronunciados dentro del recinto legislativo o las
publicaciones que les den difusién, o difundir documentos publicos
relacionados con la funcion parlamentaria (por ejemplo, propuestas

de leyes, acuerdos, etcétera)19.

En el caso, la materia de la denuncia se circunscribe, por cuanto, a
Ignacio Mier, a su presencia y participacion en la conferencia de
prensa realizada el seis de febrero, organizada por MORENA,
realizada en el hotel Camino Real de la Ciudad de México en la que
se abordo, esencialmente, el tema de las iniciativas de reformas
constitucionales presentadas por el presidente de la Republica el dia

anterior para discutirse en el Congreso de la Unién.

Asi, si bien Ignacio Mier particip6 en dicho evento presentandose
como coordinador del grupo parlamentario de MORENA en la Camara
de Diputaciones del Congreso de la Unidn, lo cierto es que dicha
participacién no forma parte de su actividad legislativa en estricto
sentido, es decir, no se trata de un pronunciamiento en la tribuna del
recinto parlamentario ni formé parte de las discusiones que en ella se
emiten o su difusidn, sino que se trata de su asistencia y expresiones
en un evento de caracter partidista, en el que se emitieron
comentarios, frente a la prensa, sobre iniciativas que estarian

préximas a discutirse en el Congreso de la Unidn.

9 Tesis P.1/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “INVIOLABILIDAD
PARLAMENTARIA.  SOLO PROTEGE LAS OPINIONES EMITIDAS POR LOS
LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION PARLAMENTARIA”.

10
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De manera que, la asistencia y participacion del legislador en el
evento en cuestion, no esta amparado por la inviolabilidad
parlamentaria al no tratarse de una actividad legislativa en estricto
sentido, por lo que no hay impedimento para que esta autoridad

jurisdiccional atienda la materia de controversia.
QUINTA. Medios de prueba

Los medios de prueba que obran en el expediente se enlistan en el
ANEXO UNICO de esta sentencia, el cual forma parte de esta, a fin

de garantizar su consulta eficaz.
SEXTA. Hechos acreditados

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia
y especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que
fueron emitidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo
prueba en contrario, respecto a su autenticidad o de la veracidad de

los hechos a que se refieran?°,

Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio, solo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la

relacion que guardan entre si?.

20 De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2,
de la Ley Electoral.

21 De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafos
1y 3, de la Ley Electoral.

11
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Por su parte, la instrumental de actuaciones, como conjunto de

documentos publicos y privados que integran el expediente, se toman

en consideracioén, por su propia naturaleza.

Conforme a las reglas enunciadas, en el caso estan acreditados los

siguientes hechos:

La realizacién y contenido de la conferencia de prensa del seis
de febrero organizada por MORENA en el hotel Camino Real

de la Ciudad de México.

La asistencia y participacion, mediante su intervenciéon en la
contestaciéon de preguntas de las personas periodistas, de
Claudia Sheinbaum, Adan Lépez, Moisés Mier y Ricardo

Monreal.

La calidad de precandidata a la presidencia de la Republica por

parte de Claudia Sheinbaum.

La calidad de servidores publicos de Moisés Mier y Ricardo
Monreal. El primero como coordinador del grupo parlamentario
de MORENA en la Camara de Diputaciones del Congreso de la

Unidn; el segundo como senador de la Republica.

El contenido y existencia de los cinco enlaces presentados por

el denunciado.

El contenido de las iniciativas de reforma, presentadas por el

presidente de la Republica.

Como prueba para acreditar las infracciones denunciadas
aportd el contenido de dos publicaciones en el perfil de X de
Claudia Sheinbaum vy tres TikToks del perfil Latinus, mismas
que fueron certificadas por la autoridad instructora mediante

acta de doce de febrero?2.

22 Fojas 130 a 138 del cuaderno accesorio Unico.

12
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SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

l. Controversia.

Esta Sala Especializada debe determinar si MORENA, Claudia
Sheinbaum y Adan Lépez incurrieron en actos anticipados de
campaia y, en consecuencia, vulneraron las reglas de intercampana
al organizar, participar y difundir una conferencia de prensa realizada
el seis de febrero, en la que se abordé el tema de las propuestas de
reformas constitucionales presentadas por el presidente de la

Repubilica.

De igual forma, si Moisés Mier y Ricardo Monreal vulneraron los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad e incurrieron en uso
indebido de recursos publicos, por su participacidon en la citada

actividad periodistical

Il. Vulneracién a las reglas de intercampaiia y actos anticipados

de campaiia

a) Marco normativo

La Sala Superior ha definido a la etapa de intercampafas como el
periodo que transcurre del dia siguiente al que terminan las
precampanas al dia anterior al inicio de las campafas

correspondientes.?3

Adicionalmente, ha establecido que la etapa de intercampanas es un
espacio para que los partidos politicos resuelvan las diferencias que
pudieren haber surgido en la seleccion interna de candidatos, asi
como para que lleven a cabo actos de preparacion de la jornada

electoral.

Asimismo, se ha considerado que la etapa de intercampafia es un

periodo en el que se difunde informacion sobre la organizacion de los

23 SUP-REP-45/2017.

13
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procesos electorales, se invita a la ciudadania a participar en las

elecciones y se promueven los valores de la cultura democratica?*.

La etapa de intercampafia no constituye un periodo para la
competencia electoral ni de llamamiento al voto a militantes o al
electorado en general, sino que se trata de una etapa del proceso
electoral en la que se difunde informacién sobre la organizacion de los
procesos electorales, se invita a la ciudadania a participar en las
elecciones y se promueven los valores de la cultura democratica.
Ademas, este tiempo es compartido con los partidos politicos, quienes

lo utilizan para la difusion de mensajes genéricos. 2°
Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que, en las intercampafas:

i) Son validas las referencias a cuestiones de interés general y
con caracter informativo, siempre y cuando no se haga uso
explicito de llamados a votar a favor o en contra o

referencias expresas a candidatos;

ii) La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una
politica publica no supone una afectacion grave o irreparable al
principio de equidad en la contienda electoral, en tanto que no

es un llamado al voto;

iii) Se permite la difusién de cuestionamientos o logros de la

actividad gubernamental, y;

iv) En el caso de promocionales, no debe hacer mencion ni
identificar a un candidato o partido politico con el fin de

posicionarlo de forma negativa o positiva.?®

De lo anterior, se advierte que la restriccion expresa que la Sala

Superior ha establecido en esa temporalidad es en cuanto a que las

24 VVéase SUP-REP-34/2017, y SUP-REP-79/2017
25 SUP-JE-1236/2023

26 VVéase SUP-REP-34/2017, SUP-REP-79/2017, SUP-JRC-149/2017.

14
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actividades de las personas precandidatas y partidos politicos no

constituyan actos anticipados de campana.

De manera tal, que se trata de un espacio en el que no se prohibe de
manera absoluta la actividad partidista, sino de un periodo en el que
se cuida que las expresiones, actos o propaganda que se realicen o
difundan, no se traduzcan en actos anticipados de campainia,

conforme a los criterios jurisprudenciales atinentes.

En ese sentido, los actos anticipados de precampafia y campaia se

configuran a partir de tres elementos:2’

A) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que
los actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa de
campanas (anticipados de campaia) o entre el inicio del proceso
y antes de que inicien las precampafas (anticipados de

precampana).z

B) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificables a las personas sobre las que versan.

29

C) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido politico, para contender en el &ambito interno
(determinacién de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien,

que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover

21 \éase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

28 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”.

29 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones
especificas para la acreditacion de este elemento en la jurisprudencia 37/2024 de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU
CANDIDATURA".
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u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis
y eventual acreditaciéon se deben configurar dos cuestiones:® i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes
funcionales)3! para buscar el apoyo o rechazo de una opcion politica

y ii) deben trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o
rechazo debe garantizar el analisis integral y contextual del mensaje

involucrado en la causa.32

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza
sobre los actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y
facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como

el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.33
b) Caso concreto.

La participacion de las personas involucradas en la conferencia de

prensa fue la siguiente.

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: Bueno, jmuy buenas tardes a todos y a todas!,
estamos, estdbamos llevando a cabo que teniamos ya preparado una reunion de
discusion sobre, los dialogos por la transformacién, sus avances, pero no podiamos
dejar de presentar ante los medios de comunicacién a quienes nos escuchan por
redes sociales, nuestra posicion, frente a las propuestas de reforma constitucional
que presento el dia de ayer el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, estamos aqui, Ricardo, el equipo de precampaiia que ya sera de campana

y, por supuesto los coordinadores parlamentarios, porque Ricardo regres6 como

30 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’.

31 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-
146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La
metodologia para analizar este tipo de manifestaciones se establecié en los expedientes
SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

32 | a Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la
continuidad de una politica o presentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad
en las conductas; o si existen expresiones de terceras personas que mencionen a las
personas involucradas como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y
SUP-REP-574/2022.

83 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el
SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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Coordinador de la fraccion de MORENA a la Camara de Senadores, Nacho Mier en
la Camara de Diputados y por supuesto, Adan Augusto, Estela, Citlali, Jesus,
Mario, nuestro presidente, Gerardo, Regina, Tatiana, Raul y Renata.

Bueno, en primer lugar, queremos decir muy claramente que respaldamos las
propuestas presentadas el dia de ayer por el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador al Congreso de la Unién, como reformas constitucionales, desde nuestra
perspectiva, amplian y fortalecen los derechos sociales y humanos,
representados en la Carta Magna, fortalecen la democracia, las libertades, un gobierno
honesto y austero, la soberania nacional y por supuesto, también la proteccion de los
animales y la proteccién del medio ambiente, estas propuestas son parte del
programa que vamos a presentar el primero de marzo, a la ciudadania como inicio
de la_campaia electoral de nuestra coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
estamos convocando de manera muy importante una difusion en todo el pais de
estas propuestas a nuestros militantes, simpatizantes y por supuesto, a un debate
nacional sobre lo que presenté el Presidente el dia de ayer y aprovechamos para
invitarlos el préximo primero de marzo, al inicio de la campaiia y la definicién clara
de lo que representa nuestro proyecto de nacién, que incluye las propuestas
presentadas ayer por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, de manera muy
importante y estamos convocando al pueblo de México a defender y avanzar en
estas propuestas el proximo primero de marzo a las cuatro de la tarde al Zécalo
de la Ciudad de México como inicio de la campaia y esta defensa de la
transformacion, profundizacién y ampliacion de los derechos del pueblo de
México, de la democracia y de las libertades, este es el anuncio que queremos
hacer el dia de hoy y por supuesto, contestamos sus preguntas.

Voz masculina en off 1:
Iniciamos ronda de preguntas y respuestas, con Carlos Navarro del Heraldo.

Voz de Carlos Navarro (del Heraldo): jBuenos dias a todas y todos!, doctora,
preguntarle, MORENA vy aliados no tienen mayoria calificada en el Congreso, ¢de qué
manera van a lograr aprobar estas dieciocho reformas constitucionales para lograr lo
que el Presidente pretende con estas reformas?

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: Pues estamos convocando para que a partir del
primero de septiembre de dos mil veinticuatro tengamos una correlacion distinta en el
Congreso de la Union y puedan ser aprobadas, con la mayoria calificada, lo que
llamamos el plan C.

Voz de Carlos Navarro (del Heraldo): Doctora, preguntarle ¢ si no se logra esto en este
proceso?, 4si no se logran aprobar?, j hay algun otro plan?, ;de qué forma se va a llevar
a cabo?

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: Pues por eso estamos convocando a esta union,
movilizacion del pueblo de México para avanzar en la transformacion de nuestro pais.

Voz de Carlos Navarro (del Heraldo): Y en otro tema también preguntarle, hoy en El
Heraldo de México se publica una encuesta de Covarrubias Asociados, trae varios,
resultados el Presidente, con una aprobacion del setenta y tres por ciento, incluso el
mismo en la mafianera, lo retoma, usted mantiene su ventaja, de mas de treinta puntos
con el segundo lugar y hay un dato interesante, después de dos meses de recorridos en
su precampafia, la opinion cambié de forma positiva en un treinta y cinco por ciento.
¢ Para usted, qué opinion le merecen estos resultados, doctora?

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: Pues es el reconocimiento del pueblo de México,
de la gran mayoria de ciudadanos, ciudadanas de nuestro pais de que el proyecto de
transformacion debe continuar y debe seguir avanzando nuestro pais en el camino de
las libertades, la democracia y los derechos del pueblo de México, esto es lo que
representa no solamente esta, sino otras encuestas y por eso estamos contentos y
convocando esta gran movilizacién popular el primero de marzo.

Voz de Carlos Navarro (del Heraldo): Gracias, jbuen dia a todas y todos!

Voz masculina en off 1:
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Continuamos con Juan Raymundo Hernandez de Diario Basta.

Voz de Juan Raymundo Hernandez (de Diario Basta): Listo, buenas tardes a todos y
todas, eh, doctora el dia de ayer que hizo la presentacion, el de este paquete de
reformas, el Presidente, mencionaba que en treinta y seis afios de Gobiernos
neoliberales no se legislé precisamente para para proteger al pueblo de México, para
darle justicia al pueblo de México, hoy ya algunos Grupos PRI, PAN ya ponen los
primeros peros, ponen el primer, pero lo que es la materia de pensiones, en donde dicen
que este este fondo que va a haber no va a ser suficiente, también ponen peros en lo
que es la cuestion de los perdén, en este caso de la reforma electoral y también de la
de la reforma al poder judicial. ; Cudl es en este caso el lamado en esos tres temas que
ustedes le haria no solamente al pueblo de México, sino este caso a los a los
legisladores?

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: Pues no que apoyaban la reforma de pensiones,
¢no habian dicho eso?

Voz de Juan Raymundo Hernandez (de Diario Basta): Habian dicho, pero
Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: ;Y ya declararon que no?

Voz de Juan Raymundo Hernandez (de Diario Basta): Ya algunos ya todavia no, no,
no se atreven a salir a la a dar la cara, pero si ya, ya se van adelantando un pasillo.

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: No miren, lo cierto es que durante los treinta y seis
afos del periodo neoliberal perdid, la esencia la Constitucion respecto a la Constitucién
de mil novecientos diecisiete, hubo enormes regresiones, en lo que tiene que ver con el
sector energético, lo que tiene que ver con la reforma a pensiones, ahora queremos que
el salario minimo esté en la Constitucion que su aumento siempre esté por arriba de la
inflacion, a pesar de que durante treinta y seis afios 0 mas bien porque durante treinta 'y
seis afos el salario minimo perdié cada vez mas su poder adquisitivo. Entonces son dos
proyectos, el proyecto del neoliberalismo y las reformas constitucionales que en una
buena parte perdieron la esencia de la Constitucion del diecisiete y hoy, que es la
recuperacion de ese principio y la recuperacion de un proyecto distinto que le llamamos
el humanismo mexicano.

Voz de Juan Raymundo Hernandez (de Diario Basta): Y el otro tema rapidamente.
¢,Coémo se van a como se van a como se va a blindar usted o como van a blindar
precisamente al, al movimiento si estamos viendo ya una abierta confortacién en este
caso del poder del Poder Judicial contra las iniciativas del Presidente? Obviamente
cuando se va a discutir todo esto, un escenario que visualiza el primer mandatario del
pais es que, pasando por la aduana del poder judicial, lo echen para atras nuevamente,
que ha sido la tonica de todo este sexenio en las en las iniciativas que ha impulsado el
mandatario en lo que es en materia de justicia social. ; Como van a blindarse, cémo van
a blindarse? Pero también ;cdémo se va a blindar usted ante esta campafa negra que
se esta dando en este en medios de comunicacion? Por todos lados, estan buscando
de alguna manera de bajar la ventaja que usted tiene en lo que es en las encuestas.

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: Bueno, pues no han podido, por qué, es muy claro
el proyecto que representamos, hay ademas mucha unidad de nuestro movimiento y eso
se refleja a nivel nacional en todas las entidades de la Republica y justamente por eso
se esta planteando una reforma constitucional, o lo que ha venido pasando es que el
poder legislativo aprueba leyes y la Suprema Corte por encima realmente de su funcién,
entra a lo que es la funcion del poder legislativo, asi ha pasado con las ultimas y la uUltima,
particularmente, fue sobre la pr