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SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro®.
SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la difusion de propaganda gubernamental,
promocion personalizada y el uso indebido de recursos publicos atribuidos a
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, derivado de diversas publicaciones
realizadas en las redes sociales Facebook, Instagram 'y “X” el treinta y uno

de marzo y uno de abril.

Asi como la inexistencia de la promocidn personalizada, el uso indebido de
recursos publicos y el beneficio indebido por parte de Jorge Alvarez Maynez,
entonces candidato a la presidencia de la Republica por tres publicaciones

realizadas en sus redes sociales “X”y Facebook.

' Las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision contraria.
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Respecto a Movimiento Ciudadano se determina la inexistencia de la

promocion personalizada, el uso indebido de recursos publicos, la
vulneracién a principios (equidad, neutralidad, objetividad y legalidad) por la
publicaciéon en su perfil oficial de Instagram y por la falta al deber de cuidado

respecto de la conducta de su entonces candidato.

GLOSARIO

Autoridad instructora/UTCE

Comision de Quejas
Constitucion federal

Entonces candidato a la
presidencia de la Republica
denunciado/candidatura
denunciada

INE
Ley Electoral
Ley Organica

Parte denunciante/quejoso/PRD

Partes denunciadas

Partido denunciado

Persona servidora publica
denunciada/gobernador de Nuevo
Ledn

Sala Especializada

Sala Superior

Suprema Corte/SCJN

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Jorge Alvarez Maynez

Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Partido de la Revoluciéon Democratica

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador de Nuevo
Ledn; Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la
presidencia de la Republica y Movimiento Ciudadano

Movimiento Ciudadano
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VI1STOS

sancionador de 6rgano local del INE, registrado con la clave SRE-PSC-

los autos correspondientes al procedimiento especial

500/2024, integrado con motivo del escrito de queja presentado por el PRD,

se resuelve bajo los siguientes:

ANTECEDENTES
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Proceso electoral federal 2023-2024. E| siete de septiembre de dos mil
veintitrés inicio el proceso electoral federal, en el que se eligieron, entre otros
cargos, diputaciones, senadurias y presidencia de la Republica, dentro del

cual destacaron las siguientes etapas:

Precampanas: Iniciaron el veinte de noviembre de dos mil veintitrés y

finalizaron el dieciocho de enero.

Inter campanas: Del diecinueve de enero al veintinueve de febrero.

Campanas: Del uno de marzo al veintinueve de mayo.

Jornada: El dos de junio.

Hechos que dieron lugar al asunto. El treinta y uno de marzo y uno de
abril, a decir del quejoso, se realizaron diversas publicaciones en las que
aparecio el entonces candidato a la presidencia de la Republica y el

gobernador de Nuevo Leon.

Denuncia. El ocho de abril, Angel Clemente Avila Romero, en su caracter de
representante propietario del PRD ante el Consejo General del INE, presentd
escrito de queja contra Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador de
Nuevo Ledn, por la presunta difusion de propaganda gubernamental,
promocion personalizada, asi como el supuesto uso indebido de recursos
publicos, derivado de diversas publicaciones en redes sociales. Asimismo,
denuncié a Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la presidencia de la
Republica por dichas infracciones y el supuesto beneficio obtenido y a

Movimiento Ciudadano por su falta al deber de cuidado.

Por tal motivo, solicitd el dictado de medidas cautelares a fin de que se
ordenara a las partes denunciadas se abstuvieran de realizar las conductas
denunciadas y, en la vertiente de tutela preventiva, que se prohibiera

cualquier otra con las mismas caracteristicas.
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Registro, reserva de admision y emplazamiento. Mediante acuerdo de
nueve de abril, la autoridad instructora determiné registrar la queja con la
clave UT/SCG/PE/PRD/CG/576/PEF/967/2024, reservé su admision y
emplazamiento al considerar que habia diligencias de investigacion

pendientes.

Admisioén de la queja. El catorce de abril, la UTCE admitié a tramite la queja
y remitié la propuesta de medidas cautelares a la Comision de Quejas, asi

como la emisién de la opinion técnica.

Medidas cautelares. El quince de abril, mediante acuerdo ACQyD-INE-
169/20242 la Comision de Quejas determind la improcedencia de las
medidas cautelares, al estimar, entre otras cosas que, no existian elementos
para considerar que se estuviera en presencia de promocion personalizada
por parte del gobernador; una de las publicaciones fue realizada por un

medio de comunicacion en ejercicio de la libertad de expresion.

Asimismo, respecto a la vertiente de tutela preventiva, determiné su
improcedencia, toda vez que, no hay elementos indiciarios sobre la infraccion

denunciada.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos3. El veintinueve de
julio, la autoridad instructora emplazoé y cité a las partes a la audiencia de
pruebas y alegatos, la cual se celebré el cinco de agosto y, en su
oportunidad, se remiti6 a esta Sala Especializada el expediente con el

informe circunstanciado.

Recepcion del expediente. En su momento, se recibié en la Oficialia de

Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la

2 Fojas 83 a 115 del cuaderno accesorio Unico. Dicho acuerdo fue confirmado por la Sala Superior a través del SUP-REP-
397/2024.
3 Fojas 166 a 176 del cuaderno accesorio Unico.
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instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacioén. El diecinueve de septiembre, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-500/2024 y turnarlo a la ponencia
del magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad, acordo radicar
el expediente al rubro indicado y se procedié elaborar el proyecto de

resolucion, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador relacionado
con la presunta difusion de propaganda gubernamental, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los
principios democraticos atribuidos al gobernador de Nuevo Leodn, Jorge
Alvarez Maynez y a Movimiento Ciudadano, derivado de diversas
publicaciones en redes sociales en las que aparece dicho servidor publico
en beneficio del entonces candidato a la presidencia de la Republica; asi

como la falta al deber de cuidado del partido politico denunciado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo* de la

Constitucion federal; asi como 443, numeral 1, incisos a) y n), 445, numeral

4 Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma permanente con una Sala Superior y salas
regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.
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1, inciso f) y 449, incisos d) y g)° de la Ley Electoral; 173, parrafo primero® y
176, penultimo parrafo’, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 4758 de la Ley Electoral, asi como en la jurisprudencia
25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

Movimiento Ciudadano manifesté que la queja debe desecharse porque los
hechos no constituyen una violacion en materia de propagada politico-
electoral, ademas, que es frivola porque el contenido no transgrede norma
alguna en materia electoral y el quejoso no aporta ningun elemento que

demuestre sus acusaciones.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional desestima® tales planteamientos,

porque el partido politico denunciante precisé en su escrito de queja los

5 Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, segun sea
el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autdbnomos, y cualquier otro ente publico:

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas
durante los procesos electorales;

()

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

6 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se
integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en
la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constituciéon y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

7 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllI anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

8 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo anterior, la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral.

9 En atencién a lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 5, inciso d) de la Ley Electoral y en la jurisprudencia de Sala
Superior 22/2002 de rubro FRIVOLIDADA CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
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hechos que presuntamente contravienen la norma electoral y proporciono los
medios de prueba en que sustenta su argumentacion, por lo que satisface

las exigencias minimas para no encuadrar en la hipotesis que nos ocupa.

En tales condiciones al no advertir otra causal de improcedencia de oficio,

se procede entrar al estudio correspondiente.
TERCERO. Planteamiento de las partes

A continuacién, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes,
tanto en la queja, como al dar respuesta a los requerimientos de la autoridad
instructora y al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, con la

finalidad de fijar la materia de la litis.

a. Manifestaciones de la parte denunciante?:

e El treinta y uno de marzo, se realizd una publicacion en el perfil de
Instagram de Movimiento Ciudadano, en donde aparece el gobernador de
Nuevo Leodn y el entonces candidato a la presidencia de la Republica, con

los brazos levantados.

e Enla misma fecha, se realizé una publicacién en la red social “X” de Jorge
Alvarez Maynez, en donde aparece el gobernador en un vehiculo

saludando a la gente. Ademas, tuvo conocimiento de otras publicaciones.

e Asimismo, el uno de abril, en la red social “X” de “Animal Politico” se
publicd un video en el que se visualiza “Ayer y tras la pregunta de nuestra
reportera sobre quien hizo la compra de dicho vehiculo, el gobernador
@samuel_garcia evadio responder y comenzo a cantar Maynez, Maynez,

Maynez presidente”.

0 A fojas 1 a 18 del cuaderno accesorio Unico.
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e Dichas publicaciones en donde aparece el gobernador de Nuevo Leon,
buscan promocionar la imagen y persona del entonces candidato, lo que
le otorga un beneficio indebido por la investidura de la cual goza, maxime
que el gobernador canta el apellido Maynez; lo que vulnera los articulos
41 y 134 de la Constitucion federal, ya que las personas servidoras
publicas no pueden utilizar los recursos a su alcance para promocionar
en redes sociales al entonces candidato y otorgarle un beneficio, lo que
también contraviene los principios de equidad y neutralidad en la

contienda, en detrimento de los demas contendientes.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos':

e Existe la intencidn del gobernador de beneficiar al otrora candidato ya que
la aparicion de ambos en publicaciones de redes sociales en etapa de
campafa busca llamar la atencién de la ciudadania, ya que su figura

representa un mayor posicionamiento ya que es servidor publico.

e El| uso de la imagen de una persona servidora publica en la propaganda,

debe considerarse violatoria del principio de equidad en la contienda.

b. Manifestaciones de las partes denunciadas:

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador de Nuevo Ledn

En respuesta a requerimientos de la autoridad instructora'?:
¢ No solicité la difusion de las publicaciones.

e El entonces candidato y Movimiento Ciudadano no le solicitaron

autorizacion para difundir las publicaciones denunciadas.

" Ver fojas 245 a 248 del cuaderno accesorio Unico.
12 Consultar el oficio numero CJG-PF-173/2024 del consejero juridico en representacién del gobernador, a fojas 56 a 59
y el oficio nUmero CGJ-CJL-347/2024, a foja 161 del cuaderno accesorio Unico.
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¢ No autorizé al entonces candidato y al partido denunciados que hicieran

uso de su imagen en las publicaciones.

e El gobierno del estado de Nuevo Ledn no erogd recursos financieros,
materiales y/o humanos pertenecientes al erario para la difusion de las

publicaciones.

e Desconoce el motivo por el cual la persona y el partido difundieron las

publicaciones denunciadas.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos?s:

¢ No se configura promocidn personalizada, ademas tampoco se esta ante
propaganda gubernamental, ya que no hay acciones de gobierno, no se

resaltan logros o funciones relacionadas con el cargo de gobernador.
e El no difundié el contenido en sus redes sociales.

e Del material probatorio que obra en autos no se desprende, ni siquiera de
manera indiciaria el uso de recursos publicos, la utilizacion de programas
sociales ni la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.

Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la presidencia de la

Republica

En respuesta al requerimiento de la autoridad instructora’™:

e Administra de manera personal las cuentas @AlvarezMaynez de “X”y

“Jorge Alvarez Maynez” de Facebook.

'3 A fojas 264 a 272 del cuaderno accesorio Unico.
4 Consultar fojas 66 a 69 del cuaderno accesorio Unico.
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e También personalmente realizé las publicaciones y no contraté publicidad

para difundirlas.

e La finalidad de las publicaciones fue hacer del conocimiento de sus
seguidores en dichas redes sociales sus actividades personales y las
muestras de afecto hacia sus amistades, asi como su asistencia a un

evento.

e Las imagenes publicadas en el enlace
http://twitter.com/AlvarezMaynez/status/1774542227194483055/photo/2

fueron tomadas en inmediaciones de la via publica, en el municipio de

Monterrey, el sabado treinta de marzo y fue publicada en la red social “X”

el domingo treinta y uno de marzo a las quince horas (15:00).

e La imagen publicada en el enlace
http://twitter.com/AlvarezMaynez/status/1774503729632260352 fue

tomada al interior de un inmueble durante la intervencidon de Mariana

Rodriguez y, de manera circunstancial y espontanea, se advierte la
aparicién de Samuel Garcia y de él, quienes realizaron una manifestacion
de afecto en la modalidad de aplauso derivado de la participacion de
Mariana. Los hechos sucedieron en dia y hora inhabil, el domingo treinta
y uno de marzo después de las doce horas (00:00) durante la
inauguracién de la casa de campafa de la entonces candidata a la
alcaldia de Monterrey, Nuevo Ledn y fue publicada ese dia a las doce

horas con veintisiete minutos (12:27).

e No se requiere autorizacién alguna para publicar de manera libre y
espontanea en redes sociales durante un dia y hora inhabil la imagen de
dos personas candidatas. Las publicaciones se realizaron en ejercicio de

la libertad de expresion.

10
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Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos:

e Las publicaciones se realizaron en dias y horas inhabiles, por lo que la
presencia del gobernador se encuentra dentro de los parametros
establecidos en la norma, ya que fue en su ejercicio legitimo como

ciudadano.

¢ No existio recurso publico en las publicaciones.

e Tampoco se acredita el beneficio indebido ya que no hubo llamado
expreso a votar en favor o en contra de determinada candidatura o partido
politico ni equivalentes. Ademas, se traté de eventos en dias y horas
inhabiles; por lo que el gobernador no descuiddé sus funciones inherentes

al cargo.

e Sus expresiones estan amparadas en la libertad de expresion e

informacion.

Movimiento Ciudadano

En respuesta al requerimiento de la autoridad instructora’®:

e La cuenta de la red social Instagram @movciudadanomx es administrada
por UZU Digital.

e Lafinalidad y objetivo de la publicacion fue informativa.
¢ No contraté la difusion como publicidad pagada.

e Si cuenta con el consentimiento expreso de Samuel Alejandro Garcia

Sepulveda y Jorge Alvarez Maynez para su difusion.

5 A fojas 61 a 65 del cuaderno accesorio Unico.
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Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos?®:

e Del contenido de las publicaciones denunciadas, no existe elemento que

actualicen las infracciones por parte de las partes denunciadas.

e Las publicaciones no encuadran en el supuesto del articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion federal, ya que no devienen de poderes
publicos. Ademas, no se actualiza la promocién personalizada porque no
se busca la aceptacion de una persona del servicio publico frente a la

ciudadania.
e Las publicaciones estan amparadas en la libertad de expresion.

e No todas las personas tienen acceso a las publicaciones en las redes
sociales, porque quienes se encuentren interesadas deben ejercer una

accion volitiva para encontrarlas.

e No hubo uso indebido de recursos publicos, las publicaciones fueron el
sabado treinta y uno de marzo, esto es, en dia inhabil; por lo que, la
presencia de Samuel Garcia se encuentra dentro de los parametros de la

norma.

CUARTO. Medios de prueba, valoracion probatoria y hechos

acreditados
1. Medios de prueba:

18. Antes de analizar las infracciones denunciadas es necesario verificar la
existencia de los hechos y las circunstancias en las que acontecieron, a partir

de los medios de prueba del expediente.

16 Ver fojas 228 a 244 del cuaderno accesorio Unico.
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a. Ofrecidos por la parte denunciante

Técnica. Consistente en cinco enlaces electronicos senalados en el escrito

de queja.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias que en uso de sus atribuciones realice la autoridad y le

beneficien.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo

lo que favorezca a sus intereses.
b. Ofrecidas por las partes denunciadas
Instrumental de actuaciones. Consistente en lo que beneficie a su interés.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en todo

lo que les beneficie y compruebe la razén de su dicho.

c. Recabadas por la autoridad instructora

Documental publica'”. Consistente en el acta circunstanciada de diez de
abril, en la que se certificé la existencia y contenido de los enlaces

electrénicos denunciados por el quejoso.

Documental publica'®. Consistente en oficio CJG-PF-173/2024, signado
por el consejero juridico del gobernador del estado de Nuevo Ledn, Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, por el que desahogd el requerimiento de
informacion que se le formuld en el acuerdo de nueve de abril, e través del

cual informé que no solicité la difusion de las publicaciones denunciadas.

7 Fojas 39 a 47 del cuaderno accesorio Unico.
8 A fojas 56 a 59 y 148 a 150 del cuaderno accesorio Unico.
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Documental privada'®. Consistente en el oficio MC-INE-337/2024, firmado
por el representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
INE, por el que desahogo el requerimiento de informacidén que se le formuld
en el acuerdo de nueve de abril, a través del cual informé que las
publicaciones denunciadas si se realizaron en su cuenta oficial de la red

social Instagram con fines informativos.

Documental privada?’. Consistente en el escrito de Jorge Alvarez Maynez,
por el que desahogo el requerimiento de informacién que se le formuld en el
acuerdo de nueve de abril, a través del cual informé que las publicaciones
denunciadas fueron publicadas por él, en sus cuentas personales de las

redes sociales “X” (@AlvarezMaynez) y Facebook (Jorge Alvarez Maynez).

Documental publica?!. Consistente en el oficio CJF-PF-347/2024, signado
por el consejero juridico del gobernador de Nuevo Ledn, por el que desahogd
el requerimiento de informacién que se le formuld en acuerdo del nueve de
julio, a través del cual informé que no autorizé el uso de su imagen, ni se
utilizaron recursos publicos para la difusion de las publicaciones en los

enlaces denunciados.

2. Valoracién probatoria

Todas las pruebas clasificadas como documentales publicas tienen pleno
valor probatorio al ser emitidas por autoridades electorales federales en
ejercicio de sus funciones y toda vez que su contenido no esta controvertido
por las partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 2

asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral®.

9 Fojas 61 a 65 del cuaderno accesorio Unico.
20 Consultar fojas 66 a 69 del cuaderno accesorio Unico.
21 Ver foja 161 del cuaderno accesorio Unico.

22 Articulo 461. (...)

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

23 Articulo 462.
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Por lo que hace a los restantes medios probatorios (documentales
privadas, técnicas, instrumental de actuaciones y presuncional),
cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
461, parrafo 3, incisos c), e) y f)?* y 462, parrafo 325 de la Ley Electoral, por

lo que su alcance debe analizarse a la luz del cumulo probatorio.

3. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracion del conjunto de medios de prueba,

se tienen por acreditados los siguientes hechos:
e Titularidad de las cuentas

Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la presidencia de la Republica,
reconocido que administra de manera personal las cuentas de las redes

sociales @AlvarezMaynez de “X”y “Jorge Alvarez Maynez” de Facebook.

Por su parte, Movimiento Ciudadano reconocié la cuenta de la red social

Instagram @movciudadanomx y sefialé que es administrada por UZU Digital.

o Existencia y contenido de las publicaciones

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran. (...)
24 Articulo 461. (...)
3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas: (...)
b) Documentales privadas;
c) Técnicas; (...)
e) Presuncion legal y humana, y
f) Instrumental de actuaciones
25 Articulo 462. (...)
3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las que un fedatario
publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio
del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacién que guardan entre si.
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34. El quejoso senald cinco ligas electrénicas en su escrito de queja, las cuales
fueron certificadas por la autoridad instructora mediante el acta
circunstanciada de diez de abril, en la que se acreditd la existencia y

contenido de estas, como se aprecia en el cuadro:

Liga electronica
https://twitter.com/AlvarezMaynez/status/1774542227194483055?=20
Imagen representativa

T bt g sases

Contenido
El vinculo electronico corresponde a la pagina social denominada “X”, antes “Twitter’, misma en la
que se observa una publicacién del usuario “Jorge Alvarez Maynez @AlvarezMaynez’, en el cual se
advierte el siguiente texto: “P.D. El fosfobus ya tiene su calca matona. Una manera mas de no
confundirlo con las malas copias”

La citada publicacion es de 31 de marzo de 2024 a las 3:00 y tiene 2,758 reproducciones.

La imagen cuenta con 2,758 Reproducciones, 7 Reposts, 3 citas y 18 Me gusta.
Liga electrénica
https://twitter.com/AlvarezMaynez/status/1774503729632260352
Imagen representativa

[ @ 5 hepeitter comAbrastsyres et 177450120612 60080 ceaes PD LD

T TSR Eres nusve sn X7

Contenido
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El vinculo electrénico corresponde a la pagina social denominada “X”, antes “Twitter”, misma en la
que se observa una publicacién del usuario “Jorge Alvarez Maynez @AlvarezMaynez”, en el cual se

advierte el siguiente texto: “Mariana Monterrey A + Maynez México = jLo Nuevo va en serio!”
La citada publicacion es de 31 de marzo de 2024 a las 10:27 p.m. y tiene 30,8 mil reproducciones.

La imagen cuenta con 54 Reposts, 10 Citas, 279 Me gusta y 2 Elementos guardados.
Liga electrénica
https://www.facebook.com/photo?fbid=947116363435873&set=pcb.947117623435747
Imagen representativa

& @ 5% hitpssfwwe facebook comyphota bic <3471 1636383 587 3seta pch 54711 7623 (=08 - § [ £ 06

facebook PR——— | — m

If'g'\l Jowge Abvarez Miynez
A e/ (=

COe L]

Inicia sesion o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que conoces.

Contenido

El vinculo electrénico corresponde a la pagina social denominada “Facebook”, misma en la que se
observa una publicacién del usuario “Jorge Alvarez Maynez”.

La citada publicacion es de 31 de marzo de 2024 a las 2:57 p.m.

La imagen cuenta con 13 Me gusta y 3 comentarios.

Liga electrénica
4 https://www.instagram.com/p/C5K9g5vuDsY/?img_index=3
Imagenes representativas
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B oot .
oQv H

1738 M guins

O 5 T imsagram com /SIS WOSK Timg indes

- Prepe—

[
Qv n)

98 Me gusta

Contenido
El vinculo electrénico corresponde a la pagina social denominada “Instagram”, misma en la que se
observa una publicacion del usuario “movciudadanomx”, en el cual se advierte el siguiente texto:
iLlego el momento! Desde la casa de campafia de @marianardzcantu se construira el futuro para las
y los regios, para que sean ejemplos de los #BuenosGobiernos
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Aqui comienza todo. @ jArréncate, Mariana! ()€

La citada publicacion es de 31 de marzo de 2024 y tiene 1798 Me gusta.

Liga electrénica
https://twitter.com/pajaropolitico/status/1775001492547932667 ?s=46&t=XqcK6nYB6PXu7087DmD
hQ

Imagenes representativas

e = . romar com g oo 457 A THL T o K YRR ey D 4L 06

Contenido

5 El vinculo electronico corresponde a la pagina social denominada “X”, antes “Twitter”, misma en la
que se observa un video de aproximadamente (0:32) treinta y dos segundos de duracidn, alojado en
el perfil @Pajaropolitico del medio digital “Animal Politico”, publicada el uno de abril de dos mil
veinticuatro, con la leyenda: “Ayer y tras la pregunta de nuestra reportera sobre quién hizo la compra
de dicho vehiculo, el gobernador @samuel_garcias evadié responder y comenzé a cantar “Maynez,
Maynez, Maynez presidente”.

El video cuenta con 8,563 Reproducciones, 10 Reposts, 1 Cita, 26 Me gusta y 1 Elemento guardado.
Voz del género femenino: ;Quién hizo la compra de este coche de este veliz o fue un regalo?
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Canta: “Maynez, Maynez, Maynez presidente”

Voz del género femenino: ;Quien hizo la compra de este vehiculo?

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Vengo a un evento de mi esposa, gracias. Vente, vamos a
tomarnos una foto. Qué bonita camisa.

Voz del género femenino: Si, pero si me puede decir ;quién hizo la compra de este vehiculo? El
arrendamiento de este vehiculo ¢fue un préstamo, fue un regalo?

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: ;Qué le pongo? ;Tu como te llamas? Esmeralda.

Voz del género femenino: ;Nos puede decir como hizo la adquisicién de este coche?

35. De lo anterior se advierte lo siguiente:

e En entonces candidato a la presidencia de la Republica, realizé tres
publicaciones (las identificadas con los numeros 1, 2 y 3) el treinta y uno
de marzo, dos de ellas en la red social “X” y otra en Facebook. Cabe
precisar que en las publicaciones 2 y 4 aparece Mariana Rodriguez,

entonces candidata a la presidencia municipal de Monterrey.
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e En las publicaciones 1y 3, se advierte la misma imagen del gobernador

de Nuevo Ledn, dentro de un auto.

e La publicacion 4, fue realizada en la cuenta de la red social Instagram de
Movimiento Ciudadano y aparece el entonces candidato a la presidencia

de la Republica y el gobernador de Nuevo Leon.

e La publicacion numero 5, corresponde a la red social “X” del medio de
comunicacion electrénica “Animal Politico”, fue realizada el uno de abril y

contiene un video en el que aparece el gobernador de Nuevo Ledn.

QUINTO. Materia de controversia

Esta Sala Especializada debe determinar si se actualiza la difusion de
propaganda gubernamental, promocion personalizada y el uso indebido de
recursos publicos por parte de Samuel Garcia, gobernador de Nuevo Leodn;
derivado de las publicaciones realizadas en las redes sociales “X”, Facebook

e Instagram, en beneficio del entonces candidato.

También se determinara si Jorge Alvarez Maynez, otrora candidato a la
presidencia de la Republica incurri6 en promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y beneficio indebido, por tres publicaciones

realizadas en sus redes sociales “X”y Facebook.

Igualmente, se analizara el uso indebido de recursos publicos, la promocién
personalizada, la vulneracién a los principios de equidad, neutralidad,
objetividad y legalidad, por parte de Movimiento Ciudadano y si falté a su

deber de cuidado por las conductas de su entonces candidato.

SEXTO. Analisis de fondo
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En principio, es necesario precisar las normas que resultan aplicables para

resolver el fondo de la controversia planteada.
a) Marco normativo

Difusion de propaganda qubernamental, promocion personalizada y uso de

recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal, dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

En el parrafo octavo de dicho articulo, se establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente de los tres dérdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social, y que en ningun caso, esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Esto impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de

equidad en la contienda electoral.
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Sobre ello, la Sala Superior ha determinado?® que esta disposicion
constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras
publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar

recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es
posible desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.?”

En un primer momento, sobre la base de lo prescrito en el articulo 134 de la
Constitucion, la Sala Superior considerd que la propaganda gubernamental
era la que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundieran
como tales, los poderes publicos, los érganos autdbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres

ordenes de gobierno.?®

Posteriormente, se amplié el concepto a partir de una interpretacion
teleoldgica, identificando también al sujeto emisor o responsable y a su
contenido, de forma tal que la propaganda gubernamental supone cualquier
forma de comunicacion cuyo emisor sea un poder publico, siempre que esté
destinada a difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de

gobierno.

De esta forma, sera considerada como propaganda gubernamental, toda
accion o manifestacibn que haga del conocimiento publico logros de

gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o

26 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
27 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
28 SUP-RAP-474/2011.
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beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y que busca la
adhesioén, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo contenido,
no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las circunstancias

de su difusion?°.

48. Con base en lo anterior, la Sala Superior ha reiterado que para estar en

presencia de propaganda gubernamental se requiere cuando menos=0:

a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica;

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones;

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno;

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion

0 apoyo en la ciudadania, y
e) Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

49. Respecto de la prohibicion de promocion personalizada contenida en el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, la jurisprudencia3! de la
Sala Superior ha establecido que para determinar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los

elementos siguientes:

29 Un criterio similar también se sostuvo en el SUP-RAP-360/2012. Por ejemplo, la informacién sobre el contenido de
algun medicamento del sector salud, sobre las caracteristicas de una obra publica, un aviso de desviacion de transito, asi
como otros de la misma naturaleza informativa son ejemplos de comunicacion oficial o gubernamental que no obstante,
en principio, no constituyen propaganda gubernamental en sentido estricto para efectos de su andlisis y posible incidencia
en la materia electoral, salvo que del contexto de su difusion se advierta que forma parte de una campafa con fines
distintos al meramente informativo.
30 SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 ACUMULADO.
31 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion
se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campahas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

De lo anterior, se considera que la finalidad principal de la actual regulacion
constitucional consiste en evitar cualquier clase de injerencia susceptible de
afectar la equidad de las elecciones por parte del poder publico o de quienes

lo ostentan.

b) Caso concreto

Analisis contextual de las publicaciones

Recordemos que el partido quejoso denuncié al gobernador de Nuevo Ledn,
al entonces candidato a la presidencia de la Republica y a Movimiento
Ciudadano por diversas publicaciones realizadas en las redes sociales

Facebook, “X” e Instagram.

Como se sefald, de las pruebas que obran en el expediente se acredito la

existencia de cinco publicaciones, en los siguientes términos:

e Las identificadas con los numeros 1, 2 y 3 fueron realizadas por el

entonces candidato a la presidencia de la Republica, dos en la red social
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“X”y la 3 en Facebook, el treinta y uno de marzo; esto es, en la etapa de

campafas electorales del proceso electoral federal.

e En las publicaciones 1 y 3, se advierte una imagen idéntica en la que
aparece el gobernador de Nuevo Ledn, dentro de un coche y, en el fondo

aparece el entonces candidato a la presidencia de la Republica.

e Asimismo, en la publicacién 1, hay otra imagen de Jorge Alvarez Maynez,
en un evento en el que se le ve abrazando a una persona y al publicar
dichas fotografias el entonces candidato denunciado expreso: “P.D. El
fosfobus ya tiene su calca matona. Una manera mas de no confundirlo
con las malas copias’.

% lvran Alepiwa Mimaz

e En cuanto a la publicacién 2, se desprende que hay una imagen de

Mariana Rodriguez, entonces candidata a la presidencia municipal de
Monterrey, en al parecer un evento, en donde ella se observa al fondo de
la imagen, del lado izquierdo aparece sentado en gobernador de Nuevo
Ledn y, del lado derecho el entonces candidato a la presidencia de la

Republica, al realizar este ultimo la publicacion en su red social senalo:

“Mariana Monterrey M + Maynez México = jLo Nuevo va en serio!”.
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e Respecto a la publicacion 3, ya se dijo que contiene la imagen en la que
aparece el gobernador al interior de un coche y en el fondo de la fotografia
el entonces candidato, quien realizé la publicacion en Facebook sin

precisar algun mensaje.

facebook

O @ B (5 oo rsime:
) °

o0« L]

53. Esto es, las publicaciones 1 y 3 realizadas por el entonces candidato a la
presidencia de la Republica fueron publicadas en el periodo de campania, sin
gue de las mismas se advierta algun tipo de propaganda en especifico, sino
que se trata de publicaciones con frases genéricas que, desde su Optica,
considerd relevante realizar en relacion con informacién de actividades y

temas.

e La publicacion 4, fue realizada en la cuenta de la red social Instagram de
Movimiento Ciudadano, aparecen cinco fotografias en la primera se ve al

entonces candidato y a Mariana Rodriguez, en un templete y levantan las
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manos; en la segunda se ve solamente a dicha candidatura local, en la
tercera aparecen ellos junto al gobernador de Nuevo Ledn también
levantando la mano, en la cuarta fotografia se observan dichas
candidaturas con diversas personas en el mismo templete y la quinta se
ve como parte del publico que se encuentra sentado en el mismo evento

a Jorge Alvarez Maynez y al gobernador de Nuevo Leén.

El partido politico escribié en la publicacion de Instagram lo siguiente:
jLlego el momento! Desde la casa de campafia de @marianardzcantu se

construira el futuro para las y los regios, para que sean ejemplos de los

#BuenosGobiernos. Aqui comienza todo. 4D jArrancate, Mariana! Q&)

54. De lo anterior, se advierte que Movimiento Ciudadano realizé dicha
publicacion el treinta y uno de marzo, también en periodo de campainia,
relativa a un evento en la casa de campana de la entonces candidata a la

presidencia municipal de Monterrey, en donde si bien hay diversas
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fotografias en las que aparecen los denunciados, se expresa un mensaje

relacionado con la entonces candidata local.

55. Esto es, si bien puede considerarse que contiene propaganda electoral, no
resulta propia del proceso electoral federal, sino en apoyo a la entonces

candidata a la presidencia municipal de Monterrey.

e La publicacion numero 5, corresponde a la red social “X” del medio de
comunicacion electrénica “Animal Politico”, fue realizada el uno de abril,
contiene el mensaje: “Ayer y tras la pregunta de nuestra reportera sobre
quién hizo la compra de dicho vehiculo, el gobernador @samuel_garcias
evadio responder y comenzo a cantar “Maynez, Maynez, Maynez
presidente”. Asimismo, en dicha publicacién se aloja un video con el

siguiente contenido:

Voz del género femenino: ;Quién hizo la compra de este coche de este
veliz o fue un regalo?

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Canta: “Maynez, Maynez, Maynez
presidente”

Voz del género femenino: ;Quien hizo la compra de este vehiculo?
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Vengo a un evento de mi esposa,
gracias. Vente, vamos a tomarnos una foto. Qué bonita camisa.

Voz del género femenino: Si, pero si me puede decir ;quién hizo la
compra de este vehiculo? El arrendamiento de este vehiculo ;fue un
préstamo, fue un regalo?

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: ;Qué le pongo? ;Tu cémo te
llamas? Esmeralda.

Voz del género femenino: ;Nos puede decir como hizo la adquisicion de
este coche?
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Como se puede apreciar, al parecer una reportera le pregunté sobre la
compra del automdévil, a lo que el denunciado contesté con la cancion
“Maynez, Maynez, Maynez presidente”, la reportera repitid la pregunta a lo
que el denunciado refirid ir a un evento de la entonces candidata a la
presidencia municipal de Monterrey, se le volvié a preguntar sobre quién hizo

la compra del coche y él se refirié a la toma de una fotografia.

Ahora bien, una vez que se describieron las cinco publicaciones, quiénes las
realizaron en sus redes sociales y que de su revision integral se advirtié que
las mismas hacer referencia a expresiones de caracter general, corresponde

analizar las infracciones denunciadas.

Difusion de propaganda qubernamental

La autoridad instructora emplazé a gobernador de Nuevo Ledn, por la
difusion de propaganda gubernamental por su aparicion en diversas
publicaciones; sin embargo, del analisis contextual de las mismas ya se
preciso que fueron realizadas por Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato
a la presidencia de la Republica, Movimiento Ciudadano y el medio de
comunicacion “Animal Politico”, por lo que no se advierte que se esté ante la
presencia de algun tipo de propaganda sino de publicaciones realizadas por

actores politicos que contienen frases genéricas.

Ahora bien, de la revision de las publicaciones no se cumplen los supuestos
que ha delineado la Sala Superior para hablar de propaganda
gubernamental, esto porque no fueron emitidas por una persona servidora o
entidad publica; tampoco se advierte la difusion de logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno ni que busquen generar una

aceptacion, adhesion o apoyo por parte de la ciudadania; por lo que al no
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cumplir con las caracteristicas propias de la propaganda gubernamental, se

determina la inexistencia de la infraccion.

Promocion personalizada

Recordemos que el PRD sefald que en las publicaciones denunciadas
aparece el gobernador de Nuevo Ledn, lo que vulnera el articulo 134 de la
Constitucion federal toda vez que se busca promocionar la imagen del
entonces candidato a la presidencia de la Republica, lo que ademas busca

generar un beneficio.

Al respecto, la autoridad instructora emplazé tanto a Samuel Garcia
Sepulveda, gobernador de Nuevo Ledn, a Jorge Alvarez Maynez y a
Movimiento Ciudadano por la conducta consistente en promocion

personalizada.

Respecto al gobernador de Nuevo Ledn se analizan los elementos que, de
acuerdo con los procedentes de esta Sala y de Sala Superior, asi como de
su jurisprudencia, resultan necesarios para tener por actualizada dicha

infraccion.

Como se advirtid en el analisis contextual, en las cinco publicaciones
aparecen imagenes del gobernador denunciado, por lo que se actualiza el
elemento personal toda vez que resulta plenamente identificable, incluso
en la publicacion numero 5 hay un video en el cual realiza manifestaciones.
Respecto al elemento temporal se tiene por acreditado en virtud de que las
publicaciones (1, 2, 3y 4) corresponden al treinta y uno de marzo y la ultima
(5) al uno de abril; esto es, se realizaron dentro del proceso electoral federal
2023-2024, en la etapa de campana que comprendioé del uno de marzo al

veintinueve de mayo.
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Por lo que respecta al elemento objetivo no se tiene por actualizado toda
vez que, del analisis integral de las publicaciones, esto es, mensajes e
imagenes, se advierte que las mismas no fueron realizadas por el
gobernador de Nuevo Leodn, sino que, como se acreditd corresponden a las
redes sociales de Jorge Alvarez Maynez, Movimiento Ciudadano y el medio

de comunicacion “Animal Politico”.

Asimismo, de las expresiones contenidas en las publicaciones 1, 2, 3y 4, no
se advierte alguna referencia al gobernador de Nuevo Ledn ni algun
elemento que implique que pretenda posicionarse indebidamente ante la
ciudadania, resaltando sus cualidades personales, logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, aspiraciones politicas para lograr un
cargo diverso de eleccidn popular, ya que se tratan de publicaciones de
contenido general en las que ni siquiera se menciono al gobernador de

Nuevo Ledn.

De las mismas se desprenden dichos mensajes: “P.D. El fosfobus ya tiene
su calca matona. Una manera de no confundirlo con malas copias; Mariana
Monterrey, Maynez México jLo nuevo va en seriol, y jLlego el momento!
Desde la casa de campafia de @marianardzcantu se construira el futuro para
las y los regios, para que sean ejemplos de los #BuenosGobiernos. Aqui
comienza todo. jArrancate, Mariana!”, en donde se puede apreciar que no

se le nombré al gobernador denunciado.

En cuanto a la publicacion 5, hay un video en el que se le hacen algunas
preguntas, pero relacionadas con la compra del automoévil en el que se
encontraba, sin que pretenda destacar tampoco alguna cualidad, logro,

aspiracion de cara al proceso electoral o su imagen.

Ahora, en las cinco publicaciones hay distintas imagenes del gobernador,
como ya se refirid dentro de un auto en donde al fondo se ve al entonces
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candidato; en un evento de la entonces candidata a presidenta municipal en
donde se le ve sentado en un auditorio y en un templete junto a Jorge Alvarez
Maynez, en donde levantan las manos. Sin embargo, su sola aparicion no

puede actualizar de manera automatica la infraccion.

Lo anterior, porque del contenido integral de dichas publicaciones como se
dijo no hay alguna mencion al denunciado ni se advierte que hayan tenido
como finalidad obtener un respaldo para una eventual candidatura o cargo
de eleccion popular, ni promocionar logros de su quehacer gubernamental

para atribuirselos a titulo personal.

Por lo tanto, resulta inexistente la promocion personalizada atribuida al

gobernador de Nuevo Ledn.

Cabe destacar que el gobernador denunciado no realizé las publicaciones;
por lo que de ninguna manera se desprende que haya buscado resaltar o
posicionar al entonces candidato presidencial de manera favorable ante la
ciudadania en el contexto del proceso electoral federal; ademas, el otrora
candidato tampoco tenia la calidad de persona servidora publica al momento

en que se realizaron dichas publicaciones.

No obstante, de manera especifica respecto a la publicacion numero 5 en la
cuenta @Pajaropolitico correspondiente al medio de comunicacion “Animal
Politico”, se advierte que hay un video en donde aparece el gobernador
denunciado dentro de un automdvil y se acerca al parecer una reportera
quien le pregunta quién hizo la compra del coche o si fue un regalo a lo que

él contesta a manera de cancidon “Maynez, Maynez, Maynez presidente”.

Sin embargo, la expresion realizada por el gobernador denunciado como
parte de su respuesta a una pregunta que le hicieron no se considera

contraria a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad porque si
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bien hizo referencia al apellido del entonces candidato a la presidencia de la
Republica y sefial6 al final la palabra presidente, no debe perderse de vista
el contexto en el que emiti6 esa expresion y fue en el marco de un
cuestionamiento que le realizo la reportera; ademas, €l se encontraba dentro
del automovil y contesto sin saber quién era la persona que le realizaba la
pregunta, ya que no solo habia reporteros sino diversas personas con las
que se tomo fotografias; incluso, él no tenia el deber de saber si estaba
siendo 0 no grabado y menos conocer en donde se difundiria dicha

grabacion.

Si bien, la publicacién fue en periodo de campana y el denunciado al ser el
titular del Poder Ejecutivo de Nuevo Leon tiene un deber especial de cuidado
sobre las expresiones que emita; lo cierto es que el contexto en que se
realizé la expresion fue de manera espontanea y, como se dijo, sin la
posibilidad de saber quién le hizo la pregunta, si lo grabaron o si difundirian
dicha grabacion. Por lo que, se considera que esto no actualiza la promocién
en beneficio de la entonces candidatura presidencial a la que se refiere el

quejoso.

En cuanto a la promocién personalizada atribuida al entonces candidato a la
presidencia de la Republica y a Movimiento Ciudadano, tampoco se tiene por
actualizada, toda vez que, de conformidad con los precedentes de la Sala
Superior3?, los sujetos activos del articulo 134, en sus parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion federal son las personas funcionarias publicas, por

lo que se determina la inexistencia de la infraccion.

Uso indebido de recursos publicos

Por otra parte, respecto al uso indebido de recursos publicos, tampoco hay

32 Consultar las resoluciones de los expedientes SUP-REP-1/2020 y SUP-JE-216/2022.

33



78.

79.

80.

81.

82.

SRE-PSC-500/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SalLA REGIONAL ESPECIALIZADA

pruebas en el expediente a fin de evidenciar que el gobernador de Nuevo
Leon utilizara recursos humanos, materiales y econdmicos provenientes del
aparato gubernamental o usara dinero o recursos publicos para las
publicaciones denunciadas, toda vez que, como ya se dijo, él no tuvo
participacion en las mismas; ademas, al dar respuesta al requerimiento de la
autoridad instructora manifestd que no erogd ningun recurso publico para su

difusion, de ahi que también resulte inexistente dicha infraccion.

Por cuanto hace al entonces candidato presidencial y a Movimiento
Ciudadano, tampoco son sujetos activos de dicha infraccion; por lo que se

determina su inexistencia.

Vulneracion a principios por parte de Movimiento Ciudadano

La autoridad instructora emplazé a Movimiento Ciudadano por la supuesta
vulneracion a los principios de equidad, neutralidad, objetividad y legalidad,
derivado de la publicacién realizada el treinta y uno de marzo en su red social

Instagram.

El articulo 41 de la Constitucién federal establece que la renovaciéon de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se debe llevar a cabo
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; ademas, se impone
como requisito indispensable que el sufragio de la ciudadania sea universal,
libre, secreto y directo, elementos indispensables para la realizacion y

vigencia del régimen representativo y democratico.

También, constitucionalmente se prevé que el ejercicio de la funcion electoral
se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

En este sentido, garantizar la celebracion de elecciones libres supone, entre

otros aspectos, tutelar la equidad de |la contienda, principio rector del sistema
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democratico y condicion fundamental para asegurar que la competencia
entre quienes participan en las elecciones lo hagan en condiciones de justicia
e igualdad, sin alguna ventaja respecto de los demas e impidiendo

influencias indebidas sobre el electorado.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha precisado que la equidad en la contienda constituye un principio rector de
la materia electoral, conforme al cual se deben garantizar a los partidos
politicos condiciones equitativas en las elecciones, evitando cualquier

influencia externa que pueda alterar la competencia33.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras
cuestiones, la neutralidad de los partidos politicos y la prohibicién de difundir,

aprovecharse o beneficiarse con la difusién de propaganda.

Recordemos el contenido de la publicacidon numero 4, el partido la realizo el
treinta y uno de marzo y sefal6 el siguiente mensaje: jLlego el momento!
Desde la casa de campafia de @marianardzcantu se construira el futuro para
las y los regios, para que sean ejemplos de los #BuenosGobiernos. Aqui
comienza todo. 4Q) jArrancate, Mariana! @&

Asimismo, aparecen cinco fotografias en la primera se ve al entonces
candidato y a Mariana Rodriguez, en un templete y levantan las manos; en
la segunda se ve solamente a dicha candidatura local, en la tercera aparecen
ellos junto al gobernador de Nuevo Ledn también levantando la mano, en la
cuarta fotografia se observan dichas candidaturas con diversas personas en
el mismo templete y la quinta se ve como parte del publico que se encuentra
sentado en el mismo evento a Jorge Alvarez Maynez y al gobernador de

Nuevo Ledn, como se observa en las imagenes:

Tnstagrane ==

’I
B

33 Consultar las sentencias re
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La Sala Superior®* ha determinado que el uso de la imagen de una persona
servidora publica en la propaganda politico-electoral, debe considerarse
como una conducta violatoria del principio de equidad en la contienda, por lo

que seria suficiente la inclusion de la imagen de la o el servidor publico en la

propaganda de un partido o candidatura para considerar que se genera una
‘Instagnam | iiciarsesion |

ventaja indebida, derivada del aprovechamiento de la investidura del cargo
para transmitir apoyo.

Sin embargo, en el caso ya se precisé que la publicacién, si bien la realizé
un partido politico en campanfa, se trata de una publicacion que tiene un
mensaje relacionado con la entonces candidata a la presidencia municipal
de Monterrey, en la que se da a conocer que, desde su casa de campafa

inicia un nuevo futuro para las y los regios.

Por lo que se considera que la inclusion de la imagen del servidor publico no
vulnera en automatico el principio de equidad, sino que se debe atender al

contexto y caso concreto.

En este sentido, se trata de una publicacion en la que en ningin momento
se nombra al gobernador ni se desprende el objeto de aprovechar su
investidura para generar una ventaja indebida para el proceso electoral
federal, ya que se observan dos fotografias en las que estuvo presente, pero

sin que haya sido de manera preponderante o que se advierta una

34 Ver las resoluciones de los expedientes SUP-REP-709/2022 y acumulados y SUP-REP-486/2024.
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participacion central, ya que el objetivo principal de la publicacion fue
informativa, como lo reconoce el partido politico denunciado al comparecer

al procedimiento.

Maxime que, de su contenido, tampoco se desprenden elementos para influir
en la equidad de la competencia electoral federal o beneficiar al entonces
candidato presidencial, pues solo se incluyeron imagenes de un evento en
las que aparecen los denunciados junto a una persona que contendio para
un cargo local y expresiones que, en su caso, pueden considerarse
referentes a dicho proceso electivo, lo cual no es materia de analisis por parte

de este organo jurisdiccional.

En consecuencia, no se vulnerd el principio de equidad con la inclusiéon de

dos imagenes en donde aparece gobernador de Nuevo Ledn.

Por su parte, el principio de neutralidad implica que no haya una actuacion
indebida por parte de las personas del servicio publico, esto es, que mediante
su encargo o investidura influyan en la voluntad del electorado,
especialmente en la libertad del sufragio; principio que no resulta aplicable
al partido politico denunciado ya que no es sujeto activo de la infraccion
prevista en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion

federal, disposicion normativa que tutela el principio de neutralidad.

Respecto a los principios de legalidad y objetividad se debe precisar que no

constituyen infracciones en materia electoral.

Por lo anterior, es inexistente la infraccion atribuida a Movimiento

Ciudadano.

Beneficio indebido y falta al deber de cuidado
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El partido quejoso denuncié que derivado de las publicaciones existio un
beneficio para Jorge Alvarez Maynez, ya que en las publicaciones aparecié

junto al gobernador de Nuevo Ledn.

Si bien el entonces candidato realizo las publicaciones 1, 2 'y 3 en sus redes
sociales, ya se precis6 que no contienen propagada politico-electoral, son
publicaciones con informacion general en relacion con algunas actividades o
temas que el denunciado quiso dar a conocer a sus seguidores, lo cual hizo
en ejercicio de su libertad de expresion y sin que se desprenda que tuvieran
por objeto aprovecharse de la investidura del servidor publico, puesto que no

hizo ninguna referencia al gobernador.

SeRalo distintos mensajes como: “P.D. El fosfobus ya tiene su calca matona.
Una manera de no confundirlo con malas copias y Mariana Monterrey,
Maynez México, en donde no hay ninguna referencia al servidor publico.

Ahora, en cuanto a las imagenes en las que aparece el gobernador al interior
de un auto en donde al fondo se ve al entonces candidato, ya se sefialé que
su sola aparicion no puede actualizar de manera automatica la infraccién, se
debe analizar el contexto de las publicaciones en redes sociales y al no
tratarse de propaganda electoral, sino de publicaciones emitidas en ejercicio

de la libertad de expresion, se determina que no se actualiza la infraccién.

100. En cuanto al sehalamiento del partido quejoso en el sentido de que

Movimiento Ciudadano con la publicacién en la red social Instagram
beneficid al entonces candidato a la presidencia de la Republica, dicha
publicacidn correspondiente a la numero 4, ya fue analizada y se considero
que es referente al proceso electoral local en Nuevo Ledn, en especifico, en
cuanto a la entonces candidatura a la presidencia municipal de Monterrey;
sin embargo, de la misma no se desprende un beneficio para el entonces

candidato presidencial al incluir dos imagenes en las que se observa junto al

38



05 1‘,‘?{_
W

f’p SRE-PSC-500/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SalLA REGIONAL ESPECIALIZADA

gobernador, toda vez que se ven como parte del publico que asistio al
parecer a un evento y también en el templete con la entonces candidata y
levantando las manos, pero de la misma no se desprende que con la
inclusién de esas imagenes se busque beneficiarlo a través de la investidura

del gobernador para sus fines proselitistas propios.

101. Esto es, si bien puede considerarse que contiene propaganda electoral, no

resulta propia del proceso electoral federal.

102. En consecuencia, se determina la inexistencia del beneficio indebido
atribuido al entonces candidato a la presidencia de la Republica y del partido

politicos que lo postulé.

103. Por otra parte, de conformidad con la tesis XXXIV/2004, de rubro “LOS
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”3S,
los partidos politicos pueden cometer infracciones electorales a través de su
dirigencia, militancia, personas simpatizantes, e incluso que sean ajenas al
instituto politico, y que tienen la calidad de garantes respecto de su
conducta; sin embargo, en el caso, al no existir infraccion por parte de la
entonces precandidata, tampoco se actualiza respecto a la calidad de

garantes de los partidos politicos denunciados.

104. Sin embargo, al no actualizarse las infracciones atribuidas al entonces
candidato a la presidencia de la Republica, tampoco se acredita la falta al

deber de cuidado por parte de Movimiento Ciudadano.

105. En atencion a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

35 Jurisprudencia y Tesis relevantes 1997-2004. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 754 a 756.
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UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante la secretaria general de acuerdos, quien da
fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada del

Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,
que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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