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Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro.’

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

. Tramite ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

1. 1.- Vista. El 29 de julio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (DEPPP)3 inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral (INE) que derivado de las actividades de verificacion y monitoreo
observd que, al contrastar la sefial de Telefonia por Cable, S.A. de C.V
(Megacable) existid la omision de transmitir la pauta conforme lo aprobado
por el INE, en la senal del canal 16.1 de Megacable en la Ciudad de Hidalgo,

Michoacan de Ocampo.

2. 2.-Registro y diligencias de investigacion. El cuatro de agosto, la Unidad

' Las fechas sefaladas en la presente sentencia corresponden a 2024, salvo referencia expresa.
2 En adelante Sala Especializada.
3 Mediante oficio INE/DEPP/DE/DAGTJ/3489/2024.
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Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) registré la queja* y realizé

diversas diligencias de investigacion.

3. 3.- Admision, emplazamiento y audiencia. El 13 de septiembre, la admitid
a tramite y emplazé a las partes para la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos que se llevé a cabo el 19 siguiente.
Il. Tramite ante la Sala Especializada

4. 1. Recepcién, turno y radicacion del expediente. Cuando llegd el
expediente se reviso su integracion y el 18 de septiembre, el magistrado
presidente, le asigné la clave SRE-PSC-495/2024 y lo turné a la ponencia
de la magistrada en funciones Modnica Lozano Ayala, quien, en su

oportunidad lo radicé y presento el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer.

5. Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se dio vista por la supuesta

omision de Megacable de transmitir la pauta ordenadas por el INE.®
SEGUNDA. Causales de improcedencia.

6. Megacable manifestdé que las conductas no se acreditan, debido a que los
oficios que dieron origen a la admision de la denuncia no cumplen con el
requisito de debida fundamentacion y motivacion, por lo cual, dicho acuerdo

se encuentra viciado de origen, lo que se traduce en la deficiencia de los

4 Con la clave UT/SCG/PE/CG/1097/PEF/1488/2024.

5 Articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion); 166 fraccion lll, inciso h), ultimo parrafo, 173 y 176 ultimo parrafo
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, 475 y 476 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); asi como las jurisprudencias 25/2010 y 25/2015
de Sala Superior, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS y COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, respectivamente, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (Sala Superior).
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requisitos legales para la procedencia del procedimiento especial

sancionador.

7. Por lo que, la admisién de la denuncia resulta improcedente y debid

decretarse su desechamiento de la denuncia presentada.

8. Esta Sala Especializada considera que no se actualiza la causal de
improcedencia, porque la autoridad instructora precisé los hechos que
supuestamente vulneran la normativa electoral y proporcioné las pruebas a
su alcance; ademas, la existencia o no de la supuesta vulneracion a la
normativa electoral es una cuestion que debe analizarse en el estudio de

fondo.

TERCERA. Vulneraciones procesales

9. Megacable en sus alegatos manifestdé que de los testigos de grabacién no
se advierte simbolo grafico alguno o elemento que hagan notar y
demuestren que dicha grabacidén se haya realizado sobre la alineacién de

Megacable; por lo que se le deja en estado de indefension.

10. Al respecto, esta Sala Especializada advierte que no le asiste la razén a la
concesionaria, toda vez la DEPPP en la vista aport6 datos y documentos
necesarios para acreditar los incumplimientos atribuidos a Megacable, los
cuales aportan certeza al inicio del procedimiento sin que exista

discrecionalidad de por medio.

11. Cabe sefalar que los elementos de prueba seran precisados y valorados

mas adelante.
CUARTA. Planteamiento de la vista y defensas
Vista:

12. La Direccion de Prerrogativas sefald que:
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v' Derivado de las actividades de verificacion y monitoreo que realiza a
efecto de comprobar el cumplimiento de la retransmision de sefales
radiodifundidas que corresponde a las concesionarias de television
restringida terrenal, observé que en el caso de Megacable, al contrastar
la sefial XHMHG-TDT (canal 16.1) “Sistema Michoacano de Radio y
Televisién” (SM), con el canal 16 que el concesionario de television
restringida terrenal Megacable, no retransmitié la pauta electoral
conforme lo aprobado por el INE para la localidad de Ciudad Hidalgo,

Michoacan de Ocampo.

v’ Las irregularidades se detectaron durante el proceso electoral federal

y local concurrente en el Estado de Michoacan 2023-2024.

v' Se realizaron requerimientos a Megacable con la finalidad de que
informara sobre las causas y motivos por los cuales no transmitié en

sus servicios de television restringida la pauta electoral correctamente.

v' Es el mismo canal el 34 y 16.1, siendo que el primero es el canal fisico,
mientras que el segundo se refiere al canal virtual, ambos de la senal
radiodifundida XHMHG-TDT “SM”.

Defensas:

13. Megacable se defendio asi:

v' Retransmitié en todo momento la sefial del Sistema Michoacano de
Radio y Television, con la misma calidad de la sefal que se
radiodifunde de manera gratuita y no discriminatoria, en forma integra,

sin modificaciones y de manera simultanea.

v' La sefal es retrasmitida a través del selector 116, contrario a lo
manifestado por la autoridad instructora, ya que su programacion
inicia en el 100, por lo que, no cuenta con un selector o canal distinto
al 116 dentro de su alineacion para la sefial XHMHG-TDT, ya que en

diversos oficios se refiri6 como canal 16 y en los informes de
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monitoreo como canal 13, lo que evidencia que los supuestos

incumplimientos no le corresponden.

v' Tanto la UTCE como la DEPPP carecen de facultades y atribuciones
para determinar y afirmar que, un concesionario de television
restringida ha dejado de retransmitir una sefial radiodifundida, ya que
no cuenta con los elementos técnicos que puedan asegurar dicha
situacion y sus facultades se limitan a la materia electoral. La
autoridad encargada para determinar un incumplimiento en materia

de retransmision es el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

v' De los testigos de grabacion no se advierte simbolo grafico o
elemento, debido a que no se documenta ni acredita ninguna
circunstancia de que las grabaciones se hayan realizado sobre sefal

de Megacable.

v’ La autoridad no especifica los promocionales que no fueron
retransmitidos, lo que genera un estado de indefension al no motivar

debidamente su actuacion.

QUINTA. Pruebas y hechos acreditados®

—> Calidad de concesionaria de television restringida terrenal

14. EI 19 de enero de 2016, el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgd
un titulo de concesion unica para uso comercial, en favor de Mega Cable
S.A. de C. V., con una vigencia de 30 afios contados a partir del cuatro de
junio de 2015, con cobertura nacional y que le permite prestar cualquier
servicio publico de telecomunicacion y de radiodifusion que sea

técnicamente factible.

6 La valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,
inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2y 3 de la LGIPE.
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15. El 24 de mayo de 2017, fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en su XIX sesion ordinaria, el acuerdo mediante el
cual se dio respuesta a la solicitud presentada por Mega Cable, S.A de
C. V., en el sentido de que Telefonia por Cable, S. A de C. V. (Megacable)
pueda continuar prestando los servicios que ampara la concesion RPT de
S.A de C. V., al haberse acreditado que era su afiliada y tenia control

accionario de la misma, en términos del titulo de la concesion.

—> La omisién de transmision de la pauta

16. Del contenido del oficio INE/DEPP/DE/DAGTJ/3489/2024 del 29 de julio, se
advierte que la DEPPP hizo del conocimiento de la autoridad instructora el
incumplimiento de Megacable derivado de la omision de retransmitir la senal
radiodifundida XHMHG-TDT “Sistema Michoacano de Radio y Televisidon
(SM)” en Ciudad de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, durante los dias 15 de
diciembre de 2023; 1, 2, 3, 4 y 5 de marzo; 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,17,18,
19, y 20 de abril del 2024.

17. Al respecto, en el reporte se detectd la omision de retrasmitir un total 988
promocionales durante el 15 de diciembre de 2023; 1, 2, 3, 4 y 5 de marzo;
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,17,18, 19, y 20 de abril del 2024, para ser
difundidos en Ciudad Hidalgo, Michoacan de Ocampo, conforme a lo

siguiente:

Distintivo y

Concesionario

Entidad de TV Canal de TV Concesionario Canal de TV siglas del Fechas de los
localid 3’ tringid restringida de television abierta obligado canal presuntos
ocaiida restringida monitoreado radiodifundida a retransmitir obligado a incumplimientos
retransmitir
15 de
diciembre de
. 2023
Ciudad ema | | 1234y5de
\ridalgo. | Megacable 16 de Radio y 16.1 XHMHG- marz1°02024
Television TDT )
de Ocampo (SM) 11,12,13,14,1
5,16,17,18,19
y 20 de abril
2024
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: NUMERO DE
DIAS DE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS PROMOCIONALES NO
TRANSMITIDOS
15 de diciembre de 2023 65
1,2,3,4 y 5 de marzo 2024 221
10, 11,12,13,14,15,16,17,18,19 y 20 de abril 2024 702
Total 988

—> Pruebas aportadas por la DEPPP

18. Tres oficios de requerimientos de informacion a Megacable’ y sus

respectivas respuestas por parte de la concesionaria.

19. Cuatro informes de monitoreo que suman 988 promocionales no

retransmitidos durante los periodos senalados.
SEXTA. Caso por resolver

20. Con base en los argumentos en las partes involucradas y los hechos

acreditados, esta Sala Especializada debe contestar lo siguiente:

e ;Megacable incumpli6 con su obligacion de retransmitir los
promocionales en los términos ordenados por el INE en Ciudad

Hidalgo, Michoacan de Ocampo?

SEPTIMA. Marco normativo

—> Modelo de comunicacion politica y electoral
A. Modelo de comunicacion politica y electoral

21. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?® y la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales® disponen que: i) los partidos

7 Oficio  INE/DEPPP/DE/DAGTJ/0258/2024 del 27 de enero de 2024
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02041/2024 del 17 de abril de 2024 y INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02687/2024
del 29 de mayo de 2024.

8 Articulos 41, fraccion Ill, parrafo primero apartados A y B, en adelante Constitucion.
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22.

23.

24.

politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de comunicacién
y ii) el INE es la unica autoridad encargada de la administracion de los
tiempos que corresponden al Estado en radio y television, incluido el
correspondiente a los partidos politicos, mismo que varia segun se

encuentre en curso algun proceso electoral o no.

De igual forma, regulan que el tiempo establecido en las referidas pautas no
es acumulable ni transferible entre estaciones de radio, canales de television
o entidades federativas; aunado a que la pauta debe establecer la estacion

o canal, dia y hora en que los mensajes deberan transmitirse.’

Estas previsiones constitucionales y legales se instrumentan o dotan de
operatividad en el Reglamento de Radio y TV'! emitido por el INE por ser la
autoridad que administra en exclusiva los tiempos del Estado en dichos
medios de comunicacién y, en consecuencia, cuenta con habilitacidn
constitucional expresa para asegurar el cumplimiento de esa tarea,

concretamente mediante la emision de dicho ordenamiento.

En lo que respecta a omisiones en la transmision de la pauta, el mismo
Reglamento’? sefiala un catalogo de incidencias que habilitan a las
concesionarias para poder realizar la reprogramacion de los
promocionales cuya transmision omitieron, pero les impone el deber de
informar por escrito esta situacion a la DEPPP o a la Junta Ejecutiva que
corresponda, dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello ocurra,

y se debe anexar la documentaciéon que acredite su dicho.

25. En atencion a todo lo expuesto, se concluye que los tiempos que

corresponden al Estado para el uso de radio y television, cuentan con un
disefo normativo de base constitucional, configuracién legal y operatividad
reglamentaria, que privilegia su administracion por el INE y poseen

mecanismos para garantizar que su transmision sea efectivamente

9 Articulos 159 parrafos1, 2y 3 y en el diverso 160 parrafos 1y 2, en adelante LEGIPE.
10 Articulo 183, parrafos 2 y 3, de la LEGIPE.

1 Articulo 1 Reglamento de Radioy TV.

12 Articulo 58 del Reglamento de Radioy TV.
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respetada por las concesionarias en los términos dictados por dicha

autoridad.

26. Asi, la obligacion que tienen las concesionarias de apegarse a lo dispuesto
por el INE para atender a las exigencias constitucionales cuenta con una
garantia secundaria para su cumplimiento,’® consistente en que se debe
sancionar a aquellas que, sin causa justificada, incumplan con su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los partidos
politicos y las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por
el INE.

27. También se consideran las siguientes definiciones del Reglamento de Radio

y Television:

28. Pauta: documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido a
numero de mensajes, que corresponde a los partidos politicos, coaliciones
y candidatos/as independientes, asi como a las autoridades electorales en
un periodo determinado, precisando la estacion de radio o canal de
television, la hora o rango en que debe transmitirse cada mensaje, y el
partido politico, coalicidn, candidato/a independiente o autoridad electoral al

que corresponde.

29. Orden de transmision: instrumento complementario a la pauta, en el que
se precisa la version de los promocionales que corresponde a los espacios
asignados en la pauta a los partidos politicos, coaliciones o candidatos/as

independientes, asi como a las autoridades electorales.

30. Distribucion de promocionales en la pauta: los promocionales que
correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones
de radio y canales de television que cubran la eleccion, con base en un

sorteo electronico que servira para definir el orden sucesivo en que se

13 Prevista en los articulos 452, inciso c), y 456, inciso g), de la LEGIPE.
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distribuiran en la pauta a lo largo del proceso electoral de que se trate, y en

el esquema de asignacion que apruebe al efecto.

31. Tipos de pauta:' periodo ordinario (mensajes que deben transmitirse fuera

de los procesos electorales); procesos electorales (federales y/o locales; en

su caso extraordinarios); de reposicion (cuando, por alguna razén no

transmitieran las pautas ordenadas por la autoridad y estas deban

subsanarse de inmediato); especial para concesionarios de television

restringida satelital y pauta de reprogramacion, de conformidad con los

Lineamientos para la reprogramacion.

32. El citado reglamento establece estos requisitos de las pautas:'®

Pauta

Requisitos

Ordinaria

a) Seran semestrales;

b) El 12 por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
televisidn se distribuira de forma igualitaria entre los partidos politicos y las
autoridades electorales, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad;

c) Deberan precisar las siglas de la emisora respectiva, asi como el
concesionario;

d) Los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
deberan distribuirse entre las 6:00 y las 24:00 horas;

e) Precisaran por cada dia del periodo, los promocionales a transmitir, asi
como el partido politico y autoridad electoral que corresponden,;

f) El mes, dia y hora en que los promocionales deberan ser transmitidos; y

g) El orden en que los promocionales deben ser transmitidos.

Electoral

a) La vigencia de la pauta iniciara con el periodo de acceso conjunto a radio
y television con motivo de la precampafia y hasta la conclusién de la
Jornada Electoral correspondiente;

b) Deberan precisar las siglas de la emisora respectiva, asi como el
concesionario;

c¢) Distribuiran 48 minutos diarios entre los partidos politicos, autoridades
electorales y, en su caso, coaliciones y candidaturas independientes en
cada estacion de radio y canal de television que estén previstas en el
Catalogo respectivo;

d) En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las 12:00 horas, asi como
entre las 18:00 y las 24:00 horas, preveran tres minutos de promocionales
por cada hora de transmision; en los horarios comprendidos entre las 12:00

14 Articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

15 Articulo 35, numerales 1y 2 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

10
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33.

34.

35.

Pauta Requisitos

y las 18:00 horas, se dispondran dos minutos de promocionales por cada
hora de transmision;

e) El total de tiempo que corresponda a partidos politicos, autoridades
electorales y, en su caso, coaliciones y candidaturas independientes se
distribuira entre las 6:00 y las 24:00 horas;

f) Precisaran por cada dia del periodo los espacios asignados a los partidos
politicos, autoridades electorales y, en su caso, coaliciones y candidaturas
independientes;

g) Los promocionales deberan ser transmitidos dentro de la hora en que
sean pautados;

h) Durante las campafas, los horarios de mayor audiencia se destinaran a
la transmisién de los promocionales de los partidos politicos y, en su caso,
coaliciones y candidaturas independientes;

i) Durante las campanas, el 30 por ciento del tiempo que se divide entre los
partidos politicos de forma igualitaria se distribuira, segun sea el caso, entre
el numero total de partidos politicos nacionales y locales, asi como al
conjunto de candidaturas independientes, aun cuando al momento de
elaborar la pauta no se cuente con el registro de alguna candidatura.

j) En caso de que no se registren candidaturas independientes al concluir
el plazo legal para su registro, a nivel federal o local, segun sea el caso, el
tiempo que les corresponde conforme al numeral anterior, se distribuira
entre los partidos politicos de forma igualitaria; y

k) El orden en que los promocionales deben ser transmitidos.

Por lo que hace a las autoridades encargadas de elaborar y aprobar las
pautas, los articulos 184, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, asi como
6, parrafo 2, inciso a), y 6, parrafo 4, inciso a), del Reglamento de Radio y
Television, asignan dicha obligacién a la Direccion de Prerrogativas y al

Comité de Radio y Television del INE, respectivamente.

Para el caso que las concesionarias omitan transmitir un promocional que
debian, el articulo 57 del Reglamento de Radio y Television establece la
posibilidad de que lleven a cabo su reprogramacion voluntaria, por lo que
deberan avisar a la autoridad en los términos establecidos en dicho
reglamento, o habilita a esta ultima para requerir la reprogramacion
correspondiente. En cualquier caso, el articulo mencionado detalla los

requisitos para que la reprogramacion pueda ser calificada como valida.

El articulo 61 del Reglamento de Radio y Television sefala que la Direccidn

de Prerrogativas cuenta con la atribucion de verificar el cumplimiento en la

11
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transmisién de las pautas en las sefales radiodifundidas y su retransmision
en television restringida, en los términos que fueron aprobadas por la
autoridad administrativa electoral. Asimismo, verificara que los
promocionales sean transmitidos sin alteracién, superposicion o

manipulacién alguna que distorsione su sentido original.

36. Se concluye que los tiempos que corresponden al Estado para el uso de
radio y television cuentan con un disefio normativo de base constitucional,
configuracion legal y operatividad reglamentaria, que privilegia su
administracion por el INE y cuenta con mecanismos para garantizar que su
transmision sea efectivamente respetada por las concesionarias en los

términos dictados por dicha autoridad.

B. Régimen general aplicable para la transmision de pautas entre

concesionarias

37. A fin de llevar a cabo la transmisidn de las referidas pautas, la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, los Lineamientos Generales,'® la
LEGIPE y el Reglamento de Radio y TV disponen un entramado normativo

que resulta necesario identificar en el presente asunto.

38. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés
general destinados a la satisfaccion de necesidades de dicha clase que el
Estado se encuentra obligado a prestar, pero que podran ser concesionados

a fin de garantizar el derecho de las personas a acceder a dichos servicios.!”

39. Existen dos tipos de concesionarias de television: a) las radiodifundidas y b)

las restringidas.8

16 Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto por la fraccion | del articulo octavo transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones, emitidos por el IFT, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
febrero de dos mil catorce y su ultima modificacién fue publicada el 21 de diciembre de dos mil
dieciséis.

7 Articulos 6, Apartado B, fracciones Il y Ill, y 28, parrafo décimo primero, de la Constitucion, asi
como las consideraciones por las que se aprobaron los Lineamientos Generales.

18 Articulo 3, fracciones V y VI, de los Lineamientos Generales.

12
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e Las concesionarias de television radiodifundida prestan un
servicio de interés general consistente en la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefales de audio y video asociado que la
poblacion recibe de manera directa y gratuita mediante los
dispositivos idoneos para ello. Se trata, entonces, de la llamada

television abierta.

e Las concesionarias de television restringida también prestan un
servicio publico de interés general consistente en transmitir de
manera continua programacién de audio y video asociado, pero aqui
media un contrato por el que la persona suscriptora o usuaria realiza
un pago periédico para su obtencion. Se trata, entonces, de la llamada

television privada o de paga.

40. Las concesionarias de television restringida se dividen, a su vez, en dos

41.

subtipos: terrenal y via satélite. Las terrenales transmiten su sefial y las
personas la reciben a través de redes cableadas o antenas terrenales,
mientras que las de via satelital emplean uno o mas satélites para dicho

fin.1°

La relacidn bilateral entre ambos tipos de concesionarias (radiodifundidas y
restringidas) en relacién con los derechos de las personas usuarias consta

de lo siguiente:2°

e Must offer (deber de ofrecer). Las concesionarias de television
radiodifundida tienen la obligacion de permitir a las de television
restringida la retransmision de su seial, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en
forma integra, simultanea y sin modificaciones, lo que incluye la
publicidad y con la misma calidad de sefal que se radiodifunde.

e Must carry (deber de llevar a). Las concesionarias que presten
servicios de television restringida tienen la obligacion de retransmitir
la senal de television radiodifundida de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en

19 Articulo 3, fracciones VIl y VIII, de los Lineamientos Generales.
20 Articulo 164 de la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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42.

43.

44.

45.

forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluye Ila
publicidad y con la misma calidad que se radiodifunde e incluirla sin
costo adicional en los servicios contratados por las personas
suscriptoras y usuarias.

El contenido generado por las concesionarias radiodifundidas (o de
television abierta) crea canales de programacién que son secuencias de
contenidos audiovisuales bajo la responsabilidad de una misma persona y
dotada de identidad e imagen propias, mismos que se ponen a disposicion
de las audiencias mediante canales de transmisién consistentes en las
vias del espectro radioeléctrico que el Estado atribuye para que se preste el

servicio de television radiodifundida.?’

Asi, en los canales de programacion obran los contenidos que se ponen a
disposicion de las audiencias y los canales de transmision constituyen las
vias por las que les llegan, en el entendido de que se pueden distribuir varios
canales de programacion (sefales radiodifundidas) dentro de un mismo

canal de transmision, lo que se conoce como multiprogramacion.??

Como se ha senalado, esta obligacion debe realizarse con caracteristicas
muy especificas, a saber,2® que la retransmisién se lleve a cabo de forma
integra y sin modificaciones, se entiende por ello que se realice sin
alteraciones o privaciones de alguna de las partes que conforman la sefial

radiodifundida que corresponda, incluida la publicidad.

Esto adquiere relevancia en lo relativo a la transmision de la pauta en
materia electoral, puesto que las senales radiodifundidas que se
retransmitan en television restringida satelital incluyen las derivadas de
multiprogramacion, deben incorporar, sin alteracién alguna, los

mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales,

21 Articulo 3, fracciones Il y IV, de los Lineamientos Generales.
22 Articulo 3, fraccion XV, de los Lineamientos Generales.
23 Articulo 3, fraccion XVI, de los Lineamientos Generales.
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conforme a las reglas en materia de telecomunicaciones que han sido hasta

aqui desarrolladas.?*

46. Asi, la pauta aprobada por el INE debe ser transmitida, de manera
obligatoria, por las concesionarias de television radiodifundida o abierta y
retransmitida por las de television restringida satelital o de paga,?® sin que
el INE tenga competencia para eximir de dicho cumplimiento a

concesionaria alguna.?®

OCTAVA. Caso concreto

47. Derivado de la vista por parte de la DEPPP por la omision de la
retransmisién de la pauta ordenado por el INE a Megacable al no retransmitir
la sefial XHMHG-TDT “Sistema Michoacano de Radio y Television (SM)”

(canal 16.1) en la localidad de Ciudad Hidalgo, Michoacan de Ocampo.

48. Dicha autoridad realiz6 actividades de verificacion y monitoreo, a través de
la Direccion de Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y
Television, en las que detectd la omisidon de retrasmitir un total 988
promocionales para ser difundidos en Ciudad Hidalgo, Michoacan de

Ocampo, los dias de los presuntos incumplimientos son los siguientes:

Fechas de los presuntos incumplimientos

15 de diciembre de 2023

1,2,3,4 y 5 de marzo 2024
10, 11,12,13,14,15,16,17,18,19 y 20 de abril 2024

24 Articulo 183, parrafos 6 y 8, de la LEGIPE y 48.1 del Reglamento de Radio y TV. En el caso de la
multiprogramacion, se debe atender a la pauta aprobada para cada uno de los canales de
programacion que se difunda.

25 Jurisprudencia 21/2010 emitida por la Sala Superior, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL
TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN”.

26 Jurisprudencia 37/2013 emitida por la Sala Superior de rubro “RADIO Y TELEVISION. EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS’.
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49. La DEPPP requiri6 a Megacable para que manifestara lo relativo a dicho
incumplimiento, por lo cual sus respuestas fueron esencialmente las

siguientes:

- Niega las imputaciones realizadas en su contra, debido a que la autoridad
es omisa en anexar las probanzas idoéneas que acrediten dichas
aseveraciones como lo son los testigos de grabacion correspondientes y
Unicamente se limita a anexar dos archivos de Excel “informe de monitoreo”,

con fecha de emision del 25 de abril y 12 de mayo de 2024, respectivamente.

- Dicho informe no cumple con los requisitos minimos fundamentales que
debe de contener todo acto administrativo de autoridad, en especial por la
falta de los requisitos minimos formales exigidos por las leyes, como son
nombre, cargo y firma de quienes lo emitieron, dejando en estado de
indefension, ya que no se acredita la competencia de quienes supuestamente
emitieron la resolucion, lo que se traduce en la ilegalidad de dichos informes,

por no contener firma de quien los emitio.

- La autoridad carece de facultades y atribuciones para determinar que un
concesionario de television restringida “tenga o no sefial”’, ya que no cuenta
ni expresa los elementos técnicos que le lleven a asegurar dicha situacion,
caso diverso es, limitarse a sefalar que en el caso que hubiese percatado de
una pantalla en negro o cualquier otro indicio que pudiera llevar a presumir

que se trata de la falta de la sefal imputable.

50. Contrario a lo manifestado por Megacable, la DEPPP esta facultada para
verificar el cumplimiento de la trasmisibn de la pauta en sefales
radiodifundidas y su retrasmision de television restringida y verificara que los
promocionales sean trasmitidos sin alteracion, superposicién o manipulacion,

alguna que distorsione su sentido original.?’

27 Articulo 61 del Reglamento de Radio y Televisién del INE.
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51.

52.

53.

54.

55.

Asimismo, en caso de que la DEPPP advierta alguna omision de transmision
y retransmision de la pauta o excedentes en la transmision de promocionales
de los partidos politicos y de las autoridades lectorales, podra notificar una
vista al secretario del Consejo General del INE, a efecto de iniciar un

procedimiento especial sancionador en caso de presuntos incumplimientos.28

Cabe sefalar que, el articulo 55, parrafo 1, inciso g) de la LEGIPE?® establece
que la UTCE que es la competente para la tramitacion de los procedimientos
especiales sancionadores, de ahi que no le asiste la razdn a la concesionara
respecto a que la autoridad investigadora carezca de facultades para conocer

de la posible infraccién denunciada.?

Por otra parte, se advierte que la UTCE si conté con los elementos minimos
y medios probatorios ofrecidos por la DEPPP (requerimientos, reporte de
monitoreo, testigos de grabacion), para iniciar el procedimiento, lo cuales
fueron dados a conocer a la concesionaria durante la instruccion y al

momento de ser emplazada.

De manera que, esta Sala Especializada no advierte medio probatorio que
desvirtue el contraste que realizé la DEPPP de la sefal de Megacable, de
pauta especial aprobada mediante acuerdo INE/CG563/2023 en las etapas
de precampafa y campana del proceso electoral federal, ni de la pauta
electoral que le correspondia a la Ciudad de Hidalgo, Michoacan aprobada
mediante acuerdo INE/ACRT/65/2023.

Por lo tanto, debe tenerse por probado que Megacable no retransmitié desde
la sefal de television abierta “SM XHMHG.TDT” (canal 16.1), un total 988
promocionales, los dias 15 de diciembre de 2023; 1, 2, 3, 4 y 5 de marzo;
10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de abril 2024.

28 Articulos 61 al 63 del Reglamento de Radio y Television del INE.

29 Sefala que debera realizar lo necesario para que los partidos politicos y candidatos ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television, en términos de lo dispuesto en la
Constitucion.

30 Articulo 51, parrafo 2 de la Ley Electoral.
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56.

57.

58.

59.

Ahora bien, como se puede observar de las respuestas que emite Megacable
se advierte que, por un lado, niegan el presunto incumplimiento de
retransmisién y, por el otro, se limitan a manifestar que, los archivos de Excel
“‘informe de monitoreo” no cumplen con los requisitos minimos fundamentales

que debe de contener todo acto administrativo de autoridad.

Esta Sala Especializada advierte que los reportes de monitoreo
proporcionados por la DEPPP contienen los detalles de los promocionales no
retransmitidos, la fecha, hora de inicio y fin, asi como folio del promocional,
mismos que fueron obtenidos del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo,3' por lo que la concesionaria conté con la informacion, sin que se

identifique vulneracion alguna al debido proceso.

Respecto del monitoreo realizado por la DEPPP (a manera de ejemplo) se

advierte que los promocionales que omitié Megacable, fueron los siguientes:

REPORTE CRUCES TW RESTRINGIDA NACIONAL

U ENTIDAD CEVEM TV ABERTA ACTOR HORA NICD HORAFM FOUD TV RESTRINGIDA GRUFD  ACTOR  FECHA HORA  MATERAL  CALFICACION
10 1 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34 PRD 15/12/2023 10:11:35 101415 RV01027-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
1 2 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34  MORENA 15/12/2023 10:12:04 1014:44 RV00981-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
12 3 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34 IEM 15/12/2023 10:12:34 101514 RV00795-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
13 4 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34 INE 15/12/2023 10:41:15 104355 RV00660-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
4 5 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 INE 15/12/2023 10:41:45 10:44:25 RV00E87-23 TRHID-MEG-CANALLS ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
15| 6 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TOT-CANAL34  FEPADE 15/12/2023 10:42:16 10:44:56 RV00835-23 TRHID-MEG-CANALLS ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
16 7 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 PRI 15/12/2023 11:26:39 1129:19 RV01016-23 TRHID-MEG-CANALLS  MEGACABLE NO TRANSMITIDO
17| 8 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 PAN 15/12/2023 1127.09 1129:49 RV01022-23 TRHID-MEG-CANALLZ ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
18 9 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 INE 15/12/2023 112739 1130119 RV00676-23 TRHID-MEG-CANALLZ  MEGACABLE NO TRANSMITIDO
19| 10 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 INE 15/12/2023 112809 1130:49 RV00698-23 'THH\DMEG{ANALLS MEGACABLE NO TRANSMITIDO
200 1 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 1EM 15/12/2023 112840 113120 RV00795-23 TRHID-MEG-CANALLZ  MEGACABLE NO TRANSMITIDO
21| 12 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 INE 15/12/2023 112910 113150 RV00750-23 TRHID-MEG-CANALLZ ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
2 13 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 TEEM 15/12/2023 120031 120311 RV00132-23 TRHID-MEG-CANALLZ  MEGACABLE NO TRANSMITIDO
3 1 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 INE 15/12/2023 120101 120341 RV00749-23 TRHID-MEG-CANALL3  MEGACABLE NO TRANSMITIDO
4 15 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TOT-CANAL34  MORENA 15/12/2023 120131 120411 RV00980-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
25| 16 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TOT-CANAL34 PVEM 15/12/2023 12:02:00 1204:40 RV00839-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
% 17 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 MC 15/12/2023 13:15:56 13:18:36 RV00894-23 TRHID-MEG-CANALL3  MEGACABLE NO TRANSMITIDO
27| 18 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34  MORENA 15/12/2023 13:16:55 13:19:35 RV00981-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
28 19 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34 PRI 15/12/2023 13:4807 13:50:47 RV01016-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
29 20 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34  MORENA 15/12/2023 13:48:37 135117 RV00980-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
0 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34 PAN 15/12/2023 14:13:28 14:16:08 RV01018-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
| 2 MICHOACAN HIDALGO ~ XHMHG-TDT-CANAL34 T 15/12/2023 14:24:28 14:27:08 RV00112-23 TRHID-MEG-CANALL3 ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
2 1 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 PAN 15/12/2023 143155 14:34:35 RV01022-23 TRHID-MEG-CANALLS ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
3| MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 PRD 15/12/2023 14:40:13 1442553 RV01027-23 TRHID-MEG-CANALLS ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
4 25 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 TEPIF 15/12/2023 155111 15:53:51 RV00963-23 TRHID-MEG-CANALLS  MEGACABLE NO TRANSMITIDO
3B 2 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 INE 15/12/2023 155141 1555421 RV00837-23 TRHID-MEG-CANALLZ ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
3| 27 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 MC 15/12/2023 155211 1555451 RV00982-23 TRHID-MEG-CANALLZ ~ MEGACABLE NO TRANSMITIDO
37 8 MICHOACAN HIDALGO  XHMHG-TDT-CANAL34 PRI 15/12/2023 155241 155521 RV00737-23 TRHID-MEG-CANALL3  MEGACABLE NO TRANSMITIDO

Megacable sefald que la autoridad no precis6 porqué monitoreo el “canal 137,
el cual no corresponde con el sector destinado para el SMRTV en Ciudad
Hidalgo y tampoco con el canal virtual que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones asigno a las siglas XHMHG-TDT (16.1) y el canal de

transmisidn de dicha sefial corresponde al 34.

%1 De acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA VALOR PROBATORIO PLENO".
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60. Al respecto, la autoridad sefnald que el distintivo que se muestra en la columna

de “TV RESTRINGIDA” de los informes de monitoreo que se le hicieron llegar
al concesionario de television restringida, corresponde a un detalle técnico
que el sistema arroja para indicar el orden del rol en el “carrusel” en que se
monitorea la sefal, el cual corresponde al lugar 13 y no al canal, como

erroneamente lo interpreta el concesionario.

61. En ese sentido, no existe duda que el canal que utilizé para hacer la

verificacion fue el canal fisico 34, virtual 16.1, mismo que se compard con la
sefal que se retransmitié en el canal 16 de los servicios de Megacable, de

manera que, contrario a lo que indica, no se monitoreo una seial distinta.3?

62. Adicionalmente, esta autoridad advierte que se determiné emplazar a la

concesionaria denunciada y para una adecuada defensa se hizo de su
conocimiento que se encontraban a su disposicion, para su consulta y
confronta, los testigos de grabacion correspondientes, en las instalaciones
del Centro de Verificacion y Monitoreo ubicado en la Ciudad de México, y la

manera en que tendria acceso a ellos.

63. Asi, se advierte que Megacable no desvirtué las consideraciones de la

DEPPP, por lo tanto, incumplié con la retransmisién de la pauta aprobada por
el INE para la localidad de Ciudad Hidalgo, Michoacan de Ocampo, con un
total 988 promocionales, los dias 15 de diciembre de 2023; 1,2,3,4 y 5 de
marzo; 10, 11,12,13,14,15,16,17,18,19 y 20 de abril 2024.

64. En consecuencia, Megacable generé que las y los usuarios no tuvieran

acceso a los promocionales durante el Proceso Electoral Local en el Estado
de Michoacan y en Proceso Electoral Federal, lo que afecté el modelo de

comunicacion politica.

32 Es un hecho notorio que Megacable debe retrasmitir para la localidad de Ciudad Hidalgo,
Michoacan de Ocampo, la sefial de la emisora XHMHG canal 16.1, de conformidad con lo establecido
en https://www.ift.org.mx/industria/umca/retransmision-de-se%C3%B1ales-radiodifundidas
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65. Por todo lo expuesto, se tiene por acreditada la infraccion ya que, a pesar de
tener conocimiento del incumplimiento desde el primer requerimiento, la

concesionaria no realizé acciones tendentes para solucionarlo.

NOVENA. CALIFICACION DE LA INFRACCION

66. Una vez que se acreditd el incumplimiento a la retransmisién de la pauta en
la localidad de Ciudad de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, por parte de
Megacable calificaremos la falta e individualizaremos las sanciones

correspondientes.

67. COmo, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi

como las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econémico).

> Modo. Megacable no retransmitioc 988 promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales para la localidad de Ciudad de

Hidalgo, Michoacan.

» Tiempo. Omision de retransmisién los dias 15 de diciembre de 2023;
1,2,3,4 y 5 de marzo; 10, 11,12,13,14,15,16,17,18,19 y 20 de abril
2024.

» Lugar. Ciudad de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, entidad donde
tiene cobertura la emisora XHMHG-TDT “Sistema Michoacano de

Radio y Television” (canal 16.1).

> Se acreditd una falta: Consistente en el incumplimiento a la
retransmisiéon de 988 promocionales de la pauta en Ciudad Hidalgo,
Michoacan de Ocampo, por parte de Megacable, lo que se traduce en

una conducta omisiva por parte de la concesionaria.

> Bien juridico. El derecho de la ciudadania de Ciudad Hidalgo,
Michoacan de Ocampo, a recibir la informacién politico-electoral, asi

como la prerrogativa constitucional que se otorga a los partidos
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politicos y las autoridades,®® lo que vulnera el modelo de

comunicacion politica.

> Intencionalidad. En el expediente no hay elementos para establecer

que la conducta se haya hecho de manera intencional.

> No se advierte que se haya generado un beneficio econémico para

Megacable.

> Reincidencia. Megacable es reincidente porque en diversos asuntos
previos (firmes) este 6rgano jurisdiccional los sanciond con motivo del
incumplimiento de retransmitir la pauta ordenada por el INE. Por lo que
se puede estimar reiterada la infraccién, como exige la jurisprudencia
de 41/2010, de “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MIiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”.

la Sala Superior rubro:

SRE-PSC-
53/2016

(uno de junio de
2016)

La existencia de la infraccion al incumplir con su
obligacion de retransmitir la sefial que contenia la pauta
ordenada por el INE por parte de T.V. Cable de Provincia
S.A. de C.V. y Megacable.

Las conductas denunciadas ocurrieron durante la
precampafa e intercampafa de los procesos electorales
locales de los Estados de Hidalgo, Durango y Sinaloa en
2016.

Se impuso una multa de 2000 UMAS equivalente a
$146,080.00 (ciento cuarenta y seis mil ochenta pesos
00/100 M.N.).

La sentencia quedd
firme al no haber sido
recurrida.

SRE-PSC-
115/2016

(18 de noviembre
de 2016)

La existencia de la infraccién al incumplir con su
obligacion de retransmitir la sefial que contenia la pauta
ordenada por el INE por parte de Megacable.

Las conductas denunciadas ocurrieron durante el proceso
electoral federal 2020-2021.

Se impuso una multa de 5000 UMAS equivalente a
$365,200.00 (trescientos sesenta y cinco mil doscientos
pesos 00/100 M.N.).

SUP-REP-199/2016
(uno de febrero de
2017)

Confirma

SRE-PSC-
17/2019

(tres de abril del
2019)

La existencia de la infraccion al incumplir con su
obligacion de retransmitir la sefial que contenia la pauta
ordenada por el INE por parte de Megacable.

Las conductas denunciadas ocurrieron durante el proceso
electoral federal 2020-2021.

Se impuso una multa de 2250 UMAS equivalente a
$181,350.00 (ciento ochenta y un mil trescientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.).

SUP-REP-35/2019
(22 de mayo de 2019)
Confirma

33 Acceso a tiempo en television en periodo ordinario y en el periodo de intercampafia del PEL 2023
en el Estado de México.
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Las conductas denunciadas ocurrieron durante el proceso
electoral federal 2020-2021.

Se impuso una multa de 3375 UMAS equivalente a
$302,467.05 (trescientos dos mil cuatrocientos sesenta y
siete pesos 05/100 M.N.).

SRE-PSC- La existencia de la infraccion al incumplir con su obligacion | La sentencia quedd
142/2021 de retransmitir la sefial que contenia la pauta ordenada | firme al no haber sido
(cinco de agosto | por el INE por parte de Megacable. recurrida.

de 2021)

Las conductas denunciadas ocurrieron durante el periodo
ordinario del segundo semestre de 2021 (diciembre) y al
periodo ordinario del primer semestre de 2022 (enero y
febrero).

Se impuso una multa de 4000 UMAS equivalente a
$358,480.00 (trescientos cincuenta y ocho mil
cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

SRE-PSC- La existencia de la infraccion al incumplir con su obligacion | SUP-REP-444/2022
93/2022 de retransmitir la sefial que contenia la pauta ordenada | (20 de julio de 2022)
(uno de junio de | por el INE por parte de Megacable. Confirma

2022)

68. Las caracteristicas de dichos procedimientos son estas:

Incumplimiento de retransmitir la pauta conforme lo aprobé el INE
DHldaIgo, Gomez Palacio, | Guadalajara, Colima, Hermosillo,
urango y - .
. Durango Jalisco Colima Sonora
Sinaloa
I'T’recampaﬁ?s e Intercampalﬁas Ordinario Campanas Ordinario
intercamparias y campafa

Del siete al
D0 agosto | e a0

35 57 2018 a enero 43

ochoy 11
2019
de mayo de
2021
2,836 5,472 No indica 494 205
Grave ordinaria
No No Si Si Si
2000 UMAS | 5000UMAS | 2250 UMAS | 372 UMAS T4 600 umas
$146,080.00 $365,200.00 $120,900.00 $ $358,480.00
T T e 302,467.05 T

69. Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la

Megacable con una gravedad ordinaria.

conducta de
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Individualizacién de la sancion: Una multa es la sancion que mejor podria
cumplir con el propésito de disuadir la posible comisién de faltas similares en

el futuro.

La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en
cuenta los elementos de la infraccion, derivado de la omision de retrasmitir
de la pauta autorizada por el INE, la capacidad econdémica de la involucrada
y la finalidad de las sanciones, que consiste en disuadir la posible comision

de faltas similares en el futuro.

Corresponde imponer a Megacable, una multa de 1,500 UMAS (Unidad de
Medida y Actualizacién) vigentes,3* equivalente a $162,855.00 (ciento

sesenta y dos mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, debido a su reincidencia se impone una multa de 2,000 UMAS
vigentes en este afo, equivalente a $217,140.00 (doscientos diecisiete mil

ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.).

Capacidad econémica. Al individualizar la sancién, la autoridad esta
facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que considere
conducentes para comprobar la capacidad econdmica, con independencia de
que la carga probatoria corresponda a la parte denunciante y sin perjuicio del

derecho de la parte denunciada de aportar pruebas.

La documentacion que se estudia para este calculo es informacién confidencial
conforme al articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, por eso, el analisis esta en el ANEXO UNICO en sobre
cerrado y rubricado, que debera notificarse exclusivamente a Megacable, a

efecto que la multa no resulte excesiva y pueda pagarla.

— Pago de la multa

34 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publico el 10 de
enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100
M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro:
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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76.

77.

78.

79.

80.

Conforme a lo establecido en el articulo 458, parrafo 7, de la LEGIPE, la multa

impuesta debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.
35

Para ello, se otorga un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del siguiente
al que quede firme esta sentencia, para que la concesionaria pague la multa
respectiva ante la autoridad mencionada. En el caso que el infractor incumpla
con su obligacién, el INE tiene la facultad de dar vista a la autoridad hacendaria

a efecto que proceda al cobro conforme a la legislacion aplicable.

Se solicita la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE que, haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacién relativa al pago de la
multa impuesta, dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra

0, en su caso, informe las acciones tomadas en su defecto.

Para una mayor publicidad de la sancidn que se impone a la parte
involucrada, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la
pagina de internet de este organo jurisdiccional, en el apartado relativo al
“Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas]

en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.3
DECIMA Reposicién de la pauta.

Adicionalmente, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del inciso g) del
parrafo 1, del articulo 456 de la LEGIPE, en el sentido que en aquellos casos en
los que los concesionarios de radio y televisiéon no transmitan los promocionales
de los partidos politicos y autoridades conforme a las pautas aprobadas por el
INE, “ademas de la multa que, en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para

fines propios que la Ley les autoriza”.

35 Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas en el presente caso deberan
destinarse al Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), de
conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la LEGIPE y el acuerdo INE/CG61/2017.

36 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalé la determinacion de este 6rgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacion, en
si misma, no constituye una sancién, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un
mecanismo sancionador.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

Con base en el precepto citado, Megacable en su calidad de concesionaria de
television restringida, debera reponer los promocionales omitidos,3” por ello, se
vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para
que lleve a cabo, atendiendo a la viabilidad técnica, la reposicion de los tiempos
y promocionales, materia del presente procedimiento especial sancionador, en
términos de lo previsto en el Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral emitido por el INE.

Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este 6rgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de que se
lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los tiempos y
promocionales omitidos por parte de Megacable en su calidad de concesionaria

de television restringida, incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento.

Ademas, la autoridad vinculada debera llevar a cabo una investigacion de las

posibilidades técnicas para cumplir con la reposicion.3®

A fin de lograr la reposicidon los promocionales omitidos, la DEPPP podra
proporcionar opciones 0 mecanismos para un cumplimiento efectivo por parte

de Megacable.
DECIMA PRIMERA. Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de crear, llevar y
mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el cual se
inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios iniciados y las
sanciones impuestas por ese Instituto, que hayan quedado firmes, asi como
cualquier otro documento que el Pleno de ese instituto determine que deba

registrarse.®®

Ese registro es un instrumento con el que el Instituto promueve la transparencia

y el acceso a la informacién e incentiva, de manera permanente, la inclusion de

3 Tal como lo establece se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON
SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL
PROCESO EN QUE DEBIERON TRANSMITIRSE.

38 Acorde con la determinacion de Sala Superior en el SUP-RAP-130/2022.

39 Articulo 177, fracciones XIX y XXIl, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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87.

nuevos actos materia de registro, su mayor publicidad y acceso a la informacion

ahi registrada, bajo principios de gobierno digital y datos abiertos.*°

Con base en el articulo 177, fraccion XXII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en el Registro Publico de Concesiones se
puede inscribir cualquier otro documento que determine su pleno; por tanto, se
da vista con la presente sentencia al Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que, una vez que quede firme, considere el registro
de la sancion impuesta a Megacable, con el propésito de evitar la realizacion de

conductas contrarias a derecho.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la infraccidon relativa al incumplimiento de
retransmisiéon de la concesionaria Telefonia por Cable, S.A. de C.V,,
(Megacable), por lo que se le impone una multa en los términos y con los

efectos precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del

Instituto Nacional Electoral para el pago de la multa impuesta.

TERCERO. Es procedente que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, actue en los términos y para

los efectos de la reposicion de la pauta.

CUARTO. Se da vista de Ila sentencia al Instituto Federal de

Telecomunicaciones, para los efectos precisados.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

40 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la magistrada
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con voto concurrente
del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones,
las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-495/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

|l. Contexto del asunto.

En el presente asunto la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos informd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
derivado de las actividades de verificacion y monitoreo, observé que, al
contrastar la sefal de Telefonia por Cable, S.A. de C.V (Megacable) existid
la omisién de transmitir la pauta conforme lo aprobado por el INE, en la seial
del canal 16.1 de Megacable en la Ciudad de Hidalgo, Michoacan de

Ocampo.

Il. £ Qué se resolvio en el asunto?

En el estudio se determind la existencia de la infraccion consistente en el
incumplimiento a la retransmision de la pauta en la localidad de Ciudad de
Hidalgo, Michoacan de Ocampo, por parte de Megacable, desde la senal de
television abierta “SM XHMHG.TDT” (canal 16.1), un total 988 promocionales,
los dias 15 de diciembre de 2023; 1, 2, 3, 4 y 5 de marzo; 10, 11,12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19 y 20 de abril 2024, por lo que se le impuso una multa.

lll. Razones de mi voto

Comparto el sentido de la determinacién emitida por esta Sala Especializada,

sin embargo, me aparto de la siguiente consideracion:
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e Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones

En la sentencia emitida en el presente procedimiento, contrario a lo sostenido
por la mayoria, no coincido con la vista ordenada al Pleno del Instituto Federal

de Telecomunicaciones.

Esto, toda vez que, al tener por acreditado el incumplimiento a la
retransmision de la pauta, en la localidad de Ciudad de Hidalgo, Michoacan
de Ocampo, por parte de Megacable, se determiné la imposicion de una

multa.

Aunado a lo anterior, se ordeno dar vista con la sentencia al Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que determine lo que en Derecho
corresponda dentro de su ambito de competencia, con relacion a la

concesionaria sancionada mediante una multa.

Como adelanté, no comparto dicho criterio, ya que no advierto la finalidad de
la vista que se ordena al citado instituto, esto, tomando en consideracion que,
desde mi perspectiva, esta autoridad jurisdiccional, al imponer una sancién,
cumple con la funcion de obtener la regularidad y vigencia del ordenamiento
desatendido, a partir de un estudio pormenorizado de las circunstancias en

las que se cometio la infraccion.

En ese entendido, al ordenar la imposiciéon de una multa, desde mi vision, se
cumple con el propdsito de evitar la realizacion de conductas contrarias a
Derecho al publicitar la sancién con lo que se protege el modelo de

comunicacion politica establecido en la Constitucion.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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