TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-492/2024
PARTE PROMOVENTE: MORENA

PARTES INVOLUCRADAS: Francisco Javier
Cabeza de Vaca y Partido Accidén Nacional

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Monica
Lozano Ayala

PROYECTISTA: Karen Ivette Torres Hernandez

COLABORARON: César Hernandez Gonzalez 'y
Dulce Liliana Vazquez Soto

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
1. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. El siete de septiembre inicié el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas

fechas relevantes son las siguientes:

e Precampana: Del 20 de noviembre' al 18 de enero de 20242,
e Intercampaia. Del 19 de enero al 29 de febrero.
e Campaia: Del uno de marzo al 29 de mayo de 2024.

e Jornada electoral: Dos de junio de 20243.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Denuncias. El tres, diez y 11 de julio, MORENA presenté nueve quejas en
contra de Francisco Cabeza de Vaca, por la presunta realizacion de actos
anticipados de precampana y campafa y al Partido Accién Nacional* por falta

al deber de cuidado.

" Todas las fechas se entendera corresponden a 2023, salvo que se indique otra anualidad.

2 En sesion publica de 12 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
acuerdo INE/CG563/2023, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el
expediente SUP-RAP-210/2023 y confirmado por el SUP-JE-1470/2023.

3 Para mayores referencias puede consultarse el calendario del proceso electoral federal ordinario 2023-
2024 en el enlace electronico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf

4 En adelante PAN.


https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
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3. Lo anterior, por anunciarse como el proximo presidente de la Republica y su
aspiracion a contender por dicho cargo en el proceso electoral federal 2023-
2024 en:

- La entrevista con Oscar Mario Beteta; que a su vez difundié en su cuenta de
X, el nueve de mayo.

- La Plenaria de las diputaciones federales del PAN en Aguascalientes, el
cinco de mayo; que publicé en su perfil de X.

- Espectaculares con la leyenda “#MéxicoPiensaConCabeza’ y la imagen de
una cabeza de vaca que utilizé en su campanfa en el proceso 2015-2016 y
su desempefio como gobernador; los cuales fueron vistos en
Aguascalientes, Ciudad del Carmen, Puebla y Tamaulipas.

- Espectaculares con la imagen de Francisco Javier Cabeza de Vaca y las
leyendas “CABEZA DE VACA” y “CABEZA CORAZON CARACTER” en Ciudad de

México y Tamaulipas.
4.  Desde la perspectiva del quejoso implica una conducta contumaz y reiterativa.
5.  También solicito medidas cautelares.

6. 2. Registro y diligencias de investigacion. El cuatro, 11 y 12 de julio, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral® registrd6 las quejas® y ordend diversos

requerimientos.

7. 3. Admision. El cinco de julio y el 23 de agosto, la autoridad instructora admitié

las quejas. Asimismo, ordend su acumulacion de los procedimientos.

8. 4. ACQyD-INE-128/2023". El mismo cinco, la Comision de Quejas y Denuncias

del INE® determind la improcedencia de:

e Las medidas cautelares, dado que de manera preliminar los hechos

denunciados no son ilicitos.

e Latutela preventiva, ya que son hechos futuros de realizacion incierta.

5 En lo sucesivo UTCE e INE, respectivamente.

6 UT/SCG/PE/MORENA/CG/365/2023, UT/SCG/PE/MORENA/CG/366/2023,
UT/SCG/PE/MORENA/CG/425/2023, UT/SCG/PE/MORENA/CG/427/2023,
UT/SCG/PE/MORENA/CG/447/2023.

7 Dicha determinacion fue confirmada mediante el recurso de revision SUP-REP-234/2023.

8 En adelante CQyD.
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5. Desechamiento parcial y admision. El 23 de agosto, la UTCE deseché:

- La promocidén personalizada atribuida a Francisco Javier Cabeza de Vaca,
dado que al momento de los hechos el denunciado no tenia la calidad de
servidor publico.

- Dos espectaculares con la leyenda “#MexicoPiensaConCabeza” dado que

no contiene propaganda politica o electoral y uno no fue localizado.

Asimismo, admitié la queja por un espectacular con la imagen de Francisco
Javier Cabeza de Vaca y las leyendas “CABEZA DE VACA” y “CABEZA CORAZON

CARACTER’ y las cinco quejas presentadas el 11 de julio.
6. ACQyD-INE-167/2023°. El 24 de agosto, la CQyD del INE determiné la:

e Improcedencia de las medidas cautelares respecto a tres

espectaculares no localizados.

e Procedencia de las medidas cautelares respecto a dos espectaculares

ubicados en Matamoros, Tamaulipas y Aguascalientes, Aguascalientes.

7. Emplazamiento y audiencia. El 25 de julio de 2024, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, que tendria lugar
el 31 siguiente. Sin embargo, el mismo 31 de julio de 2024, la autoridad
instructora difirié la mencionada audiencia para el ocho de agosto de 2024 para
notificar correctamente a Producciones Media Publistar S.A. de C.V. como parte

denunciada.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcidn, turno y radicacidon del expediente. Cuando llego el expediente,
la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores revisé las constancias y el 18 de
septiembre, el magistrado presidente le dio la clave SRE-PSC-492/2024 y lo
turné a la ponencia de la magistrada en funciones Mdnica Lozano Ayala, quien
en su oportunidad lo radico y presentd el proyecto de sentencia

correspondiente.

9 Dicha determinacién no fue impugnada.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente procedimiento
especial sancionador toda vez que se denuncio a Francisco Javier Cabeza de
Vaca por la supuesta realizacion de actos anticipados de precampafa y
campana, derivado de sus expresiones en entrevistas y publicaciones en su
perfil de la red social X en las que manifestd su aspiracién a contender por la
Presidencia de la Republica, asi como la colocacion de espectaculares con

propaganda electoral en diversas entidades de pais™®.
SEGUNDA. Marco normativo

El articulo 17 constitucional'® contempla el derecho a la tutela judicial efectiva
y establece que los asuntos deben resolverse en plazos breves [esto incluye a
los procedimientos administrativos sancionadores], con la finalidad de garantizar los
derechos de las partes involucradas y asi poder brindar soluciones prontas que
eviten retrasos injustificados. Ademas, se debe recordar que una de las
caracteristicas de los procedimientos especiales sancionadores es la

expeditez en su tramitacion y resolucion’2.

En ese sentido, existe la figura de la caducidad de la potestad sancionadora
por dos supuestos: 1. No exista justificacion de las actuaciones efectuadas y 2.

Por inactividad procesal’s.

En relacion con la primera, la Sala Superior emitié la jurisprudencia 8/2013'4
en la que se advierte el plazo de un afo para la extincién de la facultad

sancionadora contado a partir de la presentacion de la denuncia o de su inicio

10 Con fundamento con fundamento en los articulos 41, parrafo lll, base tercera, Apartado C, parrafo
segundo; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion Federal; 173,
parrafo primero, y 176, parrafo penultimo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon (LOPJF);
7 parrafo 2, 209, parrafo 1, 227, parrafo 1, 242, parrafo 1, 442, parrafo 1, inciso c), d) y f), 443, parrafo 1,
incisos a), h) y n); 445, parrafo 1, inciso f); 447, parrafo 1, inciso e) y f); 449, parrafo 1, incisos c), d), e), f) y
g); 470, parrafo 1, inciso a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE);
25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP); 8, 9 y 21 de la Ley General de
Comunicacién Social (LGCS); y 41, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral; la jurisprudencia de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”; y la tesis LX/2015 de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL.

Asi como la tesis XXIV/2013 de rubro “CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
DEBE ANALIZARSE DE OFICIO’.

12 SUP-REP-8/2014-Naturaleza del PES.

13 SUP-JE-1049/2023.

14 De rubro “CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR’.



0=
TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-492l2024

del Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

18.

19.

20.

21.

oficioso, por ser un tiempo razonable y suficiente, tomando en consideracion la

naturaleza y las caracteristicas del procedimiento.

Por otra parte, la jurisprudencia 11/2013'5 establece que el plazo de un afo
puede ampliarse cuando existan excepciones: a) la autoridad administrativa
acredite una causa justificada y razonable en la que exponga las circunstancias,
de hecho o de derecho, de las que se advierta que la demora en la resolucion
se debe, entre otras, a la conducta procedimental de la probable persona
infractora; o b) su desahogo por su complejidad requiri6 de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo [sin que dicha excepcién pueda derivar de la

inactividad de la autoridad].

Entonces ante la existencia de una excepcién de la autoridad electoral debe
exponer y evidenciar las circunstancias particulares del caso, una vez que, la
caducidad de la potestad sancionadora se actualiza por el simple transcurso

del tiempo al no resolverse dentro del plazo fijado.

En el segundo de los supuestos, la Superioridad en el SUP-JE-1049/2023

establecio que:

e La caducidad es una figura de caracter procesal, que se actualiza por la
inactividad o demora injustificada dentro de los procedimientos

administrativos sancionadores seguidos en forma de juicio.

° La caducidad solo puede operar una vez iniciado el procedimiento

respectivo.

e La caducidad opera de pleno derecho por el simple transcurso del tiempo
y tiene como efecto que se anulen todos los actos procesales verificados

y SUS consecuencias.

e  En cualquier procedimiento futuro no es posible invocar lo actuado en el

procedimiento caduco.

De ahi que, la caducidad de la instancia por inactividad procesal obedece a un

fin constitucionalmente valido consistente en la consideracion de orden publico

15 De rubro “CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR’.
5
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de que los juicios no permanezcan inactivos o paralizados indefinidamente,
sin cumplir la funcidn para la cual fueron instituidos. De ahi que dicha figura
procesal encuentre respaldo en el articulo 17 constitucional, al estar vinculada

con las condiciones necesarias para alcanzar una justicia pronta y completa’®:
TERCERA. Caso concreto.

Recordemos que se presentaron nueve quejas en las que se denuncié a
Francisco Javier Cabeza de Vaca por la realizacion de actos anticipados de

precampana y campana.

Las quejas se presentaron el tres, diez y 11 de julio de 2023, pero fue hasta
el 25 de julio de 2024 que la autoridad instructora dicté el acuerdo de
emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos; es decir, a mas de un
ano de que la autoridad administrativa tuviera conocimiento de los hechos

denunciados’.
¢, Qué debemos tomar en cuenta para determinar si un asunto caducé?

Conforme a la guia marcada por la Superioridad, un procedimiento especial
sancionador'® caduca si transcurri6 un afo calendario y no se resolvio; no

obstante, esta regla tiene una excepcion.

Si la autoridad instructora acredita una causa justificada, razonable y apreciable
objetivamente, que motive una posible dilacion, entonces, la resolucidén del
asunto puede validamente emitirse en un plazo posterior al referido por el

criterio de Sala Superior.

Es decir, se deben de valorar diversas circunstancias, entre otras, la conducta
procedimental de la probable persona infractora, o bien, a que su tramitacion,
por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o actos
procedimentales que razonablemente no fueron posibles de realizar dentro del
plazo sefialado; sin que dicha excepcidén pueda derivar de la inactividad de la

autoridad’®.

16 Tesis CCXCVII/2014 de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL
ARTICULO 373, FRACCION 1V, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES NO VULNERA
EL DERECHO FUNDAMENTAL A UNA JUSTICIA COMPLETA”, Registro: 20072:34.

7 Cabe precisar que la tltima queja se presenté el 11 de julio 2023.

8 En adelante PES.

9 Véase la sentencia emitida en el recurso de revision SUP-REP-727/2024 y acumulados.
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¢ Se actualiza la caducidad en este asunto?

27.  La primera queja se presentd el tres de julio de 2023 y posteriormente se
presentaron nuevas denuncias, de las cuales la autoridad instructora desplegdé
sus facultades de investigacion y ordend diversas diligencias relacionadas con

los hechos denunciados.

28. Precisado lo anterior, debemos tomar en cuenta las actuaciones que desahogo

la autoridad instructora, veamos:

CRONOLOGIA

Actuacion Fecha Descripcion

12 queja?° 4 de julio 2023 | Recepcion de la queja en la UTCE.

Registro, reserva de admision y emplazamiento,
asi como diligencias de investigacion.

¢ Solicitud de actuacién a la oficialia electoral
del INE para certificar enlace electronico
aportado por el quejoso.

¢ Requerimiento de informacién a Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca.

- Indique si la cuenta de Twitter
@fgcabezadevaca es administrada por él
0 por personal a su cargo.

- En su caso proporcione los datos de
localizacion, nombre o denominacion de
las personas encargadas de su cuenta de
Twitter.

- Precise finalidad y objetivo para realizar la
publicacion.

Registro de la queja?" 4 de julio 2023 - Sicontraté la elaboracion de la publicidad,
proporcione copia del instrumento
juridico, factura, recibo o cualquier
documento que ampare la
contraprestacion.

- Si el 09 de mayo de 2023 realizé
entrevista en Radio Férmula y precisé si
orden6 y/o contratd la realizacién y
difusidn de dicha entrevista.

¢ Requerimiento de informacion PAN:

- Informe si directamente o a través de
alguna persona fisica o moral ordeno,
contratd o solicitd la realizacion de la
entrevista en Radio Féormula a Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca.

- En su caso, precise la causa, motivo o
razbn para ordenar o contratar la
realizacion de la entrevista, asi como el

20 Paginas 1 a 24 del cuaderno accesorio 1.
21 Paginas 25 a 38 del cuaderno accesorio1.
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nombre de personas, recursos utilizados
para dichos efectos y documentacién que
compruebe dichas transacciones.

e Reserva de propuesta de medida cautelar.

22 queja?? 4 de julio 2023 | Recepcion de la queja en la UTCE.

Registro, reserva de admision, emplazamiento,
acumulacién y diligencias de investigacion.

¢ Solicitud de actuacién a la oficialia electoral
del INE para certificar 12 enlaces
electrénicos aportados por el quejoso.

¢ Requerimiento de informaciéon a Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca.

- Indique si la cuenta de Twitter
@fgcabezadevaca es administrada por él
o por personal a su cargo.

Registro de la queja?® | 4 de julio 2023 - En su caso proporcione los datos de
localizacion, nombre o denominacion de
las personas encargadas de su cuenta de
Twitter.

- Precise finalidad y objetivo para realizar la
publicacion.

- Sicontraté la elaboracion de la publicidad,
proporcione copia del instrumento
juridico, factura, recibo o cualquier
documento que ampare la
contraprestacion.

- Si entre el 5 y 6 de mayo difundié
publicidad pagada de diversas notas.

Se tuvieron por desahogados los
5 de julio 2023 | requerimientos que le fueron formulados al
PAN.

Desahogo de
requerimiento?*

Admisiéon de la denuncia, determinaciéon sobre
Admision?® 5 dejulio 2023 | emplazamiento y pronunciamiento de medida
cautelar.

Medidas cautelares 26 | 5 de julio 2023 | Acuerdo ACQyD-INE-128/2023 de la CQyD.

Acuerdo?” 5 de julio 2023 | Notificacidon de medidas cautelares.

Requerir nuevamente a Francisco Javier Garcia
14 de julio 2023 | Cabeza de Vaca, para que proporcione
informacion requerida en acuerdos anteriores.

Requerimiento de
informacién?®

22 Paginas 44 a 74 del cuaderno accesorio 1.

23 Paginas 75 a 92 del cuaderno accesorio 1.

24 Paginas 102 a 105 del cuaderno accesorio 1.
25 Paginas 118 a 122 del cuaderno accesorio 1.
26 Paginas 128 a 149 del cuaderno accesorio 1.
27 Paginas 153 a 156 del cuaderno accesorio 1.
28 Paginas 280 a 292 del cuaderno accesorio 1.
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Actuacion Fecha Descripcion
f;cta circunstanciada 10 de julio 2023 | Certificacion de 12 direcciones electronicas.
ﬁ)cta circunstanciada 11 de julio 2023 | Certificacion de un enlace electrénico.
Acuerdo? 28 de julio 2023 Aviso de periodo vacacional y suspension de

plazos.

Amonestacion publica a Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, toda vez que no se recibi6
respuesta a los requerimientos de la autoridad
instructora.

¢ Requerimiento de informacién a Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca para que

32 15 de conteste lo establecido en los acuerdos de 4
Acuerdo agosto 14 de iulio
2023 y jatio.
e Encargada de Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que informe los datos de
localizacién respecto a Francisco Javier
Cabeza de Vaca.
Desahogo de 17 de agosto Se 'tuyleron por desahogados los
2 s requerimientos que le fueron formulados a la
requerimiento 2023 DEPPP
32 Queja* 11 de julio 2023 | Recepcion de la queja UTCE.

Registro, reserva de admision y emplazamiento
y diligencias de investigacion.

e Solicitud de actuacién a la Oficialia Electoral
de este Instituto.

- Donde se encuentre publicidad se
proceda entrevistar a propietarios,
habitantes de inmuebles o vecinos, para
conocer quién solicitd que colocaran

Registro de la queja® | 11 de julio 2023 Eggg‘;‘g%‘f}y si recibio algn pago por la

¢ Requerimiento de informacién a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para que informe:

- Si cuenta con registro donde indique el
domicilio del espectacular con publicidad
electoral.

¢ Requerimiento PAN.

29 Paginas 297 a 339 del cuaderno accesorio 1.
30 Paginas 342 a 347 del cuaderno accesorio 1.
31 Paginas 376 a 380 del cuaderno accesorio 1.
32 Paginas 383 a 394 del cuaderno accesorio 1.
33 Paginas 400 y 401 del cuaderno accesorio 1.
34 Paginas 425 a 447 del cuaderno accesorio 1.
35 Paginas 448 a 463 del cuaderno accesorio 1.
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- Si ordenaron el disefio, elaboracién y/o
colocacion del espectacular denunciado.

- En caso de ser afirmativa la respuesta,
precise razones por las que contraté la
propaganda mencionada y proporcione
copia del contrato o acto juridico
celebrado para tal efecto, asi como la
factura o] recibo electrénico
correspondiente.

Se tuvieron por desahogados los
13 de julio 2023 | requerimientos que le fueron formulados al
PAN.

Desahogo de
requerimiento36

Acta circunstanciada Certificacion de la existencia y contenido de la
37 17 de julio 2023 | propaganda electoral requerida, asi como
recabar testimoniales sobre su colocacién.

Se tuvieron por desahogados los
19 de julio 2023 | requerimientos que le fueron formulados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Desahogo de
requerimiento 38

Admision de la denuncia, reserva del
emplazamiento, desechamiento respecto de los
posibles actos de promocidon personalizada
atribuido a Enrique de la Madrid Cordero y
propuesta de medidas cautelares.

23 de agosto

S
Admision 2023

42 Queja*? 11 de julio 2024 | Recepcioén de la queja a la UTCE.

Registro, reserva de admision y emplazamiento.

e Requerimiento de informaciéon a Francisco
Javier Casa de Vaca.

- Si es persona que aparece en el
espectacular denunciado.

- Finalidad de colocar imagen en dicho
espectacular.

- Siatravés de otra persona o por si mismo
contratd el disefio, elaboracién y/o

Registro de la queja* colocacion del anuncio antes referido.

¢ Solicitud de actuacion a la Oficialia Electoral
de este Instituto para que proceda entrevistar
a propietarios, habitantes de inmuebles o
vecinos, para conocer quién solicité que
colocaran publicidad y si recibié algun pago
por la colocacion.

¢ Requerimiento de informacién a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de este Instituto,
para que informe domicilio del lugar en donde

36 Paginas 486 y 487 del cuaderno accesorio 1.
37 Paginas 506 a 509 y 527 a 530 del cuaderno accesorio 1.
38 Paginas 510 y 511 del cuaderno accesorio 1.
39 Paginas 531 a 541 del cuaderno accesorio 1.
40 Paginas 554 a 576 del cuaderno accesorio 1.
41 Paginas 577 a 592 del cuaderno accesorio 1.

10
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Actuacion Fecha Descripcion

se colocé anunci6 con la publicidad
denunciada y que indique si tiene registro de
algun proveedor.

¢ Requerimiento PAN.

- Si ordenaron el disefo, elaboracion y/o
colocacion del espectacular denunciado.

- En caso de ser afirmativo indique si
contrato la propaganda denunciada.

Se tuvieron por desahogados los

Desahogo 42 de 13 de julio 2023 | requerimientos que le fueron formulados al
requerimiento PAN
Acta circunstanciada Certificaciéon para comprobar existencia del

43 17 de julic 2023 espectacular denunciado.

Admision de la denuncia, reserva del
emplazamiento, desechamiento respecto de los
posibles actos de promocion personalizada
atribuida a Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca.

Admision de la 23 de agosto
denunciada* 2023

Recepcion de la queja en la UTCE de 5 escritos

a 19c45 juli
52 Quejas 12 de julio 2023 de queja de MORENA.

Registro, reserva de admision y emplazamiento.

¢ Requerimiento de informacién a Francisco
Javier Cabeza de Vaca.

- Informe si es persona que aparece en los
espectaculares denunciados,

- Lafinalidad de colocar imagen.

- Si contraté el disefo, elaboracion y/o
colocacion de los anuncios referidos.

e Solicitud de actuacion a la Oficialia Electoral
de este Instituto para que proceda entrevistar
a propietarios, habitantes de inmuebles o
vecinos, para conocer quién solicitdé que
colocaran publicidad y si recibié algun pago
por la colocacion.

‘I:éeglstro de las quejas 12 de julio 2023

¢ Requerimiento de informacién a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto,
para que informe domicilio del lugar en donde
se colocé anuncid6 con la publicidad
denunciada y que indique si tiene registro de
algun proveedor.

¢ Requerimiento PAN.

42 Paginas 616 y 617 del cuaderno accesorio 1.
43 Paginas 632 a 634 y 652 a 654 del cuaderno accesorio 1.
44 Paginas 655 a 666 del cuaderno accesorio 1.
45 Paginas 679 a 792 del cuaderno accesorio 1.
46 Paginas 793 a 817 del cuaderno accesorio 1.
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- Si ordenaron el disefo, elaboracién y/o
colocacion del espectacular denunciado.

- En caso de ser afirmativo indique si
contrato la propaganda denunciada.

Se tuvieron por desahogados los

Desahogo de 13 de julio 2023 | requerimientos que le fueron formulados al

requerimientos*’

PAN.

4Ascta circunstanciada 19 de julio 2023 Certificacién para C_omprobar existencia del
espectacular denunciado.

4A9cta circunstanciada 20 de julio 2023 Certificacién para c_omprobar existencia del
espectacular denunciado.

Qcta circunstanciada 18 de julio 2023 Certificacién para c_:omprobar existencia del
espectacular denunciado.

écta circunstanciada 19 de julio 2023 Certificacion para comprobar existencia del

espectacular denunciado.

Acta circunstanciada 24 de julio de Certificacion para comprobar existencia del
52 2023 espectacular denunciado.

Admision de la denuncia, reserva del
emplazamiento, acumulacion, propuesta de
medidas cautelares y desechamiento respecto
de los posibles actos de promocion

Admision®3 23 dzean%osto personalizada atribuido a Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca, asi como el
desechamiento parcial de las denuncias al
considerar que no constituyen violaciones en
materia de propaganda politico electoral.

Medidas cautelares®* 24 dzeoggosto Acuerdo ACQyD-INE-167/2023 de la CQyD.

Acuerdo®® 24 dzeoe;%osto Notificacion de medidas cautelares.

Derivado de la omision de informar el

cumplimiento a la medida cautelar dictada en el

ACQyD-INE-167/2023 y verificar el retiro de
Acuerdos® 1 de septiembre | propaganda denunciada.

2023
Solicitud a los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Locales Ejecutivas de este Instituto en
Aguascalientes y Tamaulipas, para certificar si

47 Paginas 833 y 834 del cuaderno accesorio 1.

48 Paginas 880 a 883 y 929 a 9332 del cuaderno accesorio 1.
49 Paginas 892 a 894 y 933 a 935 del cuaderno accesorio 1.
50 Paginas 897 a 900 y 936 a 939 del cuaderno accesorio 1.
51 Paginas 907 a 910 y 945 a 948 del cuaderno accesorio 1.
52 Paginas 949 a 953 del cuaderno accesorio 1.

53 Paginas 957 a 987 del cuaderno accesorio 1.

54 Pagina 999 a 1045 del cuaderno accesorio 1.

55 Paginas 1047 a 1049 del cuaderno accesorio 2.

5 Paginas 1154 a 1162 del cuaderno accesorio 2.
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Actuacion Fecha Descripcion
aun se encuentra colocada la publicidad cuyo
retiro fue ordenado por la CQyD.

Acta circunstanciada | 1 de septiembre | Certificacion para comprobar el cumplimiento de
57 2023 la medida cautelar dictada por la CQyD.

Acta circunstanciada | 4 de septiembre | Certificacion para comprobar el cumplimiento de
58 2023 la medida cautelar dictada por la CQyD.

¢ Requerimiento de informacién al presidente
municipal del Ayuntamiento de Matamoros,
Tamaulipas; de Aguascalientes,
Aguascalientes; asi como al alcalde de
Coyoacan, Ciudad de México, para que
informen:

- Informe nombre y domicilio de personas
20 de septiembre fisicas o] morales, o] entes
2023 gubernamentales en el que fue colocado

el anuncio espectacular denunciado.

- Informe si el predio en el que se colocé el
espectacular es publico o privado.

- Si el Ayuntamiento otorgé algun permiso
0 concesion para que se realice cualquier
tipo de colocacién del espectacular y en
Su caso proporcione el nombre y domicilio
de personas que cuentan con esta.

Requerimiento>®

Desahogo de | 25 de septiembre | Por parte del Ayuntamiento solicitaron prérroga
requerimiento®® 2023 para entregar informacion solicitada.
, Se tuvieron por desahogados los
rDeeSua:ehr;ﬁiZntom de | 25de ggggembre requerimientos que le fueron formulados al
q Ayuntamiento de Tamaulipas.
: Se tuvieron por desahogados los
rDeesuaer;ic:ﬁic:anto“ de | 26 de ;gggembre requerimientos que le fueron formulados al
q presidente del Ayuntamiento de Tampico.
. Se tuvieron por desahogados los
Desahggp 63 de | 27 de septiembre requerimientos que le fueron formulados al
requerimiento 2023 )
alcalde de Coyoacan.
. Se tuvieron por desahogados los
Desahogo o4 de | 25 septiembre requerimientos que le fueron formulados al
requerimiento 2023

Ayuntamiento de Aguascalientes.

No ha lugar la solicitud de prorroga por el
Acuerdo®s 2 de octubre Ayuntamiento de Aguascalientes, pues ya dio
2023 respuesta a los requerimientos de informacion.

57 Paginas 1167 a 1176 del cuaderno accesorio 2.

58 Paginas 1179 a 1181 del cuaderno accesorio 2.

59 Paginas 1182 a 1198 del cuaderno accesorio 2.

60 Paginas 1211 y 1212 del cuaderno accesorio 2.

61 Paginas 1222 a 1230 y 1502 a 1508 del cuaderno accesorio 2.
62 Pagina 1233 del cuaderno accesorio 2.

63 Paginas 1234 a 1336 del cuaderno accesorio 2.

64 Paginas 1244 a 1250 y 1253 a 1261 del cuaderno accesorio 2.
65 Paginas 1262 a 1281 del cuaderno accesorio 2.
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CRONOLOGIA

Actuacion Fecha Descripcion

¢ Requerimiento de informacién a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la CDMX
(SEDUVI).

- Senale si otorgo algin permiso o
concesion para que realizara la
colocacion del espectacular denunciado.

e Requerimiento de informaciéon a Vendedor
Publicidad Exterior S. de R.L. de C.V.

- Indique si celebro algun contrato y/o algun
otro instrumento para la colocacion de la
propaganda referida.

- Refiera el nombre o razén social, asi
como domicilio de persona que contrato
difusion de espectaculares.

- Indique como fue la forma de pago y
monto por colocacién de espectaculares,
el control de la difusion y si renovo el
periodo de contratacion para la exhibiciéon
de dichos espectaculares.

Bajo el acuerdo SRE-AG-99/2023 derivado del
acuerdo se debe acumular expedientes en los
que se evidencie una estrategia sistematica. En
ese sentido, del analisis correspondiente de la
queja presentada por MORENA contra
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, por lo
que, se ordena la acumulacibn de las
constancias para evitar resoluciones
contradictorias.

¢ Requerimiento de informacion a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

- Indique si Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, se encuentra registrado dentro
del padrén de afiliados.

e Requerimiento al PAN, PRI y PRD
Requerimiento de | 5 de octubre de integrantes del frente politico denominado
informacién®é 2013 “Construccion del Frente Amplio por México”.

- Indique si Francisco Javier Garcia ocupa
el cargo de Coordinador de Seguridad o
algun otro cargo, en su caso, aporte el
documento que sustente su dicho.

- Proporcione el domicilio, asi como datos
de localizacion Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca.

66 Paginas 1336 a 1341 del cuaderno accesorio 2.
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CRONOLOGIA

Actuacion Fecha Descripcion
Desahogo de | 15 de octubre de Se _tuyleron por desahogados los
RO requerimientos que le fueron formulados a la
requerimiento 2023 . o
secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
Se tuvieron por desahogados los
Desahogo de | 6 de octubre de | requerimientos que le fueron formulados a la
requerimiento®® 2023 persona moral denominada  Vendedor
Publicidad Exterior S. de R.L. de C.V.
Desahogo de | 11 de octubre de Se _tuyleron por desahogados los
e 69 requerimientos que le fueron formulados al
requerimiento 2023 . ‘o
Frente Amplio por México.
Desahogo de | 26 de septiembre Se _tuyleron por desahogados los
OSES requerimientos que le fueron formulados al
requerimiento de 2023 . .
Ayuntamiento DE Tamaulipas.
Desahogo de 12 de octubre Se tuvieron por desahogados los

requerimiento’” 2023

requerimientos que le fueron formulados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

15 de noviembre

72
Acuerdo 2023

Amonestacion publica a Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, ya que ha sido omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados a
pesar de ser debidamente notificado.

¢ Requerimiento de informaciéon a Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca a través del
PAN para que informe.

- Si la difusién de entrevista realizada por
Oscar Mario Beteta en el programa de
Radio Férmula, en el cual el denunciado
expresé de manera abierta aspiraciones
politicas, la cual fue publicada en su red
social X.

- La colocacion de anuncios espectaculares
en diversas entidades de la Republica

e Requerir apoyo en vias de colaboracion al
PAN, a efecto de que, a través de su
conducto notifique el acuerdo a Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca y este de
respuesta sobre:

- Si la cuenta denominada
@fgcabezadevaca, se encuentra alojada
la siguiente publicacién, es administrada
por él o por personal a su cargo.

- Indique el nombre o denominacion social
de las personas encargadas de
administrar la cuenta de Twitter y difundir

67 Paginas 1345 a 1359 del cuaderno accesorio 2.
68 Paginas 1364 a 1365 del cuaderno accesorio 2.
69 Paginas 1489 a 1491 del cuaderno accesorio 2.

70 Pagina 1599 del cuaderno accesorio 2.

71 Paginas 1517 a 1519 del cuaderno accesorio 2.
2 Paginas 1535 a 1549 del cuaderno accesorio 2.

15



SRE-PSC-492/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,
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Actuacion Fecha Descripcion
la publicaciéon con los datos para su
eventual localizacion.

- Finalidad y objetivo para realizar la
publicacion de referencia.

- Sicontraté por si 0 a través de terceros, la
difusion como publicidad pagada en
Twitter.

¢ Requerimiento de informacion a

Producciones Media Publistar, S.A. de C.V.

- Indique cual es el objeto social de la
empresa que representa.

- Tipo de publicidad que realiza y donde la
distribuye y/o coloca.

- Si celebr6 contrato y/o algun otro
instrumento juridico para la elaboracion
de la propaganda referida.

- Nombre o razén social, asi como domicilio
de quien contratd sus servicios para la
elaboracion de publicidad.

- Indique forma de pago, el monto por
colocaciéon y si renovo el periodo de
contratacion de espectaculares.

Desahogo de 23 noviembre Se _tuyieron por desahogados los

requerimiento’ 2023 requerimientos que le fueron formulados a
Producciones Media Publistar S.A. de C.V.
Requerimiento al PAN, toda vez que, Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca no ha dado
respuesta a requerimientos. Ademas, de que
no se advierte respuesta o manifestacion del
partido para el cumplimiento a lo solicitado.
¢ Requerimiento de informaciéon a Vendedor

- Publicidad Exterior S. de R.L. de C.V.

Requerimiento  de | 45 4o abril 2024

informacién’ :

- Proporcione cada uno de contratos y/o
instrumentos juridicos relacionados con la
elaboracion de propaganda.

- Indique forma de pago y monto por la
colocacion de espectaculares.

- Si contraté la difusién de cada uno de los
espectaculares denunciados y si renovo el
periodo de contratacion.

Desahogo de Se tuvieron por desahogados los
e 75 18 de abril 2024 | requerimientos que le fueron formulados al
requerimiento
PAN.
Desahogo de . Se _tuyieron por desahogados los
requerimiento’® 19 de abril 2024 | requerimientos que le fueron formulados a
Producciones Media Publistar S.A. de C.V.

73 Paginas 1576 a 1579 del cuaderno accesorio 2.
74 Paginas 1817 a 1826 del cuaderno accesorio 2.
75 Paginas 1837 y 1840 del cuaderno accesorio 2.
76 Paginas 1845 a 1852 del cuaderno accesorio 2.
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Se tuvieron por desahogados los
Desah_og_o . de 22 de abril 2024 requerimientos que le fueron formulados a la
requerimiento persona moral denominada Vendedor Moral

Publicidad Exterior S de R.L. de C.V.

¢ Requerimiento de informacion a International
Outdoor Advertising de México S.A. de C.V.

- Indique objeto social de la empresa.

- Tipo de publicidad que realiza y donde la
distribuye y/o colca.

- Si celebr6 contrato y/o algun otro
instrumento juridico para la elaboracion
de la propaganda referida.

- Nombre o razon social, asi como domicilio
de persona fisica o moral por la que
contratd servicios para la elaboracion de
publicidad de espectaculares
denunciados.

¢ Requerimiento de informacién a Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca.

Acuerdo’® 3 de julio 2024 - Si cuenta @fcabezadevaca es
administrada por usted o personal a su
cargo.

- Persona encargada de administrar cuenta
de Twitter y difundir publicaciones, asi
como datos con los que cuente para su
eventual localizacion.

- Finalidad y objetivo para realizar
publicaciones de referencia.

- Indique si contraté por si o a través de
terceros, la difusion como publicidad
pagada en Twitter.

Atraccion de constancias del
UT/SCG/PE/MORENA/CG/498/2023, resultado
de la consulta en el Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores
de Francisco Javier Cabeza de Vaca.

Se emplazé a las partes a la audiencia de

Emplazamiento 7° 25 de julio 2024
pruebas y alegatos.

29. Conforme lo anterior, se puede advertir que, la autoridad instructora desde el

cuatro de julio de 2023 al tres de julio de 2024, realiz6 diversas actuaciones.

30. Sin embargo, del cuatro de diciembre de 2023 al 15 de abril de 2024 y del 29

de abril al 25 de julio de 2024, es decir, durante siete meses con siete dias

7 Paginas 1973 a 1974 del cuaderno accesorio 2.
78 Paginas 2173 a 2185 del cuaderno accesorio 2.
7 Paginas 2200 a 2211 del cuaderno accesorio 3.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

la autoridad instructora no realizé alguna diligencia, o que se tradujo en

periodos de inactividad.

Como se puede advertir, estamos frente al supuesto de caducidad de la
potestad sancionadora de la autoridad electoral por inactividad procesal,
al haber transcurrido un ano y veintiocho dias desde la presentacion de las
quejas y hasta el emplazamiento del diferimiento de la audiencia de pruebas y
alegatos, conforme al criterio sostenido por Sala Superior en la jurisprudencia
8/201380,

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que el presente
procedimiento tuvo diversas actuaciones para localizar al denunciado; sin
embargo, de las constancias que existen en el expediente no se advierte que
las diligencias y los requerimientos hechos hayan tenido un grado de

complejidad que impidieran la continuacion del procedimiento.

Ademas, en el emplazamiento la autoridad instructora no expreso las razones
por los que la instruccion se extendid mas de un afo, es decir, no hubo una
causa justificada, razonable u objetiva para ampliar el plazo ordinario para el

procedimiento especial sancionador®’.

Por lo que se considera que la potestad sancionadora se ha extinguido de

manera que procede sobreseers? el procedimiento especial sancionadors3.

Ahora bien, una vez que en el caso operd la caducidad por inactividad procesal,

se comunica la presente resolucién a la UTCE del INE.
Conforme a lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERA. Se sobresee el procedimiento por actualizarse la caducidad por

inactividad de la autoridad instructora en los términos de la ejecutoria.

80 “CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”, ante la falta de prevision
en la legislacion electoral de un plazo para que se actualizara la extincion de la facultad sancionadora
mediante dicha figura, determinando en dicho criterio que, en observancia a los principios de seguridad y
certeza juridica, resultaba proporcional y equitativo el plazo de un afio para que operara en el procedimiento
especial sancionador, contado a partir de la presentacion de la denuncia o de su inicio oficioso.

81 Véase SUP-REP-116/2024 y acumulados, SUP-REP-535/2024 y acumulados y SUP-REP-615/2024.

82 En términos del articulo 11 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
83 Similar criterio se asumio en el procedimiento SRE-PSC-429/2024.
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SEGUNDA. Se comunica la presente resolucion a la UTCE del INE.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la federacién, asi como el acuerdo general de
la sala superior 2/2023, que regula, las sesiones de las salas del tribunal y el

uso de herramientas digitales.
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