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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLS REGIOMNAL ESPECIALLZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-484/2024
PROMOVENTE: Partido Accion Nacional
PARTES INVOLUCRADAS: Ma. del Rosario
Piedra Ibarra y otros.

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Monica
Lozano Ayala

SECRETARIO: Santfiago Jesus Chablé
Veldzquez

COLABORARON: Oscar Faz Garza, Maria
Esther Romdn Olea, Rosa Maria Pérez
Ponce y Mariana Herndndez Nolasco

Ciudad de México, a cinco de septiembre del 2024'.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre de 2023, inicid el proceso electoral federal 2023-

2024, cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

*» Precampana: 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.

» |ntercampana: 19 de enero al 29 de febrero.

» Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencidén en contrario.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf
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II. Instrucciénd de los procedimientos especiales sancionadores (PES)

1. Primera queja. El 8 de marzo, el Partido Accién Nacional (PAN)*
denuncid que la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y su
titular Ma. del Rosario Piedra Ibarra (Rosario Piedra), vulneraron los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda,
usaron indebidamente recursos publicos y difundieron propaganda

gubernamental en periodo prohibido.

También senald a Claudia Sheinbaum Pardo (Claudia Sheinbaum),
enfonces candidata a la presidencia de la Republica, por el beneficio
indebido que supuestamente obtuvo por laintervencion de la CNDH, asi
como a MORENA, Partido del Trabajo (PT) y Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) por faltar a su deber de cuidado y a quienes resulten

responsables.

Lo anterior, derivado de la publicacion del Primer Informe sobre
Violencia Politica para la Proteccion y Defensa del Derecho a la

Democracia (Primer Informe).

Ademds, el partido solicité el dictado de medidas cautelares para

suspender la difusion del informe en cuestion

1.1. Registro, diligencias y admisién. El 9 de marzo, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE registrd

la queja?®, ordend diversas diligencias y, el 12 de mayo, la admitio.

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafola, la instruccion se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se estd formando. Véase: Real Academia Espanola: Diccionario
de la lengua espariola, 23.° ed., [versidon 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
4 Mediante Victor Hugo Sonddén Saavedra, representante del partido ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE).

5 UT/SCG/PE/PAN/CG/327/PEF/718/2024.
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2. Segunda queja. El 19 de marzo, el PAN presentd una queja en los
mismos términos, esta vez por la publicacion del Segundo Informe sobre
Violencia Politica para la Proteccion y Defensa del Derecho a la

Democracia (Segundo Informe).

Asimismo, el partido solicitd el dictado de medidas cautelares para

suspender la difusion del informe en cuestion.

2.1. Registro, diligencias, admisidn y acumulacién. El 20 de marzo, la

UTCE registrd la quejaé y ordend diligencias.

El 12 de mayo admitid a tramite la denuncia y declard la acumulacion
al expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/PEF/718/2024.

3. Medidas cautelares (Acuerdo ACQyD-INE-215/2024). El 13 de mayo,
la Comisidon de Quejas y Denuncias (Comisidn de Quejas) del INE las
negd al fratarse de hechos consumados de manera irreparable.
También declard improcedente el dictado de la tutela preventiva al ser
hechos futuros de realizacién incierta. Esta determinacion no fue

impugnhada.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El 12 de julio, se ordend emplazar a
las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebro el 19 siguiente.

Cabe senalar que, con motivo de la informacién obtenida durante la
investigacion se determiné llamar al procedimiento a Francisco Javier
Emiliano Estrada Correa (Francisco Estrada), Maria José Lopez Lugo
(Maria Lopez), Jazmin Cisneros Lopez (Jazmin Cisneros), Claudia

Ferndndez Jiménez (Claudia Ferndndez), Juan José Sanchez Gonzdlez

6 UT/SCG/PE/PAN/CG/411/PEF/802/2024.
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(Juan Sdnchez), Pablo Cervantes Méndez (Pablo Cervantes) y Rosy
Laura Castellanos Mariano (Rosy Castellanos), por su participacion en la

probable comision de las infracciones denunciadas.
lll. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepciodn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada, se revisd su integracion y el cuatro de
septiembre, el magistrado presidente le asignd la clave SRE-PSC-
484/2024 y lo turnd a la ponencia de la magistrada en funciones Monica
Lozano Ayala, quien en su oportunidad lo radico y propuso el proyecto

de acuerdo
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el PES porque se
denuncia la supuesta vulneracion a los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad, el uso indebido de recursos publicos, la difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi como el
beneficio indebido de una candidatura y los partidos postulantes, con
un posible impacto en el PEF 2023-2024.

No pasa desapercibido para este érgano colegiado que, durante la
etapa de investigacion, la presidenta de la CNDH alegd la falta de

competencia por parte de las autoridades electorales de investigar y,

7 Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion IX, y 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion I, inciso h), 173, 176, dltimo
pdarrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 444, pdrrafo 1, inciso d) y articulo
445, pdarrafo 1, inciso f), 449, parrafo 1, incisos d), e), f) y g), 470, 475y 476 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.



(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacién SRE_PSC_484/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

en su caso, determinar la existencia de responsabilidades atribuibles a

las personas del servicio publico aparentemente involucradas?.

Al respecto, es necesario precisar que, conforme a la normativa
electoral, la UTCE es la encargada de instruir el PES cuando se denuncia
la vulneraciéon ala base Il del articulo 41 o los pdrrafos séptimo y octavo

del arficulo 134 constitucional’®.

Por su parte, esta Sala Especializada tiene la atribucion el resolver el
PES'S, lo cual hard una vez que la autoridad investigadora le remita el

expediente!!.

Ahora, el hecho de que se haya denunciado a personas del servicio
publico que laboran en un érgano constitucional auténomo (OCA) no

impide que las autoridades electorales puedan conocer del asunto.

El articulo 442, pdrrafo 1, inciso f), de la LEGIPE, establece que las
autoridades o las personas del servicio publico de cualquiera de los
Poderes de la Unidn; de los Poderes locales; érganos de gobierno
municipales, de la Ciudad de México; OCAS, y cualquier ofro ente
publico pueden ser son sujetos responsables por infracciones cometidas

a las disposiciones electorales.

A su vez, el articulo 449, pdrrafo 1, de la LEGIPE nos indica que
constituyen infracciones por parte de las autoridades o de las servidoras
y los servidores publicos la difusidn, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de

las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral y el

8 Véanse fojas 283 a 287, asi como 469 a 473 del cuaderno accesorio Unico.
? Articulos 449 y 470, parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE.

10 Articulo 475, pdrrafo 1, de la LEGIPE.

1T Articulo 476, pdrrafos 1y 2 de la LEGIPE
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incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional, cuando la conducta afecte la
equidad en la contienda entre los partidos politicos, las personas
aspirantes, las precandidaturas y candidaturas durante los procesos

electorales.

Por tales motivos, toda denuncia que impligue la comision de
infracciones confrarias a la normativa electoral, en términos de las
disposiciones anteriormente referidas, que tengan vinculacion con la
equidad en la contienda o trastoquen el modelo de comunicacion
politica deberdn ser conocidos por la autoridad instructora y resueltos

por este drgano jurisdiccional.
SEGUNDA. Andlisis de la suspensidn del procedimiento.

La presidenta de la CNDH solicitd a la UTCE dejar sin efectos los
apercibimientos que le hizo dicha autoridad durante la instruccion, asi

como la suspension de la sustanciacion del PEST2.

Respecto a dichas solicitudes, este érgano jurisdiccional carece de
competencia para analizarlas ya que, en caso, de existir alguna
iregularidad, esto debid controvertirse mediante el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador, conforme a la linea

jurisprudencial de la Sala Superior'3,
TERCERA. Causales de improcedencia

En sus alegatos, el PVEM sostuvo que la queja debid desecharse, ya que

el PAN no aporté medios de prueba para respaldar su queja al solo

12 Fojas 212 a 216 del cuaderno accesorio Unico.
13 Véase el SUP-REP-364/2022 y SUP-REP-373/2022 acumulados y SUP-REP-665/2024.
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senalar enlaces electronicos, los cuales no hacen prueba plena de la

responsabilidad del partido'.

Por su parte, Rosario Ibarra expuso que el PES era improcedente porque
no se actualizaba una infraccion a la normativa electoral, en términos

del arficulo 470 de la LEGIPE'S,

Estas causales deben desestimarse porque el PAN, en su queja, aportd
diversos enlaces electronicos que considerd como pruebas idoneas
para iniciar el procedimiento; ademds, la determinacion sobre el valor y
eficacia probatoria de éstos es una cuestion que corresponde al estudio

de fondo.

Respecto a los argumentos expuestos por la presidenta de la CNDH, los
mismos son infundados porque la actualizacion o no de las infracciones

en este asunto es un andlisis propio del fondo del asunto.

Ademdads, conforme a la linea jurisprudencia de la Superioridad'é, toda
conducta con un posible impacto en el proceso electoral debe

tramitarse a través de un PES.
TERCERA. Argumentos de las partes'”
El PAN senald's:

» |La CNDH debe mantenerse alejada de intereses politicos, ya que

su autonomia se basa en el principio de imparcialidad. Sin

4 Fojas 648 a 667 del cuaderno accesorio Unico.

15 Fojas 212 a 216 del cuaderno accesorio Unico.

16 Véase la jurisprudencia de Sala Superior 9/2022, de rubro “ PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE
PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO FLECTORAL Y, POR EXCEPCION, EN LA ORDINARIA
(LEGISLACION NACIONAL Y SIMILARES)'.

17 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos expuestos por las partes durante la
sustanciacién del procedimiento.

18 Fojas 2 a 73 y 269 a 327 del cuaderno accesorio Unico.
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embargo, los informes denunciados contienen pronunciamientos
parciales con el fin de posicionar y respaldar a Claudia
Sheinbaum.

Estos suponen una intervencion de la Comision mediante la
emision de propaganda en favor de Claudia Sheinbaum y en
contra de la candidata presidencial del denunciante.

Se realizan calificativos vy juicios de valor parciales respecto de
diversos pronunciamientos en favor de Claudia Sheinbaum, lo que
afecta a las demds opciones politicas.

Constantemente se defiende al presidente de la Republica y a
Claudia Sheinbaum de diversas criticas, imputa a diversas figuras
de la oposicion actos negativos e, incluso, atribuye, sin prueba
alguna, responsabilidades administrativas en su contra.

Asi, a lo largo de los informes se afribuyen cualidades y acciones
negativas a la oposicion y positivas a Claudia Sheinbaum.

Esta actitud parcial se ha desarrollado a lo largo del mandato de
la presidenta de la CNDH, quien tiene una tendencia parcial en
favor del presidente de la Republica y su partido.

Los informes implican el uso de recursos puUblicos para elaborar,
difundir y publicar informes sobre temas electorales en los cuales
no tiene competencia la Comision, con el fin de influir en la
voluntad ciudadana.

Los informes constituyen propaganda gubernamental, Al
encontrarse alojodo en el sitio y contener los emblemas
institucionales de la CNDH.

Las criticas hacia quienes presentaron impugnaciones en contra
del Primer Informe constituyeron una actuacion parcial que

perjudico electoralmente a la oposicion.
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» |La CNDH se constituyd como organo vigilante del PEF, lo que
invadid las competencias del INE, en contravencion de los

articulos 41 y 102 de la Constitucion Federal.
(31) MORENA se defendid!?:

= No existe prueba alguna de la falta al deber de cuidado del
partido, al no ser responsable de las actuaciones de personas del
servicio publico.

» Los Informes solamente promocionan los derechos humanos con
el fin de fomentar la confianza de la ciudadania mediante
informacion y valoraciones objetivas, sin pretender influir en favor
0 en contra de alguna candidatura.

» Lo anterior, a fin de combatir la desinformacion y mejorar la
calidad del debate publico y de la competencia electoral,
garantizando, en forma preventiva, el derecho a la democracia.

» No se acredita que Claudia Sheinbaum y/o MORENA hayan tenido
conocimiento previo de los informes denunciados, por lo que no

se actualiza la infraccion imputada.

(32) ElI PT sostuvo que no se vertio expresion alguna en favor del partido, ni
siquiera que le identifique, ademds, no tenia conocimiento de los

hechos, por lo que no se actualiza la infraccion imputada?°.
(33) El PVEMZ2!:

» Elpartido no tiene la calidad de garante respecto de la CNDH, por

lo que no se actualiza la falta al deber de cuidado. Por lo mismo,

19 Fojas 668 a 689 del cuaderno accesorio Unico.
2 Fojas 645 a 647 del cuaderno accesorio Unico.
21 Fojas 648 a 667 del cuaderno accesorio Unico.
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no puede actualizarse el beneficio indebido, pues no tiene
relacion alguna con la Comision denunciada.

Los informes denunciados no generan un beneficio en favor de
Claudia Sheinbaum, por lo que no se actualiza la vulneracion al
articulo 134 constitucional por el uso de recursos publicos o la
posible vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad vy
neutralidad.

No se da el beneficio indebido ni para Claudia Sheinbaum ni para
el partido, pues los informes solamente garantizan el acceso a la
informacion de la poblacién, por lo que se trata de un ejercicio de

rendicion de cuentas.

(34) Claudia Sheinbaum?? senald que no existe prueba alguna que

demuestre la comision de las conductas atribuidas a ella.

(35) Rosario Piedra?, Juan Sdnchez?4, Francisco Estrada, Rosy Castellanos,

Maria Lépez, Claudia Ferndndez y Jazmin Cisneros?, en similares

términos, alegaron:

La CNDH, a partir de una lectura progresiva e indivisible de los
derechos humanos, tiene competencia para conocer de asuntos
relacionados con los derechos politicos.

Conforme al articulo 13 de la LCNDH, las personas funcionarias
pUbicas de la Comision no pueden ser objeto de investigacion
derivado del ejercicio de sus funciones.

Los informes no fueron emitidos por las personas denunciadas, sino

que fue un acto institucional de la CNDH. Ademds, no es posible

22 Fojas 638 a 641 del cuaderno accesorio Unico.
23 Fojas 690 a 699 del cuaderno accesorio Unico.

j
)
24 Foj
]

as 700 a 715 del cuaderno accesorio Unico.

25 Fojas 716 a 724 del cuaderno accesorio Unico.
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determinar la participacion individual de cada una de las
personas emplazadas.

= Por lo mismo, no puede atribuirse el uso indebido de recursos
publicos ni la vulneracion a los principios constitucionales.

» No se acredita la responsabilidad de las personas emplazadas, ya
que de conformidad con los articulos 442 y 449 de la LEGIPE las
personas servidoras publicas solo pueden ser responsables de las
infracciones cuando sean difundidas por cualguier medio de
propaganda gubernamental o se incumpla el principio de
imparcialidad. Sin embargo, no hay prueba que permita
determinar el despliegue de este tipo de actos.

= No existe prueba de que los actos se firmaran por la presidenta de
la Comisidn o exista prueba de su participaciéon en los hechos
denunciados. Ademds, no puede entenderse que ella colabord
en dicho acto, pues fue de cardcter institucional en apego a las
facultades de la Comision, por lo que tampoco pudo realizar un
uso indebido de recursos publicos.

= La restriccion constifucional en materia electoral solo debe
entenderse respecto de procedimientos de queja contfra actos u
omisiones de naturaleza administrativa en materia electoral.

= Asi, la Comision tiene facultad para difundir la cultura de la paz
mediante la tutela no jurisdiccional de los derechos humanos. Lo
que implica una ampliacion de competencia sin restricciones
para los actos que sean para una mejor proteccion de los
derechos humanos en el pais.

» Los informes no pueden ser considerados como propaganda
gubernamental, pues no difunden programas, acciones, obras o

logros de la CNDH, sino que son un ejercicio de transparencia y
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acceso a la informacion. Tampoco se fratan de propaganda
electoral.
» Suponiendo sin conceder que se fratara de un acto ilicito, este no

tuvo determinancia en los resulfados electorales.
QUINTA. Pruebas y hechos acreditados?é

MORENA objetd el contenido, alcance y valor de las pruebas técnicas;
sin embargo, esta fue genérica, que no confrovirtid frontalmente la

eficacia de los medios de conviccion.

Asi, el partido se limitd a expresar que las probanzas no son suficientes
para demostrar la actualizacion de una infraccidon electoral, al fratarse
de pruebas técnicas que solo tienen fuerza indiciaria. Esta circunstancia
serGd objeto del estudio de fondo, toda vez que los argumentos
expuestos por MORENA no restan eficacia a las pruebas que deberdn

ser valoradas por este érgano jurisdiccional.

Ahora, las pruebas que existen en el expediente sirven para acreditar lo

siguiente:

26 Reglas de valoracién: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tommando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de ftitulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'. Asimismo, son aplicables los criterios siguientes: tesis relevante XLIII/2024,
emitida por la Sala Superior de este tribunal electoral, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SUS
VERTIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR."; tesis P. VII/2018 (10a.), del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE
DE ESTANDAR DE PRUEBA. CONTENIDO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”, con nimero de registro digital
2018965; y tesis P./J. 43/2014 (10q.), de rubro: " PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES", con registro
digital 2006590, emitida por el mismo érgano; asi como la jurisprudencia 1a./J. 26/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA”, con registro digital 2006091.

12
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1. La existencia, contenido y difusidn de los hechos denunciados. A partir
de las actas circunstanciadas es posible determinar la existencia de
ambos informes, asi como que fueron difundidos en las redes sociales y

pdgina institucional de la CNDH?,

La autoridad instructora certificd la existencia del Primer Informe
(fechado al cuatro de marzo) el nueve siguiente, mientras que
certificacion de la publicacion del Segundo Informe (fechado a 15 de

marzo) se dio mediante acta de 27 de siguiente.

Respecto al contenido de ambos, este se analizard en el estudio

correspondiente, con el fin de evitar repeticiones.

2. La cdlidad de las personas involucradas. Es un hecho notorio que
Rosario Ibarra era la presidenta de la CNDH al momento de los hechos,
que Francisco Estrada, Claudia Ferndndez, Juan Sdnchez y Rosy
Castellanos®, asi como Maria Loépez, Jazmin Cisneros y Pablo
Cervantes? eran personas servidoras publicas de la institucion al

momento de los hechos, ejerciendo los siguientes cargos:

Persona Cargo

Francisco Estrada Secretario Ejecutivo

Maria Lépez Directora general de supervision de la progresividad de la
Secretaria Ejecutiva

Jazmin Cisneros Directora de la agenda nacional de la Secretaria Ejecutiva

Claudia Ferndndez Directora general de guejas y orientacién

Juan Sénchez Director general de difusidén de los derechos humanos

Pablo Cervantes Subdirector de andlisis prospectivo de la direccién general de
planeacién y estrategia institucional

27 Actas circunstanciadas que constituyen pruebas documentales pUblicas, al haber sido emitidas por
autoridad en ejercicio de sus funciones y cuyo contenido no fue impugnado por las partes, sino que
dicha informacién fue aceptada por la denunciada en su desahogo de informacion (fojas 126 a 131),
véase fojas 83 all7, 141 a 162, 367 a 416 y 459 a 463 del cuaderno accesorio Unico.

28 Tesis 1.30.C.450 C (10a.), de rubro: “ HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN
EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE
GOBIERNQO', registro: 2023779, véase: https://www.cndh.org.mx/cndh/estructura

22 Desahogo de la CNDH, el cual constituye una prueba documental publica, al haber sido emitido por
una autoridad en ejercicio de sus funciones, la cual goza de pleno valor y eficacia probatoria, toda vez
que su contenido no fue negado o impugnado, fojas 126 a 131 del cuaderno accesorio Unico.
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Rosy Castellanos Directora general del centro nacional de derechos humanos
“Rosario Ibarra de Piedra”

3. La utilizacidn de recursos. De las pruebas que obran en el expediente
se desprende que no fueron utilizados recursos financieros adicionales a
los presupuestados para la CNDH, sin embargo, si participaron diversas

personas servidoras publicas.
SEXTA. Estudio del caso
A. Cuestidon por resolverd!

Asi, a partir de los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

» ;Se difundid propaganda gubernamental en periodo prohibido?

= slas personas funcionarias de la CNDH vulneraron los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda?

= sDichas personas funcionarias publicas utilizaron indebidamente
recursos publicos?e

» 5Claudia Sheinbaum y/o el PT, PVEM y MORENA se beneficiaron

indebidamente de estas infracciones?
B. Naturaleza y régimen de la CNDH

La CNDH, por mandato constitucional, debe conocer de las quejas
presentadas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa

proveniente de cualquier autoridad o persona del servicio publico, con

30 Véase nota a pie 21.

31 A partir de los hechos acreditados se verificard si los mismos se ajustan la comision de una posible
infraccién; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las normas
electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una infraccion,
se procederd conforme a las atribuciones de este érgano jurisdiccional; esto es, calificar e individualizar
la sancién o comunicar la decisién a las autoridades competentes, segun sea el caso.
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excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidon que vulneren estos

derechos??,

De igual forma tiene encomendada la investigacion de hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, a peticion del
titular del Ejecutivo Federal, fitulares de las entidades federativas o
alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn de las legislaturas

locales33,

Esta funcidon Unicamente puede readlizarla dentro del dmbito de sus
competencias. De esta forma, los organismos garantes de derechos
humanos no son competentes para tratar de asuntos relacionados con

la materia electoral o de indole jurisdiccional34.

Ahora, no podemos entender a la CNDH como una institucion aislada
Ccuyo eje rector es Unicamente el articulo 102, apartado B de la
constitucion federal. Esto, porque la Comisidon es parte de un ecosistema
de entes gubernamentales al cual le son aplicables todas las reglas

previstas en nuestro méximo ordenamiento.

En ese sentido, el articulo 41, base lll, apartado C es claro al establecer
que durante el tfiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los

Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y

32 Articulo 102 de la Constitucién Federal, apartado B, primer pdrrafo.
33 Articulo 102 de la Constitucidn Federal, apartado B, onceavo pdrrafo.
34 Articulo 102 de la Constitucidn Federal, apartado B, tercer pdrrafo.
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cualquier otro ente publico. En este Ultimo supuesto se encuentra la
CNDH.

Esta prohibicion se replica en las disposiciones reglamentarias de la
LEGIPE, en cuyos articulos 209, pdrrafo 1, dispone la obligacion de
suspender la difusidn de propaganda gubernamental por parte de
cualquier ente publico. El no hacerlo es causal de responsabilidad en
términos del articulo 449, pdarrafo 1, el cual expresamente contempla a

los drganos autdénomos.

Es bajo este pardmetro constitucional y legal que debemos analizar el

actuar de las personas del servicio publico de la CNDH.
C. Contexto juridico del caso

A la par de presentar las dos quejas que dieron origen a este PES, el PAN
promovid juicios electorales ante la Sala Superior de este tribunal
electoral, con motivo de las acciones de la CNDH relacionadas con el

Primer y Segundo Informe.

La Superioridad resolvid los asuntos SUP-JE-52/20243° y SUP-JE-58/20243¢,

cuyos efectos y resolutivos fueron:

SUP-JE-52/2024

SUP-JE-58/2024

V. EFECTOS

A partir de lo expuesto y fundado esta Sala
Superior:

a) Declara invdlido y sin efecto juridico
alguno el mecanismo de sequimiento a las
campanias establecido por la CNDH y fodos
los actos derivados del mismo que incidan
en la materia electoral;

5. Conclusion

(71) Con base en el andlisis realizado se
consideran sustancialmente fundados los
planfeamientos del PAN, y lo procedente es
declarar la invalidez del Segundo informe
sobre violencia politica, para los efectos
siguientes.

a) Se deja sin efecto juridico el Segundo
informe sobre violencia politica en lo que
corresponde a la materia electoral, y

35 Resuelto en sesidn del 27 de marzo.
36 Resuelto en sesidon del fres de aboril.
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b) Se deja sin efecto el Primer informe sobre
violencia politica en lo que corresponde a la
materia electoral, y

c) Ordena a la CNDH el refiro de su pagina
oficial del Primer informe sobre violencia
politica, asicomo toda actividad de difusion
o propaganda relacionada con dicho
informe o con el mecanismo de seguimienito
a las campanas electorales.

b) Ordena a la CNDH el refiro permanente
de su pdgina oficial del Segundo informe
sobre violencia politica; asi como foda
actividad de difusion o propaganda
relacionada con dicho informe.

VI. RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se declara invdlido el mecanismo
de sequimiento a las camparnas elecforales
implementado por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, para los efectos
previstos en la presente ejecuroria.
SEGUNDO. Se deja sin efecto el Primer
informe sobre la violencia politica para la
proteccion y defensa del derecho a la
democracia.

TERCERO. Se ordena a la Comision Nacional
de Derechos Humanos el retiro de su pdgina
oficial del Primer informe sobre violencia
politica; asicomo foda actividad de difusion
o propaganda relacionada con dicho
informe o con el mecanismo de seguimienito
a las campanas electforales.

VIl. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se deja sin efecto juridico e/
Segundo informe sobre la violencia politica
para la proteccion y defensa del derecho a
la democracia.

SEGUNDO. Se ordena a la CNDH el refiro de
su pdgina oficial del Segundo informe sobre
violencia politica; asi como foda actividad
de difusion o propaganda relacionada con
dicho informe.

(54) Ahora, para llegar a estas conclusiones la Sala Superior sostuvo las

siguientes premisas:

= La CNDH es un OCA gue no tiene atribuciones relacionadas con

la materia electoral de manera directa o indirecta, salvo
tratdndose de su participacion en la integracion del Comité
Técnico Evaluador dentro del proceso de designacion de
consejerias electorales del Consejo General del INE, en términos
del articulo 41, pdrrafo tercero, Base V, Apartado A, de la
Constitucion Federal.

» La elaboracion y difusion de los informes, y el establecimiento del
mecanismo de seguimiento de campanas, no resultan validos, por
carecer la CNDH de competencia en materia electoral, vy

tampoco pueden considerarse como informacion publica de
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cardcter institucional generada en el marco de sus funciones; ni
como excepcion a la prohibicion de difusion de propaganda
gubernamental durante las campanas.

» Los informes no se limitan a la promocién de la democracia o de
los derechos humanos, o al estudio de circunstancias histéricas, asi
como tampoco al andlisis de las condiciones politicas del pais, sino
que representan senalamientos e individualizaciones de hechos
ilicitos y atribucidén de responsabilidades que no corresponden a
las competencias de la CNDH, sino a las autoridades electorales

especializadas.

Las consideraciones expuestas por la Superioridad son una guia para
este organo jurisdiccional en aquello que tenga relacion con la

naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores.

D. Andlisis de la infraccidén

1. Difusidn de propaganda gubernamental en periodo prohibido
5Qué es la propaganda gubernamental?

Conforme a la guia de la Superioridad entendemos por propaganda
gubernamental toda accidn o manifestaciobn que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, que se ordene, suscriba o
contfrate con recursos publicos y que busque la adhesidon, simpatia o
apoyo de la ciudadania y cuyo contenido no sea propiamente

informativo®’.

37 Véanse SUP-REP-142/2019 y acumulado y SUP-REP-393/2023.
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(57) Porlo anterior, para saber si estamos ante propaganda gubernamental
no solo debe atenderse a su procedencia o si el mensaje fue financiado

por un ente publico, sino que es necesario valorar su contenido®,
(58) Por tanto, estamos ante propaganda gubernamental cuando:

» El mensagje se emita por una persona del servicio o entidad
publicos.

» Se redlice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

» Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno.

» La difusidon se oriente a generar una aceptacion, adhesidon o
apoyo en la ciudadania.

= No se frate de comunicacion meramente informativa.
3Cudles son las restricciones en torno a la propaganda gubernamental?
(59) En ningUn caso la propaganda gubernamental podrd:

= Contener elementos de promocion personalizada.

» Difundirse durante las campanas, el periodo de reflexion o durante
la jornada electoral.

= Dirigirse a influir en las preferencias electorales de la ciudadania,

por o que no debe tener tintes o fines proselitistas.

(60) Enlo que respecta a la prohibicion de la difusidon de propaganda en el
periodo antes indicado, debbemos tener en cuenta que esta restriccion

es de cardcter constitucional.

38 Véanse el SUP-REP-619/2022 y acumulados y el SUP-REP-193/2022 y acumulados.
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La finalidad de esta prohibicion es procurar que la toma de decisiones
de la ciudadania, cuando elijan las alternativas politicas, sea sin riesgo
de influencia; sobre todo, porque la difusibn de propaganda
gubernamental puede marcar diferencias en el dnimo de las y los
electores; de ahi que los poderes puUblicos deben guardar una
conducta imparcial y de mesura en las elecciones; en especial durante

la campana y el periodo de reflexion®’.

Son excepciones a lo anterior las campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educacion, de salud y

aqguellas necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia,

sCudles son los elementos de Ila difusibon de propaganda

gubernamental en periodo prohibido?

Para determinar si estamos en presencia de propaganda
gubernamental ilicita por contravenir el mandato constitucional esta

Sala Especializada debe valorar los siguientes elementos:

» Elemento personal: El mensaje debe emitirse por una persona del
servicio publico o una entidad gubernamental.

» Elemento temporal: La propaganda debe emitirse en el periodo
prohibido por la Constitucion; es decir, desde que inician las
campanas, durante el periodo de reflexion o el dia de la jornada
electoral.

» Elemento material: EI contenido debe estar relacionado con

informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,

3% Véase la jurisprudencia 18/2011 de Sala Superior, con el titulo “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD™.

40 Articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucién federal.
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social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y su finalidad debe ser la

adhesion, aceptacion o mejorar la percepcion de la ciudadania.

Sélo cuando se aprecien estos elementos [datos, imdagenes o
caracteristicas que incidan o puedan afectar en la imparcialidad o
equidad en los procesos electorales, o se derive una presuncion vdlida
de que la difusidon trastoca los principios indicados o altera la libre
voluntad del electorado] podremos tener por actualizada la infraccidon

que estudiamos.

sSe difundidé propaganda gubernamental prohibida mediante los dos
Informes de la CNDH?

En principio, es necesario precisar que la Sala Superior, al resolver los
expedientes SUP-JE-52/2024 y SUP-JE-58/2024, nos indicd que los informes
no pueden considerarse como informacion publica de cardcter
institucional generada en el marco de las funciones de la CNDH ni
encuadrarse dentfro de las excepciones a la prohibicidon de difusidon de

propaganda gubernamental durante las campanas.

Ahora bien, el material denunciado fue elaborado por personas del
servicio publico. Esto fue incluso reconocido por las personas
denunciadas. De tal manera que, para este érgano jurisdiccional, se

acredita el elemento personal.

Ahora, conforme a las cerfificaciones de la autoridad instructora y lo
informado por personal de la CNDH sabemos que el Primer Informe
abarca un periodo del 15 de febrero al uno de marzo y se presentd el

cuaftro siguiente.
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Respecto al Segundo Informe, corresponde al periodo del dos al 12 de

marzo, fechado el 15 de ese mes y difundido por los canales
institucionales (portal de internet y redes sociales) con fecha cierta hasta

el 27 de marzo.

Recordemos que las campanas dieron inicio el uno de marzo, porlo que,
si el Primer y Segundo Informe se publicaron y difundieron posterior a esa

fecha, podemos tener por acreditado el elemento temporal.

Ahora, zsobre qué tratan los informes (elemento material)? Para

responder a esto es necesario analizar su contenido.

El Primer Informe aborda los siguientes temas:

sHay intencibn de generar
adhesidn o aceptacién de la
ciudadania?

Manifestaciones que constituyen logros, acciones o
programas de gobiemo

El13 de diciembre de 2023, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dio a
conocer el “Pronunciamiento de la CNDH sobre el deber de prevenir y erradicar las
diversas manifestaciones de violencia politica en el contexto del ejercicio de los

derechos politico electorales”, con el fin de visibilizar |a larga lucha que ha tenido que librar
el pueblo para construir la democracia en nuestro pais, asi como para identificar los obstaculos,
las estrategias y las argucias con las cuales se ha venido obstaculizando y retardando el pleno
ejercicio de sus derechos politico-electorales, por parte de quienes han defentado los paderes
reales, facticos y formales, una minoria que no ha dudado en recurrir a la manipulacion del voto
y a la propaganda negra para descalificar y anular a sus adversarios, @ incluso a la violencia
politica de Estado, la llamada "guerra sucia” que vivimos entre 1851 y 1890, que dejé un saldo
de violaciones graves a derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, cuya secuela ain
padecemos. Episodios que hoy mismo constiluyen lecciones que debemos recordar, para evilar
su repeticion, y aseguramos que las elecciones de este afio sean ejemplares, limpias,

transparentes y confiables, como muy pocas veces ha sido a lo largo de nuestra historia.

Si, ya que informa sobre acciones
redlizadas por la CNDH que
tuvieron como fin lograr la
aceptacion de las labores de la
institucién, esto al exponer el
trabgjo  de la Comision,
identificando como objetivo el
pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales.

Ante el inicio de las campafias electorales, y con el objeto de dar seguimiento a las
recomendaciones y criterios orientadores contenidos en el ‘Pronunciamiento’, la CNDH ha
construido un mecanismo institucional que contribuya para que las camparias se den en los
mérgenes de la ley y de los derechos humanos; a incrementar los margenes de credibilidad y
viabilidad del proceso electoral, asi como a la generacion de escenarios adecuados y optimos

para su desarrollo, hasta el momento de las votaciones, fomentando la confianza de las y los

electores, mediante informacion y valoraciones objetivas.

Si, porque expone el tfrabajo de
la CNDH para emprender una
accién institucional que tiene
como fin ayudar a combatir la
violencia que se da en las
campanas  electorales.  Esto
representa compartir un logro
con miras a obtener Ila
aceptacion y el aval de la
ciudadania en el marco el PEF.
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El mecanismo no es una base de datos para llevar el registro de los crimenes con sesgo politica,
si bien los incluye. Tampoco buscara calificar las elecciones, lo que le coresponde en su
momento, exclusivamente, a la autoridad electoral. No es una distraccién de nuestras
funciones sustantivas, es su reforzamiento, porque se frata de un mecanismo auxiliar y un
medio de seguimiento que permite visibilizar todas las formas de violencia politica, todos
los factores de riesgo que, bajo la perspectiva de los derechos humanos, pueden
comprometer y/o vulnerar el libre ejercicio de los derechos politico-electorales del pueblo; que
busca inhibir el uso de las noticias falsas y la propaganda negra, asi como toda practica
intimidatoria; y mejorar la calidad del debate politico y de la competencia, de manera
que se actiie de manera preventiva, y se garantice el derecho humano a la democracia de las
y los mexicanos, en un marco de libertad y respeto a la ley.

SRE-PSC-484/2024

Si, ya que la finalidad del
mecanismo es reforzar la labor
que redliza la CNDH como
garante los derechos humanos.
Esto se traduce en informar a la
ciudadania que estd realizando
actividades durante el inicio del
proceso electoral con miras a
lograr la adhesién a sus trabajos y
un reconocimiento a la labor
institucional.

Dentro de la metodologia de andlisis hecha en torno a las violaciones al Derecho a la

Democracia por violencia politica, se establece como punto de partida la recopilacion y el

andlisis de datos estadisticos, recabados a partir de las categorias propuestas por la CNDH en’
el Escalometro de Violencia Politica. Dicho instrumento establece tres grandes categorias de

hechos que constituyen actos de violencia politica, como se muestra enseguida, a los cuales -

se considera- se debe prestar particular atencion al observar los hechos ocurridos durante el

presente proceso electoral en México.

Si, porque da a conocer las
actividades de la CNDH para
elaborar el informe. Esto destaca
las acciones y logros con miras a
lograr la aceptacion de las
personas del Informe vy el
mecanismo del cual deriva.

El Segundo Informe incluye:

constitucional, la CNDH no pretende interferir en el actuar de la autoridad electoral, ni

calificar la eleccion y mucho menos orientar el sentido del voto, como tendenciosamente
se afimd durante la Glima semana, E seguimiento mediante el Escalometro de Violencia
Politica, busca cuantificar y analizar preventivamente aquellas acciones que representan
un riesgo para el goce del derecho ciudadano a la democracia y, por ende, de los
derechos humanos para, a su vez, llamar la atencidn  las autoridades, y alertarlas, sobre el
incremento de précticas y tacticas que pretenden normalizarse en el contexto de la
competencia politca, exhortandolos por ahora, de manera respetuosa, a su oportuna
intervencidn, para evitar una escalada e estos fendmenos, como se anuncid o se propuso ya

de manera abierta al recomendarse comenzar ‘la guerra sucia, pero sucia en serio”®.

Si, ya que vuelve a informar sobre
acciones realizadas por la CNDH
qgue tuvieron como fin lograr la
aceptacion de las labores de la
institucion, al exponer el trabagjo
de la Comisidn, identificando
como objetivo el pleno ejercicio
de los derechos politico-
electorales.
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Manifestaciones que constituyen logros, acciones o
programas de gobierno

sHay intencibn de generar
adhesiébn o aceptacién de la
ciudadania?

Como se establecid en el Primer Informe sobre Violencia Poltica para la Proteccidn y Defensa
del Derecho a la Demacracia, nuestro punto de partida para cuanificar y analizar los hechos
detectados en el pais como actos de violencia politica en el contexto del proceso electoral 2024,
se encuentran delimitados por el Escalometro de Violencia Polftica, incluido como herramienta
de medicion en el Pronunciamiento sobre el deber de prevenir y emaicar las diversas
manifestaciones de violencia politica en el contexto del ejercicio de los derechos politico

electorales.

Si, porque vuelve a exponer el
frabajo de Ila CNDH para
emprender una accion
institucional que tfiene como fin
ayudar a combatir la violencia
que se da en las campanas
electorales. Esto  representa
compartir un logro con miras a
obtener la aceptaciéon y el aval
de la ciudadania en el marco el
PEF.

Para el andlisis de las propuestas presentadas en medios de comunicacion, debe destacarse
que Ia tendencia actual refleja en algunos casos la poca informacion aportada para explicar

con detalle el alcance, finalidad o estructura de la propuesta.

A continuacion, se muestra un analisis de las propuestas revisadas el 01 al 12 de marzo de
2024,

En los planteamientos de las propuestas en al menos dos personas candidatas como o son
Xdchitl Gélvez y Jorge Alvarez persisten las descalificaciones o manejo de retéricas, sin que
se detallen o perfeccionen las propuestas sefialadas, a fin de que el electorado cuente con
todos los datos posibles que les permitan participar de manera informada en los proximos

comicios.

Si, pues realiza un andlisis de los
mensajes de las entonces
candidaturas presidenciales, a
partir de la valoracion del
alcance, finalidad o esfructura
de la propuesta, con el fin
exponiendo el frabajo de la
CNDH, con el fin de identificando
como objetivo el pleno ejercicio
de los derechos politico-
electorales.

Recordemos que para tener por acreditado el elemento material el

mensaje denunciado debe estar relacionado con informes, logros de

gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o

beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico.

En ese sentido, en los dos informes se exponen acciones que ha

emprendido la CNDH para garantizar lo que denomina el derecho a la

democracia como parte de los derechos politicos de los que gozan las

personas. Ademds, defiende la gestion y las acciones emprendidas para

la realizacion de los documentos ante las criticas vertidas en su conftra.
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Recordemos que, conforme a lo resuelto por la Superioridad*!, los
informes no se limitaron a la promocion de la democracia o de los
derechos humanos, o al estudio de circunstancias histéricas, ni al andlisis
de las condiciones politicas del pais, sino que se presentaron
senalamientos e individualizaciones de hechos ilicitos y atribucidon de
responsabilidades que no corresponden a la competencia de la CNDH,

sino de las autoridades electorales especializadas.

En ese sentido, pese a lo argumentado por las personas denunciadas
respecto a que estamos ante informacion institucional y que, en todo
caso, los informes encuadran dentro de la excepcion de educacion y
cultura, con la guia de la Superioridad llegamos a la conclusion que las
Unicas campanas emitidas por la CNDH que pueden encuadrar en ese
supuesto son aquellas aprobadas por el Consejo General del INE en el
acuerdo INE/CG228/2024.

No pasa inadvertido para esta Sala Especializada que la CNDH tiene un
régimen juridico distinto al de la administracion publica federal o al
aplicable a las Cdmaras del Congreso de la Unién, dada su naturaleza
de organo garante de los derechos humanos; sin embargo, esto no le

excluye de cumplir con los mandatos constitucionales y legales.

Lo anterior, porque conforme a la normativa aplicable*?, los OCAS
también deben suspender la difusion de propaganda gubernamental
relacionada con sus acciones o actividades, ya que la restriccion a que
hace referencia el arficulo 41 constitucional es transversal a todas las

autoridades del pais.

41 SUP-JE-52/2024 y SUP-JE-58/2024
42 Articulo 41, base lll, apartado C de la constitucidon federal; 209, pdrrafo 1y 449, pdrrafo 1, de la LEGIPE.
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Asi, la publicacion del Primer y Segundo Informe representa
propaganda gubernamental al exponerse logros de la CNDH vy
promocionarse las actividades de la institucion con miras a lograr la

aceptacion de la labor desempenada por la comision.

Este drgano jurisdiccional foma nota de que las personas del servicio
publico denunciadas se defendieron alegando que sus nombres no
aparecen en ninguno de los dos informes. Asimismo, indican que se tratd
de un trabagjo de cardcter institucional, por lo que no puede

imputdrseles una accion ilicita.

Lo anterior no es impedimento para considerarles responsables ya que,
si bien el Primer y Segundo Informe se difundieron en las redes sociales
instifucionales y en la pdgina de internet, las personas del servicio
puUblico emplazadas aceptaron haber participado en la confeccion del
material denunciado, mismo que fue difundido durante un lapso no

permitido por la Constitucion Federal.

Por tales motivos, es existente la difusibn de propaganda
gubernamental en periodo prohibido atribuida a Rosario lbarra,
Francisco Estrada, Claudia Ferndndez, Juan Sanchez, Rosy Castellanos,

Maria Lopez, Jazmin Cisneros y Pablo Cervantes.
2. Vulneracién a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
5Qué exigen estos principios constitucionales?

El articulo 134, parrafo séptimo, de la constitucion establece que hay
una exigencia para que las personas del servicio publico actien de
manera imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos

del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o
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coalicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las

contfiendas electorales4s.

De la obligacién de garantizar los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un
deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencidn
en su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y

correcta prestacion del servicio publico.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempenhan una
funcion publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es
garantfizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines

que tengan.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles*4.
3Qué fin persigue el blindaje de la comunicacién gubernamental?

Exigirles imparcialidad a las personas del servicio permite conformar un
sistema donde la igualdad de condiciones en la competencia es una

regla y no la excepcion.

Estas restricciones representan una garantia del principio de equidad.
Permite que la gente tenga un genuino conocimiento de las distintas

opciones que compiten en la contienda electoral y pueda elegir entre

43 SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
44 Ver sentencia SRE-PSC-89/2023.
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ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad ante

el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades.

sComo se verifica la infraccién al 134, parrafo 7, de la Constitucion

Politica?2

Este deber de cuidado constante implica actuar con mesura,
conciencia y autocontrol, previomente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia logica e
inmediata del articulo 134 constitucional, parrafo 7, y demads leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el
nucleo y razén de ser de los principios y normas que rigen su

desempeno®.

En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio

publico, la Superioridad dice que debemos:

» Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tfiene cada
persona servidora publica; e,

» |dentificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electorales4s.

sEn qué contexto se emitieron el Primer y Segundo Informe?

45 [dem.
46 Véase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
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Estd acreditado para este érgano jurisdiccional que los dos informes se
publicaron entre el cuatro y el quince de marzo, esto es, durante el

periodo de campanas electorales federales.

En ese sentido, cobran mayor importancia los deberes impuestos a las
autoridades de garantizar que la competencia se desarrolle de forma
equitativa para todas las fuerzas politicas que contienden en el proceso

electoral.

sLas personas servidoras publicas de la CNDH vulneraron estos

principios?2

Para poder determinar si se actualiza la infraccion es necesario analizar

el contenido de los informes.

Respecto del Primer Informe, esta Sala Especializada observa:

Imégenes representativas

Dentro de los temas que conciernen a los medios de comunicacion se presenta una camparia
sucia que continda a la fecha de emisién de este analisis, en la cual se planteé el supuesto de
gue la campafa presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador en 2006 recibio financiamiento
del narcotrafico. Cabe mencionar que este mismo tipo de campanas de desinformacion han
sido utilizadas en diversos paises de Latinoamérica, como es el caso de Colombia,
Argentina y sobre todo, en el golpe de Estado sufrido por el gobierno de Evo Morales en Bolivia
y, recientemente, el de Peru. En México, se tiene identificado el inicio de dicha campafia de
desprestigio y desinformacion, a partir de la publicacion de una serie de reportajes presentados,

de forma coordinada el 30 de enero de 2024, por medios como ProPublica, Deutsche Welle e

InSight Crime, que posteriormente fueron retomados y reproducidos por medios nacionales y
por el equipo de campaiia de una de las candidatas a Presidenta de la Republica, lo que detond
otra campana sucia en redes sociales, principalmente en X (antes Twitter), con la utilizacion del
hashtag “NarcoPresidente” y “NarcoCandidata”, que se mantienen en las listas de tendencias
de discusion hasta la fecha de creacion del presente analisis. Y que incluyd mensajes

descalificatorios, también, contra el candidato de Movimiento Ciudadano.

Pagina 4
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Igual de preocupante resultan las campanas de odio @ intimidacidn que s2 orguestaron en
confra de dos de las contendientes a presidir el Poder Ejecutive Federal, vy otros actores
politicos, asi como de familiares del presidente de la Replblica, quienes fueron victimas de
filtraciones de sus ndmeros telefonicos particulares. Sobre estos hechos, preccupa la muy bien
articulada reaccion gque se viene viviende bajo el contexto del proceso electoral, pero sobre
todo, la utilizacidén gue se hizo de esta filtracion al ser aprovechada como parte de la campana

de |z candidata la Coalicidn “Fuerza y Corazén por México®, quien, con este acto, banalizo y
hasta tratd de minimizar el hecho, diciendo ademas gue era normal que “me afaguen an redes
sociales, como quienes me apoyan a mi, lo hacen confra ella (la candidata de la Cealicion

"Sigamos Haciendo Historia”). Es normal™ *,

Pdgina 9
Como punto a observar con particular atencion, por representar un acto de acoso para

desalentar la paricipacién palitica, tenemos un mensaje publicade el 26 de febrero por el ex
presidente de la Repidblica, Vicente Fox, quien a traveés de la red social X emitic un video en el
gue profing descalificacionss contra Claudia Sheinbaum y la llamd a declinar su paricipacion
en la contienda electoral®. Tiene relevancia al contrastarla con la posicion de la senadora Laura
Ballesteros,

Pdgina 10

En cuante a los discursos de inicio de campafa de los fres aspirantes a la presidencia de la
Repiblica, solo una, la candidata de la Coalicidn "Sigamos Haciendo Historia" (Morena, PT y

PYWEM), hizo referencia directa a los derechos humanos.

La candidata de la Coalicion “Fuerza y Corazon por México” (PRI-PAN-FRDO) optd por el

discurso de contraste, lo cual es valido en términos democraticos, aungue optd también por el

sesgo en el manejo de su informacion ¥y en el uso de denuestos ¥y ataques personales para

subrayar las diferencias, caracterzado por el siguiente mensaje: “Esta es5 la esfralegia

comacta... En confrasta, la carcholata del presidenie ya nos djo gue /@ apuesia 8 mas

mlitarizacion, a mas simw/acion, & mas inaccion y a mas desesparanza”

Pdgina 11
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imprecisa (actualmente se cuenta con tres CEFERESOS de “alta seguridad”) y ademas
cuestionable, en términos de derechos humanos. Como lo es tambign 2l que su propusasta de

iniciar “una nuawva etapa en la cooperacidn con los Esfados Unidos™ en materia de narcotrafico,

a haya planteado coma sifuara una disyuntiva nie a guenes Nablien de sooserania , par

que las tendria que definir con mayor claridad.

En su inicio formal de campafa, Jorge Alhvarez Maynez, candidato de Movimiento Ciudadana,
también recurnc al discurso de contraste, aunado a serias acusacionas contra las otras dos
candidatas (“han hecho de todo, han gasfadeo una millonada”), que implican delitos electorales
En materia de propuestas, habld en terminos generales de “poner en & centro™ a las nifas v
nifios; de “emplecs bien pagados” y “crecimiento econdmico”;, y de “devolverle a las personas
el derecho a la felicidad, el derecho a vivir en paz, ! derecho a un buen gobierno”. Cuestiond

la militarizacion del pais y los bajos sueldos de las policias.

Eldiscurso de la candidata de la Coalicidn "Sigamos Haciendo Historia". que como s& ha dicho

fue la dnica que hizo alusion a la proteccion de los derechos humanos (“Se respefardan los

derechos hurmanas ¥ nunca usaremas la fuerza del Esfado para repnmir al pusblo de Mexica™),
presentd 100 propuestas y concretameante habld de garantizar la libertad de expresion, de
prensa, de reunién y de movilizacién; el respeto a la libertad religiosa, pelitica, social, cultural v
sexual de nuestra sociedad, asi como combatir cualquier forma de discriminacion, de racismo

vy clasismo en México.

También menciond acciones para garantizar el derecho a la salud, a la segundad social, a la
educacion y a la vivienda; la igualdad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
y la igualdad sustantiva de las mujeres y su derecho a una vida libre de viclencia, asi como para
zeqguir apoyando a las personas adultas mayores, a las personas con discapacidad, a los
mexicanas an el exterior, a las nifias y nifios, y a los jovenes. ¥ en general, para promover los

derechos economicos, sociales, cullurales y ambientales.

Pdgina 13

(95) Esta Sala Especializada observa que se efectud un gjercicio de confraste
entre las acciones emprendidas por la entfonces candidata de la
coadlicion “Fuerza y Corazén por México"#, Bertha Xochitl Galvez Ruiz
(Xochitl Gdlvez) vy las propuestas de campana que realizé, formulando

calificaciones negativas tales como:

» El fomento de campanas negativas en contra del presidente
Lopez Obrador y de Claudia Sheinbaum, mediante la asociacion
con el crimen organizado y el uso de las expresiones

“NarcoPresidente” y “NarcoCandidata”.

47 Integrada por los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrdtica y Accion
Nacional.
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= Afribuirle la banalizacion de actos de violencia politica como el
acoso en redes sociales y la filtfracidon de nimeros telefonicos.

* |ndicd que su discurso de inicio de campana partidé de un sesgo
de informacion y de ataques personales.

» Acusé que su estrategia de seguridad era cuestionable en

términos de derechos humanos.

Ahora, la percepcion del Primer Informe cobra relevancia porque
destacd puntos positivos sobre las participaciones de Claudia
Sheinbaum al decir que fue la Unica que abordd el tema de derechos
humanos y al exaltar sus propuestas relacionadas con los derechos de
pueblos indigenas, asi como sobre los derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Este ejercicio de contraste representa, desde la vision de esta Sala
Especializada, representa un posicionamiento en favor de la entonces
candidata a la Presidencia de la Republica por parte de la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia™ a fravés de comunicacion gubernamental

gue se difundié en un periodo prohibido.

Ademds, tal como lo senald la Superioridad, el informe no se limita a la
promocion de la democracia o de los derechos humanos, o al estudio
de circunstancias histéricas, asi como tampoco al andlisis de las
condiciones politicas del pais, sino que se presentan senalamientos e
individualizaciones de hechos llicitos y atribucion de responsabilidades
que no corresponden a las competencias de la CNDH, sino a las
autoridades electorales especializadas, o que se hizo en perjuicio de

Xéchitl Gdlvez.

Tal es el caso de responsabilizarla por la detonacidon de campanas que,

desde la 6ptica de quienes elaboraron el informe, difamaron a Claudia
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Sheinbaum, esto, al usar el hashfag *NarcoCandidata”. Esta acusacion,
lejos de buscar tfransmitir informacion objetiva al electorado, representa
una intfromision injustificada en la materia electoral por parte del érgano

garante de los derechos humanos a nivel nacional.

(100) No podemos perder de vista que, dado el contexto de las campanas
electorales, existia un deber reforzado para el personal de la CNDH de
abstenerse de emitir posicionamientos que pudiera implicar un apoyo
en favor de una fuerza politica o candidatura, o, en su caso, perjudicar

a ofra.

(101) En tal sentido, la valoracion por parte de la institucion de actos de
campana tales como las propuestas o el manejo de redes sociales
representa una contravencion a la prohibicion del séptimo parrafo del

articulo 134 constitucional.

(102) Por tal razén, para esta Sala Especializada hay una vulneracién a
principios constitucionales con motivo de la informacién difundida en el

material publicado en el portal y redes sociales de la CNDH.

(103) En lo que corresponde al Segundo Informe, este érgano jurisdiccional
advierte que se dedicdé un apartado especifico para analizar los
mensajes de las entonces personas candidatas a la Presidencia de la

Republica.

| Im&genes representativas
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Para el andlisis de las propuestas presentadas en medios de comunicacion, debe destacarse
gue la tendencia actual refleja en algunos casos la poca informacikén aportada para explicar
con detalle el alcance, finalidad o estructura de la propuesta.

Tal es el caso de Xochitl Galvez que en diversas ocasiones se documentaron por |as notas
periodisticas manifestaciones de descalificacién sin abonar a alguna propuesta en concreto,
zolo menciona el tema de maneara general.

En el caso de Jorge Alvarez Maynez, se advirtio gue emitid sefialamientos en contra de las
dos candidatas el pasado 11 de marzo sin contrastar de manera clara cual era |a propuesla
que tenia.

En los planteamientos de las propuestas en al menos dos personas candidatas como o son
Xochitl Galvez y Jorge Alvarez persisten las descalificaciones o manejo de retdricas, sin que
se delallen o perfeccionan las propuestas sefialadas, a fin de que el electorado cuente con
todos los datos posibles que les permitan participar de manera informada en los proximos
comicios,

Pagina 14
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Seguridad

[=]
instituciones
- Atencidn de causas v
erradicacién de la
impunidad.
- Honestidad
- Consolidacion de la
Cuardia Macional
. Fortalecimiento de
Inteligencia v la investigacién
. Refarma al Poder
Judicizl

CLAUDIA SHEINBAUM

- Coordinacion d |E5 indudable que Ia

Coordinacion de los tres
niveles de gobierno es
indispensable para
implementar una buena
estrategia de seguridad
plablica, por lo gue este
aspecto resulta
progresivo desde el
punto de vista en el que
58 puaedan replicar
acciones de prevencion y
combate a los delitos en
todas las zonas del pais
de manera uniformaea.

Resulta progresiveg
también apostar a una
politica criminal que
atienda las causas del
delito gque no esperena la
intervencion de medios
penales, tales como =l
reforzamiento de
politicas de educacion,
alimentaria y de salud.

Destaca la consclidacion
de una institucion como
la Guardia Macional para
gue logre desempenar
SUS funcicnes con
mejores resultados,
siempre acampanada de
un enfoque de derechos
humanos.

Lo anterior tama
congruencia  y  puede

Pdgina 15
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generar practicas
eficaces vy de resultados si
se  implementan las
acciones de inteligencia e
investigacién de manera
coordinada como  se
sefald anteriormentes.

Grupos en situacion |

i

e sitolioa ) poelia de
" | Conforme o princiio ce
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. Penzign a mujeres de
&0 a 64 anos por la mitad de
la otorgada para mayores da
65 anos.

. Frograma de 40
semanas y 100 dias para
prevencion de salud de
mujeres  embarazadas ¥y
primeras mil dias de vida de
la prinnera infancia.

- Creacion de Centro de
Educacion  Inicial, donde
madres podran dejar a sus
hijos para trabajar.

. Apoyo a migrantes con
igualdad de relaciones con
EE. LILIL.

un  salario igualitario
resulta eliminar
diferencias entre mujeres
v hombres, lo que acerca
a alcanzar dicha igualdad
que sSe caractefriza por
desventajas gue de
manera normalizada
enfrentan las mujeres en
el entorno laboral,

Resulta favorable la
creacion del Frograrma de
SOS para mujeres, gque
podria eslabonarse de
marnera integral con
mecanismos de
prevencion que ya se
encuentran vigentes,
tales como las medidas
de proteccion.

Una farma de eliminar la
discriminacion resulta la |
implementacion de una |
pensidn para mujeres de
60 a 64 anos, ya gue
historicamente han sido

discriminadas ¥
provienen de contextos
cociales 2 que

predominantemeanta

habrian dedicado su vida
al trabajo del hogar o a
prestar cuidados, por lo
que indirectamente
estarian excluidas de una
pensién proveniente de
una vida profesional.

La Creacion de un Centro
de Educacion Inicial
permitiria a las mujeres
gue son jefas de familia |
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y a Jorge Alvarez Mdynez como candidaturas que brindaban poca
informacidn para explicar sus propuestas. Desde la vision de la CNDH,
las propuestas que exponian las personas candidatas al electorado no

estaban perfeccionadas, lo que impedia una participacion informada.

Sheinbaum en materia de seguridad que califica como progresivas y
qgue se destacan por representar una consolidacion del enfoque de

derechos humanos; indicd lo positivo de proponer modificaciones a los

37

(104) Podemos observar que en el Segundo Informe se valora a Xéchitl Gdlvez

(105) Esto contrasta con los calificativos a las propuestas de Claudia
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ordenamientos para garantizar la igualdad de grupos poblacionales en

sifuacion de vulnerabilidad; del cuidado del agua; entre ofros.

(106) Sobre este documento, la Superioridad resolvid que el Segundo Informe
no se limita a la promociéon de la democracia o de los derechos
humanos, o al estudio de circunstancias histéricas, asi como tampoco al
andlisis de las condiciones politicas del pais, sino que se presentan
senalamiento e individualizaciones de hechos ilicitos y atribucion de
responsabilidades que no corresponden a las competencias de la
CNDH#,

(107) Ademads, podemos observar que la imputacion de hechos ilicitos o de
propuestas con una valoracion negativa se hizo en perjuicio de las
candidaturas de Xéchitl Galvez y de Jorge Alvarez, lo que pudo afectar
la equidad en la contienda, toda vez que esta accidn provino de
personas del servicio publico que tienen, en fodo momento, el deber de

actuar con imparcialidad y neutralidad.

(108) En efecto, en el Segundo Informe se hace referencia a que las
propuestas de Xochitl Gdlvez no representan una solucidn a los
problemas de seguridad porque favorece un enfoque punitivo, que en
materia de educacion no se habla de educacidn financiera para
personas adultas mayores ni se aportan elementos para evaluar

propuestas como el programa “Si Estudia” como cuestiones eficientes.

(109) En tal sentido, estas expresiones, contrastadas con la exaltacion hacia
las propuestas de Claudia Sheinbaum sobre que si brindd elementos
para una valoraciéon integral, nos da cuenta de que el Informe busco

apoyar las propuestas de la entonces candidata de la coalicion

48 Véase el SUP-JE-58/2024.
38
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“Sigamos Haciendo Historia” y menoscabar las expuestas por la

candidata de los partidos contrincantes.

(110) Ahorq, si bien el funcionariado denunciado expone como defensa que

no puede aftribuirsele responsabilidad porque no estd acreditada una
participacion activa, como es el hecho de que sus nombres no
estuvieran visibles en los informes, esto no les exime de haber cometido

un ilicito constitucional.

(111) Este ejercicio realizado por la CNDH, al igual que en el caso del Primer

Informe, representd un actuar indebido por parte de las personas del

servicio publico.

(112) Por tales motivos, es existente la vulneracidn a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad atribuida a Rosario lbarrg,
Francisco Estrada, Claudia Ferndndez, Juan Sdnchez, Rosy Castellanos,

Maria Lopez, Jazmin Cisneros y Pablo Cervantes.
3. Uso indebido de recursos pUblicos

5Qué es y cudndo hay uso indebido de recursos pUblicos?

(113) El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra

establecido en forma amplia en nuestra constitucion y, de esa suerte,
cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos pUblicos estd
sujeta en todo momento a tal mandato, por lo que las personas del
servicio pUblico deben abstenerse de utilizar recursos pUblicos para fines

electorales.
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(114) En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior®¥ que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134,
pdrrafo séptimo, constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido

politico.

(115) Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentany los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

(11¢) Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales®, puesto
que dichos mecanismos también constituyen medios comisivos de
infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

puUblicas debe regirse por el referido principio constitucional.

(117) Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de
un proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y diseno

que lo hace distinto respecto de otfros medios de comunicacion, en

47 Al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-410/2012.
%0 Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-141/2023.
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virtud de la manera en que se genera la informacion, el debate vy las

opiniones de las personas usuarias?!.

(118) En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se frata del uso
de redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones

y prohibiciones que existan en materia electoral®?,

sLas personas servidoras publicas de la CNDH usaron indebidamente

recursos publicos?

(119) En el expediente estd acreditado que el Primer y Segundo Informe se
difundieron en la pdgina de internet de la CNDH y se publicaron en las
redes sociales de la institucion. Asimismo, personas del servicio publico

que laboraban en la institucion colaboraron en su creacion.

(120) Esto se desprende de lo informado por la Coordinadora General de
Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos de la CNDH en el
oficio CNDH/CGRAJ/C2/1990/2024, en el que da cuenta que las
personas del servicio publico denunciadas llevaron a cabo tareas de
promocion y defensa de los derechos politico-electorales en el marco
del proceso, ya que se cred el mecanismo nacional de observacion y
proteccion del derecho a la democracia en el PEF, del cual formaron

partess,

(121) En ese sentido, este érgano jurisdiccional observa que se destinaron
recursos humanos y materiales para la creacion y difusion de los informes

denunciados.

51 SRE-PSL-7/2021.
52 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
53 Fojas 127 a 132 del cuaderno accesorio Unico.
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(122) Es importante tener esto en cuenta porque la prohibicion de usar
recursos publicos humanos, materiales y econdmicos es categorica, su
empleo no debe usarse para influir en la contienda electoral®. El uso
adecuado de los bienes del Estado para que no influyan en la
competencia electoral tiene como fin que no se descuiden las

funciones propias de la funcion gubernamental®.

(123) Ahora, no perdamos de vista que, conforme a los lineamientos de la
Superioridad, la Comisidn no tiene competencia para involucrarse en la

materia electoral.

(124) Para este organo jurisdiccional el fin de la prohibicion constitucional
implica utilizar y destinar los recursos publicos asignados para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, por lo que
todo uso diverso a ese que, ademds, genere afectaciones en la
contienda electoral serd equiparable al uso indebido de recursos

publicos.

(125) De esta maneraq, si la incompetencia para la creacidon de un acto
provoca la nulidad de este, los efectos generados implicaron el destino
de recursos econdmicos, materiales y humanos a un fin ilicito, desviando
los recursos que debieron aplicarse al cumplimiento de las obligaciones

y potestades constitucionales atribuidas a la Comision.

(126) Asi, es claro que los recursos publicos fueron utilizados de forma
indebida, generando una intromision en el PEF 2023-2024, pero, ademds,

en confravencion de los principios de imparcialidad, equidad vy

54 Véase SUP-REP-162/2018.

55 Resulta aplicable por analogia la tesis X/2024, de rubro “PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. LA SOLA
ASISTENCIA A EVENTOS PARTIDISTAS O PROSELITISTAS EN DIAS HABILES O INHABILES POR PERSONAS
LEGISLADORAS FEDERALES O LOCALES NO ACTUALIZA SU VULNERACION'.
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neutralidad, pues el acto denunciado se tradujo en el detrimento de dos

de las candidaturas presidenciales.

(127) En consecuencia, es existente el indebido uso de recursos puUblicos
atribuido a Rosario lbarra, Francisco Estrada, Claudia Ferndndez, Juan
Sdnchez, Rosy Castellanos, Maria Lopez, Jazmin Cisneros y Pablo

Cervantes.
4. Beneficio indebido de Claudia Sheinbaum y MORENA, PTy PVEM
sCudndo hay responsabilidad por actos de terceras personas?

(128) La linea jurisprudencial de Sala Superior nos senala que hay
responsabilidad por la conducta atribuida a una tercera persona
cuando existe algun vinculo o se genera un beneficio indebido por el

actuar de la persona o ente infractor.

(129) Para ello, es necesario demostrar que se conocid del acto ilicito, en la
medida en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que
resulta posible exigir un deslinde de la conducta ajena®, ya que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los

cuales no estd demostrado que haya tenido conocimiento®’,

(130) Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las
condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad vy

razonabilidad. En caso de no cumplir con estos requisitos se debe fincar

56 Véase SUP-JE-278/2022 y acumulado.
57 Véase la tesis VI/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR'.
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la responsabilidad a la persona o ente que se beneficid del actuar de

quien comete la infracciéns8.

sSe beneficiaron Claudia Sheinbaum y los partidos denunciados del

actuar ilicito del personal de la CNDH?

(131) No, ya que, aun cuando las expresiones contenidas en el Primer y
Segundo Informe resultaron contrarias a derecho, ni Claudia Sheinbaum
ni los partidos politicos tuvieron conocimiento previo de la situacion, por

lo que no es posible atribuirles responsabilidad.

(132) Ademads, en el expediente no obran datos de pruebas que acrediten
que la difusidn de la propaganda gubernamental y el uso indebido de
recursos pUblicos hayan sido solicitados por la entonces candidata vy los

partidos denunciados.

(133) Por tales razones es inexistente el beneficio indebido atribuido a Claudia
Sheinbaum, MORENA, PTy PVEM.

SEPTIMA. Responsabilidad y vista

(134) Para este organo jurisdiccional es existente la comision de diversas
infracciones a la normativa electoral. Ahora, no pasa desapercibido
para este colegiado que las personas del servicio publico alegaron que
no podia atribuirseles responsabilidad alguna en virtud de lo previsto por

la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

(135) En efecto, el articulo 13 del ordenamiento en comento establece que
la persona presidenta de la CNDH y quienes ocupen las visitadurias

generales no podrdn ser detenidas ni sujetas de responsabilidad civil,

58 Véase la jurisprudencia 17/2010 de titulo “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE' .
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penal o administrativa por las opiniones y recomendaciones que
formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de sus funciones

propias de sus cargos.

(136) Con base en esto podemos concluir que este régimen de excepcion
aplicaria Unicamente a Rosario lbarra, quien ostenta la presidencia de
la CNDH; sin embargo, el arficulo en cuestion presenta una cldausula
condicionante que, a la luz de lo resuelto por la Superioridad y por este
érgano jurisdiccional, se sobrepone a cualquier restriccion de nuestras

atribuciones.

(137) En tal sentfido, al carecer la CNDH de competencia para emitir los
informes, no se estd ante una accidn que pueda ser excluyente de

responsabilidad por estar en el ejercicio de las funciones.

(138) Contrario a lo que afirman las personas del servicio publico
denunciadas, al incidir indebidamente en las atribuciones de las
autoridades electorales y generar incertidumbre en la ciudadania
mediante actos que representaron la difusibn de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de
recursos publicos, se suscitaron irregularidades que tienen efectos en el

proceso electoral por las cuales se les puede reprochar su actuar.

(139) En tal sentido, los informes no se trataron de meras recomendaciones
sino de actos de autoridad que rebasaron los deberes de cuidado en

relacion con los principios de imparcialidad y neutralidad de los érganos
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constitucionales autdnomos en materia de derechos humanos respecto

de la integridad de las elecciones®’.

(140) Por tales razones, Rosario lbarra, Francisco Estrada, Claudia Ferndndez,
Juan Sanchez, Rosy Castellanos, Maria Lopez, Jazmin Cisneros y Pablo
Cervantes son plenamente responsables de las infracciones de difusidn
de propaganda gubernamental en periodo prohibido, vulneracién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como por el uso

indebido de recursos pUblicos.

(141) En los casos como este, que involucran responsabilidad del servicio
publico, las normas electorales no prevén la posibilidad que este érgano
jurisdiccional imponga de manera directa una sancion; lo que debemos
hacer es avisar al superior jerdrquico y a la autoridad competente por
los hechos que pueden constituir una responsabilidad administrativa®
(arficulo 457 de la LEGIPE).

(142) Por esta razon, al haberse acreditado que Rosario Ibarra, presidenta de
la CNDH, es responsable por la difusion de propagada gubernamental
en periodo prohibido, la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos publicos, o
procedente es dar vista con la sentencia y las constancias digitalizadas

del expediente debidamente certificadas al fitular del Organo Interno

5 Véase la tesis XXIIl/2024, de rubro * COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. CARECE DE
COMPETENCIA PARA EMITIR ACTOS JURIDICOS CONCRETOS QUE INCIDAN EN LOS PROCESOS
ELECTORALES".

60 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la
Constitucién federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir
las competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas
del servicio puUblico, y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran.
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de Control de la CNDH, para que determine lo conducente conforme a

las leyes aplicables®!.

Por las mismas razones ya expresas, al haberse acreditado que Francisco
Estrada, Claudia Ferndndez, Juan S&nchez y Rosy Castellanos, Maria
Lépez, Jazmin Cisneros y Pablo Cervantes son responsables por la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi
como el uso indebido de recursos publicos, lo procedente es dar vista
con la sentencia y las constancias digitalizadas del expediente
debidamente certificadas al Organo Interno de Control de la CNDH,

para que determine lo conducente conforme a las leyes aplicablesé?.

Para una mayor difusion, la presente sentencia deberd publicarse en el
“"Catdlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la

pdgina de internet de esta Sala Especializada.
Por todo lo razonado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones de difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de
recursos puUblicos, atribuidos a Ma. del Rosario Piedra lbarra, Francisco

Javier Emiliano Estrada Correa, Maria José Lopez Lugo, Jazmin Cisneros

61 Articulo 457 de la LEGIPE, en relacidn con los articulos 14, 24 Bis y 24 Ter, fraccién |, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como el arficulo 38, fracciones IX y X, del Reglamento
Interno de la CNDH.

62 Articulo 457 de la LEGIPE, en relacion con los articulos 24 Bis y 24 Ter, fraccién |, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como el articulo 38, fracciones IX y X, del Reglamento Interno de
la CNDH.
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Lopez, Claudia Ferndndez Jiménez, Juan José Sanchez Gonzdlez, Pablo
Cervantes Méndez y Rosy Laura Castellanos Mariano, por las

consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente el beneficio indebido aftribuido a Claudia
Sheinbaum Pardo y a los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde

Ecologista de México, conforme a lo indicado en esta resolucion.

TERCERO. Se da vista al Organo Interno de Confrol de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, para los efectos senalados en este

fallo.

CUARTO. Se ordena redlizar la inscripcibn que corresponde en el
Catdlogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] de esta Sala Especializada, conforme a lo senalado en esta

determinacion.
Notifiguese, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido vy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, con el voto particular del magistrado Rubén

Jesus Lara Patrén, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asicomo el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
entre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del fribunal.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-484/2024.

Formulo el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

El PAN denuncié a la Comision Nacional de Derechos Humanos y a su titular
Rosario Piedra Ibarra por la vulneracion a los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad, uso indebido de recursos publicos, difusién de

propaganda gubernamental en periodo prohibido.

También sefald a Claudia Sheinbaum entonces candidata a la presidencia de
la Republica y a los partidos que la postularon por el probable beneficio

obtenido.

Lo anterior con motivo de la publicacién del Primer y Segundo Informe sobre

Violencia Politica para la Proteccion y Defensa del Derecho a la Democracia.

¢ Qué se resolvié?

En la sentencia dictada en el presente asunto, la mayoria del Pleno determiné
la existencia de la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido;
toda vez que la publicacion de los informes busco exponer logros de la comision
y promocionar las actividades de ésta con miras a lograr la aceptacion de su

labor frente a la ciudadania.

Por otra parte, se determiné la vulneracion a los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad, asi como el uso indebido de recursos publicos atribuidos
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a Rosario Piedra Ibarra, Francisco Javier Emiliano Estrada Correa, Maria José
Lopez Lugo, Jazmin Cisneros Lépez, Claudia Fernandez Jiménez, Juan José
Sanchez Gonzalez, Pablo Cervantes Méndez y Rosy Laura Castellanos
Mariano, dado que en los informes se hace una valoracion negativa en contra

de dos candidaturas a la presidencia de la Republica.

Finalmente, se resolvid inexistente el beneficio indebido atribuido a Claudia
Sheinbaum y a los partidos que la postularon (MORENA, PT y PVEM) dado que

no tuvieron conocimiento previo de las publicaciones.

Il. Razones de mi voto

En el presente asunto, no acompano el estudio de fondo y me aparto del sentido
de la posicion mayoritaria de esta Sala Especializada, respecto a la existencia
de la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y la

vulneracion a los principios de equidad, neutralidad y equidad.

Lo anterior, puesto que, desde mi perspectiva, el estudio de la infraccién debid
comenzar con el analisis integro del contenido de los informes para establecer
si dicha informacion actualiza o no la vulneracién a los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad; ademas, solo se destacan datos con
relacion a una de las candidaturas, cuando en realidad en los informes se habla
de las tres personas candidatas que contendieron para la presidencia de la
Republica, sin realizar un ejercicio de contraste o explicar por qué se considera

que el informe favorecié unicamente a una de las personas mencionadas.

Pues con independencia de que la CNDH haya emitido un documento sobre el
cual no tienen competencia, de acuerdo a lo establecido con los criterios de la
Sala Superior, ello no implica automaticamente la trasgresion a los principios
de imparcialidad o equidad en la contienda, pues dicho analisis, insisto, debid

hacerse de forma integra a los documentos denunciados, contrastando cémo
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se retoman las expresiones o0 se les da tratamiento a cada una de las
candidaturas que se retoman en el documento para determinar si en efecto

hubo o no un desequilibrio en la contienda electoral.

De la misma forma, me aparto del estudio realizado a la infraccion relativa a la
propaganda gubernamental, en virtud que, desde mi perspectiva solamente se
expresa la metodologia que sustenta este informe; sin embargo, desde mi
oOptica esta circunstancia no necesariamente conduce a que se actualice la

propaganda gubernamental.

Asimismo, considero que en este asunto se pierde de vista que la Sala Superior
se pronuncid sobre la publicacion de los informes y la falta de atribucion de la
CNDH para conocer de asuntos en materia electoral o sean de la competencia
exclusiva de las autoridades electorales, no obstante desde mi punto de vista,
el hecho de que se retomen las atribuciones y se delimite la materia de los
informes que se denuncian no implica que la CNDH haya pretendido generar

una adhesién o simpatia de la ciudadania.

Por las razones anteriores, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General
de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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