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Ciudad de México; cinco de septiembre dos mil veinticuatro.s

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion
consistente en violencia politica contra las mujeres por razén de género,
atribuida a Rafael Zepeda Galvan, con motivo de la difusién de

publicaciones de la Revista Territorio y propaganda en camiones.

ABREVIATURAS

Autoridad Instructora o UTCE Upldaq Técnica 'de lo C'ontenmoso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciante o Griselda Griselda Martinez Martinez, candidata a senadora por Movimiento
Martinez Ciudadano
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

" La denunciante otorgd su consentimiento para tratar sus datos personales mediante escrito
visible en su escrito del veinticuatro de marzo del dos mil veinticuatro.

2 De las constancias se desprende que dicha revista se encuentra registrada en el SAT bajo
el régimen de personas fisicas con actividades empresariales y profesionales, por lo que en
el presente asunto se analizara unicamente respecto de la persona fisica denunciada. Véase
las fojas 61 y 62 del cuaderno accesorio 2.

3 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil
veinticuatro, salvo manifestaciéon expresa en otro sentido.
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ABREVIATURAS
Ley General de Acceso Lgy ngeral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia
PRI Partido Revolucionario Institucional
Rafael Zepeda o denunciado Rafael Zepeda Galvan

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacion

SRT Sala Regional Toluca

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEEC Tribunal Electoral del Estado de Colima

VPG Violencia politica contra las mujeres por razén de género
ANTECEDENTES

1. Queja. El dieciocho de marzo, Benjamin Alamillo Gonzalez, delegado
nacional de Movimiento Ciudadano en Colima, presenté queja en contra
de la Revista Territorio y Rafael Zepeda por la difusion de propaganda
colocada en autobuses y publicaciones realizadas en Facebook y una
pagina web, las cuales, a decir del denunciante constituyen VPG en

contra de Griselda Martinez.

Asimismo, solicitd la adopcion de medidas cautelares y de proteccidn
con la finalidad de que se suspendiera la difusion de las notas
periodisticas, propaganda impresa y el video denunciados, se emitiera
una disculpa publica por parte de los denunciados, asi como medidas

preventivas para que se abstuvieran de generar mensajes de odio.

2. Registro y requerimiento de consentimiento.* El diecinueve de
marzo, la autoridad instructora tuvo por recibida la queja, registro el
expediente con la clave UT/SCG/PE/MC/CG/402/PEF/793/2024 y
requirid a Griselda Martinez que manifestara su consentimiento y

voluntad para el inicio del procedimiento; adicionalmente, solicitd su

4 Fojas 23 a 46 del cuaderno accesorio 1.
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autorizacion para el uso publico de sus datos personales.

4. 3. Desahogo.5 El veinticuatro de marzo, la autoridad instructora tuvo a
Griselda Martinez desahogando la prevencion al manifestar que era su
voluntad iniciar el procedimiento especial sancionador y le requirid

nuevamente que especificara el objeto de analisis de la queja.

5. 4. Admision y propuesta de medidas cautelares.® Mediante proveido
el cuatro de abril, la autoridad instructora admitié la denuncia, reservo el
emplazamiento y propuso las medidas cautelares a la Comisién de

Quejas y Denuncias del INE.

6. 5. Medidas cautelares.” El cinco siguiente, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE emitié el acuerdo ACQyD-INE-144/2024 en el que
determind la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas y en
su vertiente de tutela preventiva porque, desde un analisis preliminar,
no advirti6 elementos suficientes para inferir indiciariamente la
infraccion denunciada, adicionando que la informacion vertida no se
encuentra basada en algun estereotipo por razon de género y por ultimo,

se trata, ademas, de actos futuros de realizacion incierta.s

7. 6. Primer emplazamiento y audiencia.® El veintinueve de abril, la
autoridad instructora emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que se celebro el ocho de mayo.

8. 7. Juicio Electoral.’® Mediante acuerdo plenario del cuatro de julio, la
Sala Especializada ordend remitir las constancias a la autoridad
instructora para realizar mayores diligencias y un debido

emplazamiento.

9. 8. Segundo emplazamiento y audiencia.'’ El veinticinco de julio, la

5 Fojas 79 a 89 del cuaderno accesorio 1.

6 Fojas 242 a 247 del cuaderno accesorio 1.
7 Fojas 265 a 322 del cuaderno accesorio 1.
8 Esta determinacion no fue impugnada.

° Fojas 419 a 440 del cuaderno accesorio 1.
0Fojas 2 a 10 del cuaderno accesorio 2.

1 Fojas 117 a 142 del cuaderno accesorio 2.
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autoridad instructora emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que se celebro el uno de agosto.

9. Turno a ponencia y radicacion. En esa misma fecha, se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad, el
magistrado presidente le asigno la clave SRE-PSC-475/2024 y lo turné
a su ponencia, en donde lo radicé y procedié a la elaboracion del

proyecto de sentencia con las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

La Sala Especializada es competente para resolver este procedimiento,
en virtud de que se denuncian actos presuntamente constitutivos de
VPG'? en perjuicio de la denunciante en su calidad de candidata a

senadora por parte del partido politico Movimiento Ciudadano?s.
SEGUNDA. Causales de improcedencia

Las partes no sehalaron la actualizacion de alguna causa de
improcedencia, y esta Sala Especializada no advierte de oficio la
existencia de alguna, por lo cual no existe impedimento para analizar el

fondo del asunto.

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 14, 16, 17 y 41, de la Constitucion;
3, inciso k); 6, parrafo 2; 440, parrafo 3; 441, 442, parrafo 1, inciso f) y parrafo 2; 442 Bis,
parrafo 1, inciso f); 449, parrafo 1, incisos b) y g); 474 Bis, de la Ley Electoral; 1, parrafo 2; 4,
5, 6, 7, 8, parrafos 1, fraccion 1V, y 2, fraccion |, inciso a), numeral 6) e inciso b); 10, 12, 13,
14, 15, 20, 23, parrafo 1; 27, parrafo 1, fraccién |I; 28, 29, 30, 32, parrafos 3, 5; 6; 33, del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razoén de Género; 2, 3, y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23
y 24 de la Convencion Americana; Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer; 1 y 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 6, 18, 19,20, 20
Bis, 20 Ter, fracciones I, XIll, XVI; XVIII, XIX y XXII; 48 Bis, fraccion lll, de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y, 2, fraccién 1V; 4, parrafo 1; 5, 7, parrafo
1, fracciones I, XXIV y XXVI; 10; 18; 61, parrafo 1, fraccion Il; 120 de la Ley General de
Victimas; asi como el Protocolo de la SCJN y 164, 165, 166, fraccion X, 173, 174 y 176, dltimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

13 Este 6rgano jurisdiccional, no pasa inadvertido que la denunciante manifesté un posible uso
indebido de recursos publicos, sin embargo, de las constancias no se desprende investigacion
ni emplazamiento alguno.
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TERCERA. Manifestaciones de las partes
I Infracciones que se atribuyen'4

En el escrito de queja’™ y por su comparecencia'® a la audiencia de
pruebas y alegatos, Griselda Martinez denuncia que, con motivo de la
difusion de propaganda en medios de transporte publico y la difusion de
publicaciones en diversos sitios de internet, se actualiza VPG ya que, a
su dicho, busca desprestigiar y desacreditar su labor como presidenta

municipal y asi afectar su postulacién como candidata a senadora.

Manifesté que esta violencia la realiza el denunciado de manera
sistematica desde dos mil dieciocho porque la denunciante se nego a
pagarle por su publicidad y que el denunciado la amenazo de atenerse
a las consecuencias. Sobre este supuesto hecho la denunciante
menciond que esta sistematizacion esta pagada por un tercero que

desconoce.

En relacion con lo anterior, mencion6 que en la resolucién
PES-03/2024"7, el TEEC confirmé la existencia de VPG que Rafael
Zepeda ejercid en su contra, y que, a manera de sancion se le impuso
una amonestacién publica, una disculpa publica, una capacitaciéon

forzosa en materia de VPG y una medida de no repeticion.

A su vez, menciond que la revista no esta registrada en la Secretaria de
Gobernacién, por lo que no se le puede atribuir a Rafael Zepeda la

calidad de director de la revista.

Asimismo, manifestd que la revista no publicé un articulo referente a la

portada de ésta que se colocé en los autobuses.

4 La denunciada no acudio ni presento escrito de alegatos en la segunda audiencia a pesar
de haber sido debidamente notificada. Por lo que Unicamente asistié de manera virtual a la
primera audiencia.

5 La denunciante, al momento de desahogar el requerimiento relativo a otorgar su
consentimiento, ratificd los hechos y elementos precisados en la queja presentada por
Benjamin Alamillo Gonzalez.

16 De las constancias se desprende que acudioé de manera virtual.

17 Esta resolucion fue confirmada parcialmente por SRT en el expediente ST-JDC-68/2024,
dejando los mismos efectos de la resoluciéon impugnada.
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Por ultimo, mencion6 que el hombre que aparece en la portada es un
exgobernador del estado, con el que no compagina y que Rafael Zepeda
lo puso con ella para confundir al electorado y vincularla con él

directamente.
Il. Defensas

Rafael Zepeda sostiene que las notas denunciadas son su opinién,
producto de una investigacion periodistica y que la queja unicamente
versa sobre la colocacion de la portada de su revista en diez camiones,

cuya difusion fue del diez al treinta de marzo.
Que sus publicaciones no devienen de recursos publicos.

Manifestd que no se trata de violencia politica porque las expresiones
no se basan en elementos de género, ni se trata de mensajes de odio

en perjuicio de la denunciante.®

Refirid que los hechos denunciados estaban protegidos por la libertad

de expresion vy la licitud periodistica.

Menciono que la prensa goza de mayor libertad y del mas amplio grado

de proteccion para criticar personajes con proyeccion publica.

Por ultimo, manifestd que la propaganda de la revista con el tema
electoral y las publicaciones, obedecen a informacion de interés

general.™
CUARTA. Medios de prueba

Los medios de prueba que obran en el expediente y las reglas para su
valoracion se precisan en el ANEXO UNICO de esta sentencia, el cual

forma parte de esta, a fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. Hechos demostrados

8 Manifestaciones realizadas en la primera audiencia de pruebas y alegatos.
19 Manifestaciones realizadas en la segunda audiencia de pruebas y alegatos.
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Rafael Zepeda es el autor de las publicaciones en la cuenta de
Facebook y la pagina web de la Revista Territorio?® que son materia de

la denuncia.
Se tiene por acreditada la existencia y el contenido de:

1) La propaganda colocada en la parte trasera de diez camiones,

exhibida entre el diez y el treinta de marzo?'.

2) Dos notas periodisticas, una relacionada con el tema de que la
denunciante fue expulsada del partido politico de MORENAy la otra
sobre cuestionamientos a la familia de la denunciante y su
desempefio en cargos publicos, publicadas el catorce y quince de

marzo, respectivamente en la pagina web de la Revista Territorio??

3) La publicacion de un video en el perfil de Facebook de la Revista

Territorio, el catorce de marzo?3.

El material denunciado fue colocado y difundido por Rafael Zepeda,
quien a su vez contratd a un tercero para que le brindara el servicio de
publicidad, respecto a la colocacion de propaganda en el transporte

publico?*.

Respecto del material difundido en Facebook y la pagina web de la
revista, se tiene por acreditado que Rafael Zepeda es el unico

administrador, editor y productor de la cuenta y pagina web?°.
Rafael Zepeda no esta afiliado a algun partido politico?®.

Al momento de presentar la queja la denunciante era candidata al

senado de la Republica por Colima postulada por Movimiento

20 Foja 95 a 99 del cuaderno accesorio 2.

21 Manifestacion expresa en el escrito de alegatos del denunciado.

22 Acta circunstanciada del primero de abril a fojas 206 a 212 del cuaderno accesorio 1.
23 Acta circunstanciada del primero de abril a fojas 206 a 212 del cuaderno accesorio 1.
24 Fojas 420 a 422 del cuaderno accesorio 1.

25 Fojas 56 a 62 del cuaderno accesorio 2.

26 Fojas 87 a 90 del cuaderno accesorio 2.
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Ciudadano?’.

El contenido de lo colocado en el medio de transporte publico, asi como
las notas periodisticas y el video denunciados se detallara en el analisis

correspondiente.
SEXTA. Estudio de fondo
Fijacion de la controversia

Con base en los argumentos de las partes, la controversia se centra en
determinar si el contenido denunciado constituye VPG en perjuicio de la
denunciante, lo cual se atribuye a Rafael Zepeda a través de la edicién

de la publicacion digital denominada Revista Territorio.
Violencia politica contra las mujeres en razén de género
I. Juzgar con perspectiva de género

De acuerdo con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género,
dicha perspectiva constituye una herramienta para la transformacion y
deconstruccion, a partir de la cual se desmontan contenidos y se les

vuelve a dotar de significado.

Su aportacion mas relevante consiste en develar una realidad no

explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un fenédmeno logre:

e \Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la

creacion de la realidad social; y

27 Como puede consultarse en https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/2077/2, que
constituye un hecho notorio en conformidad con la razén esencial de la tesis 1.30.C.35 K
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XXVI, noviembre de
dos mil trece, pagina 1373. Registro digital 2004949.
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e  Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta atravesado
por las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos?.

Por su parte, el articulo 1° de la Convencién Belém do Para?® condena
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause la muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a las mujeres tanto en el

ambito publico como el privado.

Esta Sala Especializada, como autoridad del Estado mexicano, tiene la
obligacion de que, en el analisis de los casos que se plantean,
atendiendo a las particularidades y contextos, debe juzgar con
perspectiva de género®, a efecto de detectar la existencia de posibles

estereotipos que atenten contra los derechos de las victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a

fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido procesos'.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia®, en
funcion de la hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde una

perspectiva de género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar

28 \/éase pagina 80 del Protocolo.
29 Indica que por violencia contra las mujeres debe entenderse a. que tenga lugar dentro de
la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostituciéon forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

30 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

31 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

82 SUP-REP-642/2013.
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otras diligencias previas, relacionadas con todas las partes
denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté
en aptitud de tomar una decisién adecuada respecto a si se acredita o
no la violencia politica de género en contra de las mujeres, o bien se
trata de otro tipo de infraccion, o no se actualiza ninguna. Finalmente, la
Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los elementos para

juzgar con perspectiva de género, a saber33;

» Identificar primeramente si existen situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

*  Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o

geénero;

* En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones;

* De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
geénero, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucidn propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el

contexto de desigualdad por condiciones de género;

* Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por

lo que debe procurarse un lenguaje incluyente.

Il. Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

33 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca. Véase el SUP-REP-0021-2021
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discriminacion

Al respecto, la Convencion Belém do Para establece que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como el privado y al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como
que contara con la total proteccidn de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y

anula el ejercicio de esos derechos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Discriminacion, define como
"discriminaciéon contra la mujer" toda distincidn, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil

0 en cualquier otra esfera.

Por su parte, la Convencion Americana y la Convencion Belém do Para
prescriben el deber del Estado mexicano de proteger los derechos

humanos de las mujeres.

De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencién de los

Derechos Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en

34 Articulos 4y 7.
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todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna y son elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en

condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

El articulo 1 de la Constitucion parrafo quinto sostiene la prohibicion de
toda discriminacidon motivada por: origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Las condiciones citadas son sefaladas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las
autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas
se empleen para justificar tratos diferenciados entre personas o grupos

de personas.

Lo anterior significa que se requerira de un escrutinio estricto y una
carga probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad
de una distincidn, exclusion, restriccién o preferencia basada en una de

esas categorias.3

Dicha prohibicion de trato discriminatorio aplica también en el ejercicio
de los derechos politico electorales previstos en el articulo 35 de la
Constitucion que son los de votar, ser votado o votada, asociarse libre
e individualmente, participar en las consultas populares y revocacion de
mandato, ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion, entre

otros.
lll. Concepto de VPG

La Ley Electoral y la Ley General de Acceso conceptualizan a la

violencia politica contra las mujeres en razon de género, como toda

35 Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte.
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accidén u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacidon, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, puede manifestarse, de
manera enunciativa y no limitativa, por cualquiera de las formas
previstas en dicho ordenamiento, y puede ser perpetrada
indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de estos, medios

de comunicacion y sus integrantes, entre otros.

De igual manera, dicha legislacion refiere que la violencia politica contra
las mujeres puede reflejarse, entre otras, a través de las siguientes

conductasss;

e Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
qgue reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las

mujeres.

e  Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la

competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

o Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose
en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de

dominacién, desigualdad o discriminacién contra las mujeres,

36 Articulo 20 Ter, fracciones I, VII, VIII, IX, XXIl de la Ley General de Acceso.
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con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus

derechos politicos y electorales.

e Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.

e Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de

decision, que afecte sus derechos politico-electorales.

También, la jurisprudencia 21/201837 establecid cuales son los
elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate
politico, que seran utilizados como parametros de juzgamiento al

analizar la propaganda y publicaciones denunciadas.
IV. Libertad de expresién

El articulo 6 de la Constitucion dispone que la manifestacion de ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico. De igual manera,
reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion38.

Asimismo, el parrafo primero del articulo 7 constitucional sefala que es

inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través

37 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO.

38 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.
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de cualquier medio.

La Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion e
informacidn alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen
por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de
comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre
desarrollo de una comunicacion publica donde circulen las ideas,
opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al

principio de legitimidad democratica3®.

Entonces, cabe la presuncion de licitud de la labor periodistica,
entendiendo que, de ésta se desprende un manto juridico protector el
cual no puede ser limitado a menos que se cuenten con pruebas

suficientes e idéneas que demuestren su ilicitud.*°

Este criterio no se subordina unicamente a que el ejercicio del
periodismo se ostente a la calidad formal, asignada a quienes formen
parte de medios de comunicacién, si no que se trata de la funcion de

informar sobre los eventos de interés publico.

En este sentido, la Sala Superior*! ha sustentado que la libertad de
expresion, tanto en el sentido individual como colectivo*?, implica la
indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacion entre las personas*3.

%9 Véase la Tesis XXII/2011 de su Primera Sala, de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.

40 Jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERI’OS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”.

41 SUP-AG-26/2010.

42 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte 25/2007 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”.

43 Semejante division se encuentra en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos porque establece que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona
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También ha dicho la Sala Superior que la libertad de expresion debe
maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo
nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampanas y campanas
electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso
y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension deliberativa de la

democracia representativa®.

Sin embargo, esto no supone que el ejercicio periodistico goce de una
libertad de expresion absoluta para analizar el actuar de las mujeres en
el pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales, dado que lo que
se busca es la disminucion y erradicacion de los discursos peyorativos,
los cuales son generadores de perjuicios y estereotipos, para que, de
esta forma, se contribuya a mejorar la igualdad de circunstancias y

oportunidades*®.

Con base en lo anterior, es que se busca atender un nivel de analisis
reforzado de los hechos, los cuales son diferentes y especificos
dependiendo del expediente que se analice empero siempre buscando

privilegiar la difusion de ideas y no su limitacién.
V. Caso concreto
A. Contexto objetivo y subjetivo

Cabe destacar que para analizar la actualizacion de VPG aplica la
perspectiva de género anteriormente descrita y la consideracion de que,
en términos histéricos, se ha limitado con base en estereotipos

discriminatorios el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres*¢ y,

para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién
colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones y mensajes.

44 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.

45 \/éase la razon esencial de la tesis de la Primera Sala CLXI11/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION JUEGAN UN PAPEL FUNDAMENTAL
PARA LA DISMINUCION DE LA ERRADICACION DEL LENGUAJE DISCRIMINATORIO”.
46 Contexto objetivo. Véase el SUP-REP-21/2021.
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al abrir espacios para combatir dichos limites se incrementé la VPG, por
lo que la Superioridad*’” se vio obligada a definir en términos

jurisprudenciales esta conducta.

Actualmente y con base en la reforma del trece de abril del dos mil
veinte, tenemos una amplia gama constitucional y legal, en materia
electoral, se cuenta con una definicién de VPG y se detallé un catalogo
detallado de acciones y/o omisiones que pueden actualizarla y estan

sujetas a diversas sanciones.

Sobre la existencia de violencia de género en el estado de Colima vy,
concretamente Manzanillo, cabe precisar que se encuentra vigente la
declaracién de alerta de género*?, lo cual es indicativo de una situacion
que requiere un énfasis en el tratamiento con perspectiva de género por

parte de todas las autoridades.

En cuanto a la situacion particular*® cabe verificar la posicién de
vulnerabilidad y la posibilidad de ser agredida y victimizada de la

denunciante.

Al respecto, se advierte que, en el momento de la presentacion de la
queja, la denunciante era candidata a una senaduria de la Republica,
mientras que el denunciado, es el director, redactor y difusor de una
revista digital cuyo contenido aborda comentarios sobre la politica del

Estado de Colima.

Es decir, que se trata de dos figuras destacadas en el ambito publico de
dicha entidad federativa, una por su calidad de candidata a senadora
por Colima y expresidenta municipal de Manzanillo y, el otro, por su

labor periodistica o de analisis politico en un medio de comunicacién

47 Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

48 hitps://www.col.gob.mx/icm/contenido/NTcyNDU=

http://admiweb.col.gob.mx/archivos prensa/banco _img/file 65394b6ca4357 DeclaratoriaAV

GMColima.pdf
49 Contexto subjetivo.
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digital.

De dichas circunstancias, no se percibe relacion formal de
subordinacién o jerarquia entre ambas personas que haga evidente una

situacion asimeétrica de poder.

Ahora bien, la denunciante refiere que no es la primera vez que
denuncia a la misma persona por VPG y que el tribunal electoral de la

entidad y la Sala Toluca®?, ya le sancionaron por esa infraccion.

Al respecto, de la revision del caso que cita se advierte que la Sala
Toluca modificé la sentencia del tribunal local al considerar que dos de
las tres publicaciones que la autoridad local habia declarado

constitutivas de VPG si configuraban la infraccién®'.

En consecuencia, confirmd la amonestacion impuesta por el tribunal

local y las medidas de reparacion y no repeticion que dicto.

Con base en los datos precisados se advierte que la presente
controversia se inscribe en un contexto objetivo de violencia contra las

mujeres en la entidad.

Asimismo, en un contexto subjetivo en el que se cuenta con un
antecedente relacionado con que el denunciado realiz6 dos
publicaciones el once de abril de dos mil veintiuno y dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés, que fueron declaradas constitutivas de
VPG contra la denunciante por el TEEC, lo cual fue confirmado por la
SRT.

B. Elementos constitutivos de la infraccion

50 VVéase ST-JDC-68/2024.

51 La primera publicacién de 11 de abril de 2021, era un cartén politico donde se representd
a la denunciante siendo arrojada a la calle desde el ayuntamiento, con instrumentos de cocina
y de limpieza, y con texto que invitaba a no votar por ella, en la pagina de Facebook de la
revista Territorio.

La segunda de 16 de diciembre de 2022, consistente en una nota titulada “Desequilibrada
Mental Ofende a Travestis y Diputad@s...”, en relacion a que la denunciante se refiri6 como
“TRASVESTIS ENMASCARADOS” a diputad@s por no aprobarle una modificacion alguna al
articulo 13, de la Ley de Hacienda.
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Para el estudio de la conducta se analizara si se actualizan los cinco
elementos de la jurisprudencia 21/2018%2 con la metodologia
establecida por la Sala Superior en el SUP-REP-602/2022 para el

analisis del uso de lenguaje,® en su caso.

En el caso de los primeros dos elementos de analisis, se observa que
se trata de criterios formales de verificacion que no se relacionan con el
contenido de las manifestaciones, sino con el caracter de la denunciante
y de la parte denunciada, por lo cual es posible verificarlos en una sola

ocasion.

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

re

Sl, ya que los sefalamientos denunciados se realizaron en torno a su
actividad como candidata a senadora por el partido politico Movimiento

Ciudadano.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas?

re

Sl, porque la conducta es desplegada en un medio de comunicacion
digital, referido como Revista Territorio y su director general quien

reconocio que fue él quien realizo, autorizo y difundié las publicaciones

52 Los elementos son: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico. 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico. 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retnan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
53 Los elementos mencionados corresponden a: 1. Establecer el contexto en que se emite el
mensaje. 2. Precisar la expresion objeto de analisis. 3. Senalar cual es la semantica de las
palabras. 4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite, para
lo cual se debera considerar los usos, costumbres o regionalismos del lenguaje, y las
condiciones socioculturales del interlocutor. 5. Verificar la intencion en la emision del mensaje,
a fin de establecer si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.

19



SRE-PSC-475/2024

denunciadas y contratd a un tercero para la fabricacion y divulgacion de

la propaganda denunciada.

El resto de los elementos se analizaran en lo particular, respecto de
cada uno de los elementos denunciados: notas periodisticas,

videograbacion y propaganda en camiones.
Notas periodisticas

1. Del dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés

Contenido

No https://www.revistaterritorio.com/2023/09/regidora-zarina-jocelyn-calleros-floja-

de-familia-gravemente-cuestionada/

1. | Descripcion: La direccidn electrénica corresponde a la pagina “REVISTA
TERRITORIO” TURISTICO POLITICO?, en la cual se puede ver la fotografia en
la que se distingue: el torso de una persona de tez morena, con blusa blanca y
motivos florales, sobre el que se lee: “Alcaldesa Griselda Martinez”, |la parte
superior de la cara de una persona de género masculino, de cabello oscuro, tez
morena clara y se alcanza a distinguir bigote y la una persona de género
femenino, de cabello negro, tez morena clara, usa lentes y viste blusa color
blanco sobre la que se lee: “Revista Territorio”,

Inmediatamente después se lee la nota, que lleva por titulo: “REGIDORA
ZARINA JOCELYN CALLEROS, FLOJA DE FAMILIA GRAVEMENTE
CUESTIONADA.” De fecha “REVISTA TERRITORIO 18 SEPTIEMBRE, 2023”
cuyo contenido de trascribe de manera integra a continuacién; - - - ---------
- “Autor: Territorio. Son tres Familiares Cuestionados con situaciones
Polémicas, algunas inusuales, viven del erario publico del ayuntamiento de
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Manzanillo, la regidora ZARINA JOCELYN CALLEROS MARTINEZ, que parece
que fuera fantasma porque solo se aparece ocasionalmente disque a trabajar
solo a sesiones, es sobrina de la alcaldesa Griselda Martinez, e hija de Luis
Jaime Calleros Sanchez, inculpado y sefialado por los supuestos delitos de
secuestro, robo y asesinato en expediente de la fiscalia general del estado de
Michoacan, numero 353/2006. Hija de la hermana del edil portefia Elsa Martinez
Martinez, asesinada al parecer por el delito de prevaricato afuera del penal de
Charo, también del estado de Michoacan.

La regidora Zarina Jocelyn Calleros Martinez, desconocida por los portefios,
pobre de conocimientos y floja en el quehacer edilicio, porque sélo ha
presentado un punto de acuerdo desde su llegada en octubre de 2021, pero si,
cobra mensualmente un sueldo bruto de $ 87,132.30 pesos segun la tabla de
percepciones y deducciones mensuales de la pagina de trasparencia del
ayuntamiento de Manzanillo, en 23 meses los manzanillenses le han pagado la
cantidad de $ 2 millones ciento treinta y cuatro mil, setecientos cuarenta y un
pesos con ftreinta y cinco centavos. (2'134,741.35 pesos), de sueldos.
Comisionada, segun la pagina oficial del ayuntamiento en: Hacienda Municipal,
Comercio y Mercados y Restaurantes, Asentamientos Humanos y Vivienda,
Prensa y Comunicacién Social, mismas comisiones que tiene en el olvido,
ademas los regidores cuentan con autorizacion de un asesor y un asistente que
cobran mensualmente $16,000.00 y $14,000.00 pesos cada uno, quisiéramos
saber por ser la sobrina chiqueada de la alcaldesa Martinez Martinez, con
cuantos asesores cuenta, ya que si se esta, beneficiada con este personal,
también ¢ recibe apoyo de gasolina o, algun otro tipo adicional?, recuerda que
el que calla otorga Calleros Martinez, ésta es la sobrina de la alcaldesa
Martinez Martinez, que no desquita el decoroso sueldo ni las supuestas
dadivas que recibe por ser influyente.

CONTRATA ALCALDESA GRISELDA MARTINEZ, A SU CUNADO
EXCONVICTO, jQUE BONITA FAMILIA!

El padre de la regidora Zarina Jocelyn Calleros Martinez, es un presunto y
vividor Luis Jaime Calleros Sanchez, lo empleé su cuiada la alcaldesa
Griselda Martinez, desde que lleg6 a su primer gobierno en el afio 2018, como
jefe de departamento “B” en la direccion de adquisiciones con un sueldo bruto
mensual segun el tabulador de sueldos y salarios del ayuntamiento de
Manzanillo, de ($ 13,288.20 pesos), implementan el pretexto fingiendo una
despedida laboral injustificada donde Calleros Sanchez, demanda en materia
laboral en el tribunal de arbitraje y escalafon (TAE) expediente numero
116/2022 para orquestar una simulacion y dejar que gane la demanda Calleros
Sanchez, al ayuntamiento de Manzanillo, para antes de que su cufiada la
alcaldesa, concluya su periodo dejarlo basificado a pesar de tener un pasado
muy obscuro, en el sindicato que tiene a modo, sindicato independiente de
servidores publicos unidos en pro de la excelencia y desarrollo del ayuntamiento
de Manzanillo. (SISEPUD).

Aportamos pruebas suficientes también de medios de comunicacién por
si la alcaldesa Griselda Martinez Martinez, tuviera otros datos como ella
siempre antepone en sus alegatos. #HAyuntamientoDeManzanillo
#AlcaldesaDeManzanilloGriseldaMartinezMartinez #MunicipiodeManzanillo
#RegidoraZarinaJocelynCallerosMartinez #LuisJaimeCallerosSanchez
#PuertoDeManzanilloColima
#AlcaldesaGriseldaMartinezMartinezCuhadaDellnculpadoDeSecuestroRoboAs
esinatoLuisJaimeCallerosSanchez #MarronVales #Marro”
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Analisis

Respecto a los elementos de la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, se tiene lo siguiente:

3. ¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico?
No, la nota periodistica no contiene elementos que configuren alguno

de estos tipos de violencia.

De su contenido se advierte que se destaca informacion relativa a una
regidora de nombre Zarina Jocelyn Calleros Martinez, de quien se dice
gue es una persona que no cumple con el desempefio de sus funciones
(pobre de conocimientos y floja en el quehacer edilicio, porque sélo ha
presentado un punto de acuerdo desde su llegada en octubre de dos mil
veintiuno, solo aparece en las sesiones del ayuntamiento y tiene sus
comisiones que en el olvido), “pero si, cobra mensualmente un sueldo
bruto de $87,132.30 pesos segun la tabla de percepciones y

deducciones mensuales de la pagina de trasparencia del ayuntamiento”.

Respecto de la denunciante unicamente se afirma que tiene un

parentesco con ella (es la sobrina chiqueada de la alcaldesa).

Por otro lado, se afirma que el padre de la mencionada regidora, de
nombre Luis Jaime Calleros Sanchez, a quien se le tacha de
“exconvicto”, trabaja en el ayuntamiento como jefe de departamento “B”
en la direccion de adquisiciones y se dice que se esta orquestando una
estrategia para que no pierda el empleo, mediante una demanda laboral
“a pesar de tener un pasado muy obscuro, en el sindicato que tiene a
modo, sindicato independiente de servidores publicos unidos en pro de

la excelencia y desarrollo del ayuntamiento de Manzanillo. (SISEPUD)”.

Respecto de la denunciante, la nota periodistica afirma que fue quien le
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dio empleo en el ayuntamiento desde dos mil dieciocho y veladamente

se indica que participa en la citada estrategia litigiosa.

Como se observa, la nota periodistica tiene un enfoque central en el
supuesto mal desempefio de Zarina Jocelyn Calleros Martinez y Luis
Jaime Calleros Sanchez, quienes, se afirma, son sobrina y cufiado de

la denunciada.

Tales criticas planteadas respecto de las mencionadas personas, en
conjuncién con el sefalamiento de que se trata de personas que
guardan parentesco con la denunciada, implican una critica para ella en
el sentido de que implican expresiones de sospecha de actos de

nepotismo para favorecerles.

Sin embargo, ello no configura violencia de género pues del contenido
de la nota periodistica no se observan expresiones en las que se hable
de situaciones o se viertan criticas relacionadas con su caracter de
mujer, no se advierte que se esté en presencia de algun estereotipo o
mensaje que implique algun tipo de desigualdad y/o discriminacion en

la relacién social, en contra de las mujeres.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

No, puesto que las expresiones contenidas en la nota periodisticas no
limitan ni restringen, ni tienen por objetivo hacerlo, algun derecho de la
denunciante, sino que hacen referencia a un supuesto trato preferencial
de la denunciante respecto de personas que son integrantes de su
familia durante su desempefio como alcaldesa, cuestiones que pueden
considerarse como criticas pero que no implican una restriccion u
obstaculo para el ejercicio de derechos politicos, maxime que, al
momento de presentar la queja, la denunciante ya no ocupaba ese

cargo.

Ahora bien, si dicha critica pudo afectar su posicion como candidata

cabe referir que se trata de una tematica que no constituye violencia
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sino informacién que guarda relacibn con su desempefio como
funcionaria publica y en ese caracter esta sujeta al escrutinio de la

ciudadania.

De manera que, si una persona dedicada a la labor periodistica pone a
disposicion del publico informacion que guarda relacion con la forma en
gue una persona funcionaria publica desempena el cargo, sin que con
ello se pronuncie de forma estereotipica, discriminatoria o violenta, y sin
generar un obstaculo al ejercicio de los derechos politicos de dicha
persona, se considera que no excede los limites de la libertad de

expresion.

5. ¢ Se basa en elementos de género? Es decir, se debe verificar si:
i) se dirige a una mujer por ser mujer; ii) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; y iii) afecta desproporcionadamente a
las mujeres.

No, porque no hay elementos de los que se advierta que el contenido
de la nota periodistica esté dirigida a la denunciante aduciendo alguna

cuestion que tenga que ver con el hecho de ser mujer.

Incluso, como se ha dicho, ella no es la figura central de la informacién
que se presenta sino que se critica a una regidora y un trabajador del
ayuntamiento en el sentido de que no cumplen con sus funciones v,
respecto de la denunciante, se reclama que les protege por ser

familiares suyos.

Desde esa perspectiva, en efecto se genera una critica para la
denunciante al implicar que favorece a personas de su familia a pesar
de su mal desempenfo, pero esa tematica no esta motivada por su
caracter de muijer, por lo que no tiene un impacto diferenciado por razon

de género.

2. Del catorce de marzo

Contenido
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https://www.revistaterritorio.com/2024/03/griselda-martinez-y-martha-
traicionaron-al-presidente-andres-
manuel/?fbclid=IlwZXh0bgNhZWOCMTAAAR3delrYM E9 5PRCXX-1-
IH567QeBeFI0600YOuybTJf5nKm8W33C-u4Eo aem 1eZE-A8Z-siBut0-

y3sQ6A y https://www.revistaterritorio.com/2024/03/griselda-martinez-y-martha-
traicionaron-al-presidente-andres-manuel/

Las ligas corresponden a la pagina de la “REVISTA TERRITORIO” TURISTICO
POLITICO, en la cual se puede ver la fotografia en la que aparecen dos (2)
personas de género femenino una de ellas de cabello obscuro, suelto, de tez clara,
que viste, blusa sin mangas en color anaranjado, con un tatuaje en el hombro
derecho, la otra de cabello oscuro recogido, de tez morena quien viste blusa color
blanco y una persona de género masculino, de cabello oscuro, frente amplia, de
tez clara, usa lentes y una camisa de color blanco, debajo de los cuales se lee:
“Griselda Martinez y Martha”

-

Griselda Martinez y Martha
® o

Asi como la nota periodistica que lleva por titulo: “GRISELDA MARTINEZ Y
MARTHA TRAICIONARON AL PRESIDENTE ANDRES MANUEL.” “REVISTA
TERRITORIO14 MARZO, 2024 Autor: Territorio.

Son expulsadas de MORENA, partido que las llevo al triunfo desde el pasado 2018,
por hacer fuertes acusaciones sin argumento probatorio alguno haciendo un
escandalo de mencionadas acusaciones en una entrevista nacional al parecer para
tratar de presionar, negociar y conseguir una candidatura para ella y otra para la
secretaria del ayuntamiento portefio Martha Zepeda del Toro, principalmente
aunque también queria colocar a su tesorero Eduardo Camarena Berra, estos dos
personajes de todas sus confianzas y secretos de Martinez Martinez, de los grises
manejos municipales que llevan en el municipio de Manzanillo.

Dulce Huerta Araiza, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en
Colima, comenté que la actitud asumida por la alcaldesa con licencia del puerto de
Manzanillo, y candidata al Senado de la Republica por el partido Movimiento
Ciudadano, Griselda Martinez Martinez, es triste; lamentable que por intereses de
caracter personal y no del proyecto del partido que la llevo dos veces al triunfo en
el puerto haya traicionado al Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez
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Obrador y a la doctora Claudia Sheinbaum, como al movimiento por el cual han
trabajado en el pais los morenistas.

Huerta Araiza, coment6 que Griselda Martinez, hizo graves acusaciones sin
pruebas, realizé acciones que violentaban los principios de la cuarta
transformacion, también; ya no pertenece al proyecto de nuestro partido y en estos
momentos estamos mas fuertes que nunca en el municipio costero de Manzanillo,
que quien milita auténticamente sigue en Morena que sin duda habra un triunfo en
las préximas elecciones del mes de junio, la cuarta transformacion esta viva en
estos momentos con los perfiles mejor calificados. Morena esta trabajando por un
bien colectivo a favor de toda la sociedad, no se lucha por intereses personales,
aqui no estamos porque quiero, yo quiero y yo voy, no se cumplen ningun tipo de
caprichos de nadie, es ir con quien con quien mejor le vaya al proyecto siempre y
cuando ayude a consolidar la verdadera cuarta trasformacion, sefialé que Griselda
Martinez, traicion6 a Andrés Manuel Lépez Obrador y a la doctora Claudia
Sheinbaum pero al mismo tiempo traicioné al movimiento y se demostrara el 2 de
junio.

Griselda Martinez y Martha Zepeda, ya militan en el partido que tenian que estar
desde hace mucho tiempo, donde estan los candidatos que tanto critico, los
enemigos politicos de los que tanto mal habld, ahora se juntaron con ella y parece
que si tienen armonia por coincidir en intereses, ademas se hizo muy amiga del ex
gobernador priista Ignacio Peralta Sanchez, al que atacé a mas no poder, es el
supuesto duefio en la actualidad de la franquicia de la trasformacion naranja, como
también de ese partido en el estado de Colima por tenerlo rentado, donde tiene
una candidatura apartada para su cuinada Margarita Moreno, también otra para el
diputado local traidor con licencia Jesus Duefias, quizas se juntaron por los
intereses que tienen tan parecidos en comun.

El pueblo préximamente vera bailando a todos juntos su tradicional cancion citrica,
la, la, la, la, la, a ex priistas, ex morenistas, ex perredistas, ex panistas, mas todos
los sobrantes que no tuvieron oportunidades por su ya conocido mal trabajo politico
en la entidad, mas lo que se acumule este mes en este partidazo politico.”

Analisis

3. ¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico?
No, la nota periodistica no contiene elementos que configuren alguno

de estos tipos de violencia.

De su contenido se advierte que la tematica que se aborda es la
expulsién de la denunciante y quien fue su secretaria municipal (Martha
Zepeda) del partido Morena y su cambio de militancia al partido

Movimiento Ciudadano.

Se menciona que dicha expulsion se debié a acusaciones sin
fundamento que hizo la denunciante respecto de otros personajes de

Morena en una entrevista, sin aclarar a quiénes se refiere, pero indica
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que sus declaraciones las emiti®6 como una manera de presionar al

partido para obtener una candidatura para ella y para Martha Zepeda.

Se citan supuestas declaraciones de la dirigente estatal de Morena que
critica tal situacion indicando que es lamentable que den preferencia a
su proyecto personal y no al de dicho partido y del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, refiere que la actitud de la denunciante ha sido

negativa.

Enseguida se afirma que la denunciante y Martha Zepeda ahora ya
militan en el partido que les corresponde y se hicieron amigas de las
personas que antes criticaban incluyendo al ex gobernador priista
Ignacio Peralta Sanchez, quien se ha aduefiado “de la franquicia de la

trasformacion naranja”, la que ha utilizado para postular candidaturas.

Finalmente se afirma que el partido naranja en la entidad esta formado
por ex priistas, ex morenistas, ex perredistas, ex panistas, y todos los
sobrantes que no tuvieron oportunidades por su ya conocido mal trabajo

politico.

Como se observa, la nota periodistica, respecto de la denunciante, hace
referencia a su cambio de militancia del partido politico Morena a

Movimiento Ciudadano, el cual le postulé para una senaduria.

Tematica que no guarda relacion con que se trate de una mujer y
ninguna de las expresiones contenidas en la nota periodistica alude a

ese tema.

De manera que, de su contenido no se advierte que configure alguna de

las formas de violencia de género enunciadas en este apartado.

En todo caso, se trata de tematicas relacionadas con la competencia
electoral que si bien, desde la perspectiva del emisor de la nota
periodistica y la supuesta opinidén de la dirigencia estatal de Morena, se
expresan en términos no positivos respecto del cambio de partido de la

denuncia y Martha Zepeda, ello no constituye alguna de las formas de
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violencia de género.

Lo anterior, porque del contenido de la nota periodistica no se observan
expresiones en las que se hable de situaciones o se viertan criticas
relacionadas con su caracter de mujer, no se advierte que se esté en
presencia de algun estereotipo o0 mensaje que implique algun tipo de

desigualdad y/o discriminacion en contra de las mujeres.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

No, puesto que las expresiones contenidas en la nota periodisticas no
limitan, restringen, ni tienen por objetivo hacerlo, algun derecho politico
de la denunciante, sino que hacen referencia a su cambio de militancia

y supuesta actuacion contraria al proyecto del partido Morena.

Tematica que, si bien puede representar una critica severa respecto de
sus convicciones politicas, no involucra alguna tematica que se

relacione con su caracter de mujer.

En todo caso, se refiere tematicas que guardan relacion con la
competencia electoral en la que las personas candidatas estan sujetas
a cuestionamientos que versen sobre su carrera politica y convicciones

ideologicas.

Por tanto, no se considera una transgresion a los limites de la libertad
de expresion o la configuracion de VPG las referencias de la nota
periodistica en cuanto a que abordan el cambio de partido politico de
una candidata a una senaduria, lo cual es propio de la discusion de

interés publico.

5. ¢ Se basa en elementos de género? Es decir, se debe verificar si:
i) se dirige a una mujer por ser mujer; ii) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; y iii) afecta desproporcionadamente a
las mujeres.

No, porque no hay elementos de los que se advierta que el contenido

de la nota periodistica esté dirigida a la denunciante aduciendo alguna
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cuestion relativa a su caracter de mujer.

La tematica central de la nota periodistica es el cambio de partido
politico de la denunciante y otra persona y su postulacién por la fuerza
politica a la que se incorporo pero esa tematica no esta motivada por su
caracter de mujer, por lo que no tiene un impacto diferenciado por razon
de género, ya que podria emitirse respecto de cualquier persona sin

distincion de género.

Asi, cable concluir que las notas periodisticas denunciadas se enmarcan
en una contienda electoral cuyo fin es evidenciar ciertas acciones de
quienes participan en ella con el propésito de pretender demostrar que
una candidatura es mejor o peor que otra. Es decir, es parte de un
ejercicio dialéctico en el que los competidores, asi como los medios de
comunicacion, desde su perspectiva y con base en su ideologia e
intereses politicos, aporta elementos para generar un marco de
informacion desde el cual la ciudadania decida por quién inclinar su

preferencia de votacion.>*

Empero no puede sefialarse que se esta asignando un rol, una

caracteristica o un valor a la denunciada a partir de su sexo o su género.

Tampoco puede advertirse que se le coloque en una posicion inferior

con base en ello.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que durante los procesos electorales
la libertad de expresion debe ampliarse para permitir la libre circulaciéon
de las ideas y fomentar el debate critico sobre informacion de interés

general.

Entonces, en la propaganda politica-electoral debe haber un margen de
tolerancia mayor frente a juicios valorativos, apreciaciones o

aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas cuestiones de

54 SUP-REP-278/2023.
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interés publico®®,siempre y cuando no sea en detrimento de la dignidad

humana.

117. Ademas, quienes aspiran a cubrir un cargo publico estan sujetos a un

escrutinio publico mas intenso.%®

118. Por lo que, las expresiones generadas en el contexto de un proceso
electoral deben revestir una mayor tolerancia en funcion del interés

general y del derecho a la informacién del electorado®”’.
Videograbacion

Contenido

https://www. Facebook.com/watch/?v=911609817636226&ref=sharing
Descripcion:

La liga electronica pertenece a la plataforma digital denominada “ Facebook” en la
gue se aloja la publicacion del usuario: “Revista Territorio”, de fecha: “14 de marzo

LTS

a las 7:08 a.m.” “asi como el video con duracién de un minuto con veintiocho
segundos (00:01:28) en el que en primera instancia se ve a una persona de género
femenino, de cabello obscuro, de tez morena clara, viste blusa color rojizo, al
concluir este, se ve a la misma persona, ahora vestida blanco acompafada de una
persona de género masculino, de cabello obscuro, tez morena clara, viste playera
color blanco, detras de ellos se aprecia una bandera de México en la parte inferior
izquierda se la pantalla se lee: “#EnVivo Sin Mentiras”, la transcripcion del video
es la siguiente: - - - --------------

----- “Persona de género femenino: Y que hemos luchado y que hemos combatido
a la corrupcion de manera frontal, de manera decidida, porque se necesita eso,
porque se necesita quien llegue al poder, a combatir la corrupcién no a ser parte
de ella, no a salir con la misma chingadera de los que estaban antes y peor aliarse
con ellos, pues no, pues entonces ¢, qué sentido tiene esto?, ¢ entonces qué sentido
tiene la lucha?

5 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la
tesis: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR
UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a.
CCXXII1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.

56 Véase la tesis 1a. CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro: “DERECHOS AL HONOR Y
A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO
SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.” Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 278.
57 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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#EnVivo Sin Mentiras
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Voz femenina: Griselda Martinez habla del combate a la corrupcion, pero en la
ultima cuenta publica auditada por el érgano de auditoria del afio dos mil
veintidoés, se detecto el faltante de activos por la cantidad de noventa y nueve
millones de pesos, esta observacion a la letra dice: resultado de la observacion
veintidés de julio donde se da cuenta que, ante la observacion realizada por el
Osafig, revierte los movimientos contables, sin exhibir dictamen de patrimonio y
acta del H. cabildo del municipio de Manzanillo que ordenara revertir
contablemente la pdliza contable de bienes.
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La observacion va mas alla de un asiento contable y no justifican con documentos
ni acciones legales, la falta fisica y documental de los bienes que suman la cantidad
de noventa y nueve millones, setecientos ocho mil setecientos treinta y cinco punto
cuarenta y tres pesos, esto es que el érgano de fiscalizacion no encontré los bienes
mencionados y esa es corrupcion,

¢, Qué hicieron con eso bienes propiedad de todas y todos los manzanillences? Eso
es corrupcion a un nivel nunca antes visto en Manzanillo.”

3. ¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econédmico, fisico, sexual y/o
psicolégico?
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No, porque las expresiones contenidas en la videograbacion no implican
ni refieren alguna situacion relacionada con el género de la persona

denunciante.

Lo que se indica en la videograbacion es el comentario respecto de un
supuesto faltante de bienes del ayuntamiento de Manzanillo, segun la

auditoria de la cuenta publica respectiva.

Tematica que no involucra una cuestion de género sino de interés

publico para las personas de ese municipio.

La misma no constituye algun tipo de violencia, debido a que no se
advierte que se esté en presencia de un mensaje que reafirme algun
estereotipo, implique alguna relacion de dominacion, desigualdad, y/o

discriminacién de las mujeres en el ambito social y politico.

Si bien se hace una implicacion respecto a que la denunciante pudo
haber incurrido en actos de corrupcion al sefalar cierta incongruencia
de su parte por hablar de corrupcién pero tener observaciones en la
cuenta publica del ayuntamiento, pero ello no convierte Ilas
aseveraciones en una cuestion de género, sino que aluden tematicas

de discusion publica.

De dicha referencia no derivan consideraciones estereotipadas o
derivadas del género de la denunciante, sino que podrian utilizarse para
referirse a cualquier persona, sin que generen un efecto diferenciador

por tratarse de una mujer.

Por tanto, no configura alguna de las formas de violencia de género

enunciadas.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

No, puesto que las expresiones contenidas en el video denunciado no

limitan ni restringen, ni tienen por objetivo hacerlo, algun derecho de la
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denunciante, sino que expresan una postura e incégnita critica respecto
al manejo de los bienes del ayuntamiento cuando la denunciante
ostentaba el cargo de presidenta municipal, es decir como persona

servidora publica electa por representacion popular.

Expresiones que no se traducen en violencia politica y que, ademas, los
actos denunciados se generaron en el contexto de un proceso electoral
donde la tolerancia de expresiones que critiquen a las y los
contendientes son mas amplios en funcion del interés general y del
derecho a la informacion del electorado, aunado a que las expresiones
son parte de un tema de interés publico susceptible de deliberacion de

una sociedad democratica.%®

5. ¢ Se basa en elementos de género? Es decir, se debe verificar si:
i) se dirige a una mujer por ser mujer; ii) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; y iii) afecta desproporcionadamente a
las mujeres.

No, porque no hay elementos de los que se advierta que el contenido
de la videograbacion denunciada esté dirigido a la denunciante por el

hecho de ser mujer.

No existe un impacto diferenciado de las expresiones, dado que ni por
objeto, ni por resultado, es posible verificar una afectacion distinta de
contenido denunciado a partir del hecho de que sea mujer o de género
femenino, sino que se trata de una critica severa que realizd el
denunciado contra la denunciante, pero que no se basa en elementos

de género.

Tampoco existe un impacto desproporcionado de las expresiones
denunciadas a partir de la condicion sexo-genérica de la quejosa; es
decir, de manera inequivoca y unidireccional hacia el género femenino,

no contiene mensaje que la denigre por el hecho de ser mujer.

Esto, porque las expresiones que versan sobre supuestos actos de

corrupcion o malos manejos relacionados con la administracién de los

58 SUP-JDC-383/2017.
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bienes del municipio pueden ser utilizadas para cualquier género dentro
del debate politico, no es exclusivo del género femenino, es decir, las
expresiones no recaen en un estereotipo que denigre o violente los

derechos de la denunciante.

Ademas, no existe un impacto diferenciado dado que ni por objeto ni por
resultado es posible verificar una afectacion distinta de las expresiones

denunciadas a partir del hecho de que la denunciante sea muijer.

Lo anterior, porque a partir de las expresiones e imagenes contenidas
en la videograbacion no puede sefalarse que se esta asignando un rol,
una caracteristica o un valor a la denunciada a partir de su sexo o su

geénero.

Tampoco puede advertirse que se le coloque en una posicion inferior

con base en ello.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que durante los procesos electorales
la libertad de expresidén debe ampliarse para permitir la libre circulacion
de las ideas y fomentar el debate critico sobre informacion de interés

general.

Por lo que, las expresiones generadas en el contexto de un proceso
electoral deben revestir una mayor tolerancia en funcion del interés

general y del derecho a la informacion del electorado®®.
Propaganda colocada en los autobuses

Quedo acreditado que se contratd publicidad para la revista territorio en
diez vehiculos de servicio publico entre el diez y el veinticuatro de

marzo, cuyo contenido fue el siguiente:

% Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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Analisis de los elementos de la jurisprudencia

3. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico?

138. No, porque las expresiones contenidas en la propaganda denunciada
no implican ni refieren alguna situacién relacionada con el género de la

persona denunciante.

139. La propaganda muestra una suerte de portada de la revista Territorio

incluyendo un cintillo que indica que se trata de una edicidén especial.
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En la misma se advierte la fotografia de la denunciante acompafada de
otra mujer y un hombre, sin que se aprecie alguna alteracion o
incorporacién de algun elemento a la imagen y se advierte que coincide
con la imagen que aparece en la segunda nota periodistica previamente

analizada.

Dichas fotografias se acompafian de la frase: “Griselda Martinez y
Martha traicionaron al presidente Andrés Manuel’, de la cual se
considera que, si bien constituye una expresion severa, no implica
violencia de género en alguna de sus formas toda vez que no contiene
algun estereotipo o agresion derivada del caracter de mujer de la
denunciante ni que signifique alguna forma de sumision, desigualdad o

discriminacion contra las mujeres.

Verificada en el contexto, se observa que se trata de publicidad alusiva
a la revista y a la nota periodistica que ésta publicdé en Facebook con el

titulo “GRISELDA MARTINEZ Y MARTHA TRAICIONARON AL PRESIDENTE
ANDRES MANUEL.” “REVISTA TERRITORIO 14 MARZO, 2024”

Al respecto, cabe precisar que, tras una breve busqueda en internet se
puede presumir que la mujer identificada como Martha, coincide con los
rasgos fisicos de Martha Zepeda del Toro, quien en ese momento era
candidata a la alcaldia de Manzanillo por parte de Movimiento

Ciudadano.

De la misma metodologia de investigacion, se puede constatar que el
hombre de la imagen es José Ignacio Peralta Sanchez ex gobernador

de Colima, perteneciente al PRI.

Ahora bien, respecto de la palabra escrita, cabe hacer la precisién

siguiente®?:

60 Es decir, se debe analizar el significado de las palabras. Al respecto, se hace la precision
de que éste serd tomado a partir del diccionario de la Real Academia Espafiola, cuya consulta
se realiza de manera electronica en el mes de marzo de dos mil veintitrés mediante la liga
electrénica https://www.rae.es/, salvo precision expresa de la fuente en la palabra o
palabras respectivas.
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= Traicionaron:

1. tr. Cometer traicion.

Sin.: conspirar, desertar, abandonar, vender, delatar, chivarse.
2. tr. Fallar a alguien, abandonarlo. La intuiciobn nunca me ha traicionado.
Sin.: fallar2, decepcionar, fallutear.

3. tr. Dicho de algo que se hace o dice: Delatar la verdadera intencion o
sentimiento de quien lo hace o dice. Finge alegria, pero el gesto lo traiciona.
Sin.: delatar, revelar.

4. prnl. Dicho de una persona: Descubrir involuntariamente lo que desea
ocultar. No dice nada porque teme traicionarse si habla.

Sin.: delatarse, venderse.

Asi, la expresidn cuyo significado se ha expuesto constituye un
calificativo negativo, que se insert6 a la fotografia de las personas a las
que alude que se explican con lo descrito en la nota periodistica, es
decir, se refieren a que la denunciante dejé de pertenecer al partido
Morena (ella misma refiere en su denuncia que fue expulsada de dicho
partido) y se adhirié a Movimiento Ciudadano que fue el partido politico

que la postulé a una senaduria.

En ese contexto, es claro que se trata de una critica severa a la cual se
le dio difusién, ademas de la nota periodistica, mediante la publicidad
en autobuses que buscaba promover la lectura de la nota, pero ello no
se encamina a cuestionar ningun aspecto relacionado con la calidad de
mujer de la denunciante, sino con su carrera politica o desempefio

publico.

Asi, el calificativo de haber traicionado al presidente de la Republica,
presume la existencia de conductas relacionadas con la falta de lealtad
que la denunciante tuvo con el representante del poder ejecutivo pero
no implican consideraciones estereotipadas o derivadas del género de
la denunciante, sino que podrian utilizarse para referirse a cualquier
persona, sin que generen un efecto diferenciador por tratarse de una

mujer.

De ahi que no constituyan una de las formas de violencia de género

enunciadas.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
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electorales de las mujeres?

No, puesto que la expresion contenida en la propaganda que se analiza
no limita ni restringe, algun derecho de la denunciante, sino que expresa
supuestos hechos vinculados con su postulacion relativos a que cambid
de partido politico, toda vez que ocupd el cargo de presidenta municipal
de Manzanillo por Morena y ahora se postula a la senaduria por
Movimiento Ciudadano y afirmando que ahora tiene amistad con
personas a las que antes criticaba, lo que el medio de comunicacion
denunciado considera como contradicciones o incongruencias de su

persona.

El hecho de que determinadas expresiones resulten molestas no se
traduce en violencia politica y que, ademas, los actos denunciados se
generaron en el contexto de un proceso electoral donde la tolerancia de
expresiones que critiquen a las y los contendientes son mas amplios en
funcion del interés general y del derecho a la informacion del electorado,
aunado a que las expresiones son parte de un tema de interés publico

susceptible de deliberacion de una sociedad democratica.b"

5. ¢ Se basa en elementos de género? Es decir, se debe verificar si:
i) se dirige a una mujer por ser mujer; ii) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; y iii) afecta desproporcionadamente a
las mujeres.

No, porque no hay elementos de los que se advierta que el contenido
de la propaganda denunciada esté dirigido a la denunciante por el hecho

de ser mujer.

No existe un impacto diferenciado de las expresiones, dado que ni por
objeto, ni por resultado, es posible verificar una afectacion distinta de
contenido denunciado a partir del hecho de que sea mujer o de género
femenino, sino que se trata de una critica severa que realizé denunciado

contra la denunciante, pero que no se basa en elementos de su género.

Tampoco existe un impacto desproporcionado de las expresiones

61 SUP-JDC-383/2017.

38



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

155.

156.

157.

158.

159.

160.

SRE-PSC-475/2024

denunciadas a partir de la condicion sexo-genérica de la quejosa; es
decir, de manera inequivoca y unidireccional hacia el género femenino,

no contiene mensaje que la denigre por el hecho de ser mujer.

Esto, porque las expresiones pueden ser utilizadas para cualquier
género dentro del debate politico, no es exclusivo del género femenino,
es decir, las expresiones no recaen en un estereotipo que denigre o

violente los derechos de la denunciante.

Es importante resaltar que la expresion denunciada se emitié por su
calidad de candidata a senadora por esa entidad federativa, que la situa
en una posicién de contendiente a un cargo de eleccion popular, y se
destacan, conforme a la opinién de la parte denunciada, las supuestas
incongruencias o conductas inapropiadas relacionadas con haberse

separado de Morena e integrarse a Movimiento Ciudadano.

Ademas, la publicidad denunciada se enmarca en una contienda
electoral cuyo fin es evidenciar ciertas circunstancias de quienes
participan en ella con el propdésito de pretender demostrar que una
candidatura es mejor o peor que otra. Es decir, es parte de un ejercicio
dialéctico en el que los competidores, asi como los medios de
comunicacion, desde su perspectiva y con base en su ideologia e
intereses politicos, aporta elementos para generar un marco de
informacion desde el cual la ciudadania decida por quién inclinar su

preferencia de votacione2.

A partir de las palabras e imagenes contenidas en la propaganda
denunciada no puede sefalarse que se esta asignando un rol, una

caracteristica o un valor a la denunciada a partir de su sexo o su género.

Tampoco puede advertirse que se le coloque en una posicion inferior

con base en ello.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que durante los procesos electorales

62 SUP-REP-278/2023.
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la libertad de expresidon debe ampliarse para permitir la libre circulacion
de las ideas y fomentar el debate critico sobre informacion de interés

general.

Entonces, en la propaganda politica-electoral debe haber un margen de
tolerancia mayor frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas cuestiones de
interés publico®3,siempre y cuando no sea en detrimento de la dignidad

humana.

Ademas, quienes aspiran a cubrir un cargo publico estan sujetos a un

escrutinio publico mas intenso.%

Por lo que, las expresiones generadas en el contexto de un proceso
electoral deben revestir una mayor tolerancia en funcion del interés

general y del derecho a la informacion del electorado®.

C. Conclusiones

Advertido que en el caso no se surten los elementos constitutivos de la
infraccién, conforme al analisis de los elementos de la jurisprudencia
21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, se concluye que las
notas periodisticas, la videograbacion y la propaganda denunciadas no

actualizan VPG, de ahi se determine la inexistencia de la infraccion.

63 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la
tesis: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR
UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a.
CCXXII1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.

64 \/éase la tesis 1a. CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro: “DERECHOS AL HONOR Y
A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO
SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.” Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 278.
65 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Es inexistente la infraccién materia del presente procedimiento

especial sancionador.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido v,
en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, ante el secretario general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO
Elementos de prueba

1. Técnica. Consistente en las ligas electrénicas y fotografias

aportadas por Benjamin Alamillo en su escrito de queja®®.

2. Técnica. Consistente en las ligas electrénicas aportadas por

Griselda Martinez en su escrito de adhesion®’.

3. Técnica. Correo del veintisiete de mayo en el que se adjunta
escrito de Griselda Martinez®, donde aporta ligas electrénicas y

capturas de pantalla.

4, Documental publica.s® Acta circunstanciada, del veintiséis de
marzo, en donde se certifica la existencia de la propaganda denunciada
de la revista “Territorio”, colocadas en autobuses urbanos del Municipio

de Manzanillo.

5. Documental publica.” El acta circunstanciada de tres de abiril,
en la que la autoridad instructora, realizé una busqueda en la web para
identificar y localizar a la persona fisica y moral susceptible de ser

notificada.

6. Documental privada.”? Consistente en un contrato de
publicaciéon celebrado entre el Ayuntamiento y el denunciante,

documento que tiene como anexo un comprobante fiscal.

7. Documental publica. Acta circunstanciada del primero de abril’?,
por el que la autoridad instructora, certificd el contenido y la existencia

de siete enlaces de paginas de internet.

8. Documental privada. Correo electréonico del cuatro de abril, en

66 Fojas 1 a 22 del cuaderno accesorio Unico.

67 Fojas 78 a 86 del cuaderno accesorio Unico.

68 Fojas 150 a 156 del cuaderno accesorio Unico.
69 Fojas 157 a 165 del cuaderno accesorio Unico.
70 Fojas 192 a 197 del cuaderno accesorio Unico.
"1 Fojas 198 a 203 del cuaderno accesorio Unico.
72 Fojas 206 a 212 del cuaderno accesorio 1.
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donde se anexa la investigacion realizada en el SIIRFE a efecto de la

localizacion de los sujetos denunciados.”3

9. Documental privada.” Escrito signado por Rafael Zepeda, en el
gue da contestacion a los requerimientos de forma en que argumenta

que realizo las publicaciones en ejercicio de su libertad periodistica.

10. Documental privada.’s Escrito signado por Rafael Zepeda, en el
gue da contestacion a los requerimientos de forma afirmé ser el autor
de los hechos imputados y que, no recibié ningun tipo de remuneracion

por parte de candidatos, partidos politicos o servidores publicos.

11. Documental privada.’® Escrito signado por Rafael Zepeda, en el
gue da contestacion a los requerimientos de forma en que se pronuncia
de igual forma por la revista territorio y manifiesta ser el unico
administrador de la cuenta de Facebook y pagina web, asi como que
fue el unico que aprueba y edita el contenido de la misma, y que el
parametro que utiliza como proceso para subir el contenido, es que la

informacién sea de interés publico.

12. Documental publica. Acta circunstanciada del quince de julio”,
por el que la autoridad instructora, certific el contenido y la existencia
de enlaces de paginas de internet para acreditar que Griselda Martinez
fue expulsada de MORENA.

13. Documental publica. Escrito de la DEPPP del quince de julio’®,
por el que la autoridad, se refirid respecto de si las partes estaban
registradas como militantes y/o candidata por parte de algun partido

politico.

14. Presuncional, en su aspecto legal y humano.

73 Fojas 214 a 216 del cuaderno accesorio 1.
74 Fojas 393 a 394 del cuaderno accesorio 1.
75 Fojas 420 a 422 del cuaderno accesorio 1.
6 Fojas 56 a 62 del cuaderno accesorio 2.
7 Fojas 78 a 86 del cuaderno accesorio 2.
78 Fojas 87 a 90 del cuaderno accesorio 2.
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15. Instrumental de actuaciones.
Reglas para valorar las pruebas

De acuerdo con el articulo 461 de la ley electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba
en contrario, respecto a su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso

a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la ley electoral.

Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio, solo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que
guardan entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la ley electoral.
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