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Ciudad de México, a cinco de septiembre de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion

atribuida a Cadena Tres |, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora

XHCTMX-TDT, canal 3.1, por la omision de transmitir la pauta ordenada

por el Instituto Nacional Electoral.

GLOSARIO

Autoridad instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Cadena Tres o Imagen TV

Cadena Tres |, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHCTMX-TDT, canal 3.1.

Comité

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional

Electoral.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Direccién de Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Nacional Electoral.

IFT

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

INE

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

1 Las fechas referidas en el presente documento corresponde al dos mil veinticuatro, salvo

mencion expresa.
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. . Lineamientos generales para la retransmision de
Lineamientos Generales . o o )
sefiales de television radiodifundida.

Reglamento de Radio y Television en Materia
Reglamento ) )
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Sala Especializada
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior ]
de la Federacion.

Corporacién de Radio y Television del Norte de
México, S. de R.L. de C.V.

SKY

ANTECEDENTES

1. I. Proceso electoral federal concurrente con proceso local 2023-
2024. E| siete de septiembre de dos mil veintitrés, inicid el proceso

electoral federal, cuyas etapas fueron?:

. . . Jornada
Precampana Intercampana Campana
Electoral
Del 20 de noviembre Del 19 de enero al Del 1 de marzo o
2 de junio
de 2023 al 18 de enero. 29 de febrero. al 29 de mayo.

Il. Tramite del procedimiento sancionador

2. a.Vistad. El veintidds de julio, la encargada del despacho de la Direccién
de Prerrogativas dio vista a la Secretaria Ejecutiva, ambas del INE, por
el presunto incumplimiento por parte de Imagen TV y SKY de transmitir
la pauta electoral conforme fue aprobada por dicho instituto para los
periodos de precampana, intercampafa y campafia del proceso
electoral federal 2023-2024.

2 Consultable en la liga identificable con el link:
https.//www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
3 A través del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3325/2024.
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3.

b. Registro. El veinticuatro de julio, la autoridad instructora registro la
vista con la clave UT/SCG/PE/CG/1086/PEF/1477/2024.

c. Admision, emplazamiento y audiencia. El trece de agosto, se
admitié a tramite la vista y se emplazé a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual se celebroé el diecinueve siguiente.

d. Recepcion y turno a ponencia. En su oportunidad, se recibio el
expediente en este 6rgano jurisdiccional, el magistrado presidente lo
turnd a su ponencia y ordeno tanto su radicacién como la elaboracion

de la sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
al tratarse de un procedimiento especial sancionador derivado del
presunto incumplimiento de la obligacion por parte de Imagen TV y SKY
de transmitir la pauta electoral conforme fue aprobada por el INE para
los periodos de precampaia, intercampafia y campana del proceso
electoral federal 2023-20244.

4 Con fundamento en los articulos 41, Base lll, apartados A y D, 99 parrafo cuarto, fraccién
IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 165, 166, fraccion I, inciso
h) y X, 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 159 parrafos 1y 2, 160 parrafos 1y 2, 183, parrafos 6 y 8, 442, parrafo 1, inciso
1), 452, parrafo 1, incisos c) y e), 470, parrafo 1, inciso a), 471 parrafo 1 y 475 de la Ley
Electoral; todos en relacién con criterio emitido por Sala Superior en las jurisprudencias
25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, y Jurisprudencia
25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.
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7.

8.

SEGUNDA. Causas de improcedencia®

Esta Sala Especializada no advierte de oficio una causal

SRE-PSC-474/2024

de

improcedencia, ni las partes hicieron valer alguna, por lo que es

procedente realizar el analisis de fondo de la cuestion planteada.

TERCERA. Infracciones que se imputan y defensas

A. Infracciones imputadas

La Direccion de Prerrogativas senald lo siguiente:

» El veintisiete de marzo de dos mil quince el IFT otorgd a Imagen

TV el titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso comercial. Y el
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho le otorgd a SKY el

titulo de concesion unica para uso comercial.

» Los concesionarios que prestan el servicio de television

radiodifundida estan obligados a permitir a los concesionarios de
television restringida, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, la retransmision de su sefal, y estos ultimos estan
obligados a retransmitir la sefial de televisién radiodifundida de
forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la

publicidad con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

» Los concesionarios de television restringida satelital estan

obligados a retransmitir una pauta exclusivamente federal,

5 Su estudio es de orden preferente, ya que la actualizacién de alguna de ellas tiene como
consecuencia que no pueda emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia.
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llamada pauta especial en las etapas de precampaia y campaina

del proceso electoral federal.

» Derivado de sus actividades de verificacion y monitoreo que
realiza a través de la Direccion de Administracion de los Tiempos
del Estado en Radio y Television, a efecto de comprobar el
cumplimiento de retransmision de sefales radiodifundidas de los
concesionarios de television restringida satelital, se observd que
SKY, quien retransmitio la seial de Imagen TV, en algunos casos
fue sin la pauta especial ordenada mediante acuerdo
INE/ACRT/42/2023, y en otros casos, sin la pauta electoral
correspondiente a la Ciudad de Meéxico aprobada mediante
acuerdo INE/ACRT/46/2023.

» Derivado de lo anterior, existe un presunto incumplimiento a la
pauta los dias veintisiete de noviembre, dieciséis, dieciocho,
diecinueve, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta y uno de
diciembre de dos mil veintitrés, dieciocho, veintidds, veintitrés y
veintinueve de enero, uno de febrero, veintiuno y veintidés de
mayo. Lo anterior tuvo como consecuencia que no se
transmitieran veintiséis promocionales y se transmitieran once en

excedente.

» La pauta especial aprobada mediante acuerdo
INE/ACRT/42/2023 para el proceso electoral federal 2023-2024,
tuvo vigencia del veinte de noviembre de dos mil veintitrés al
dieciocho de enero (precampana) y del uno de marzo al

veintinueve de mayo (campana).
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B.

Defensas

9. Imagen TV® argumentd lo siguiente:

» Se puso a disposicion de SKY la senal del canal XHCTMX-TDT,

frecuencia 29 y canal 3.1 de la Ciudad de México durante el
proceso electoral federal 2023-2024, conforme a lo ordenado por

la Direccion de Prerrogativas.

» El sefalamiento que hace la Direccion de Prerrogativas carece de

sustento ya que no se adjunta soporte con el que se sustente que
no ha compartido de forma correcta su sefal a SKY, toda vez que

el monitoreo que se realizo fue a la sefial de esta ultima.

10. SKY7 preciso lo siguiente:

>

>

>

Presta el servicio de television y audio restringido satelital
comercialmente, por lo que unicamente se retransmiten
contenidos de television, es decir, no son generadoras del
contenido o programas que se difunden, por lo que, en el caso
concreto, retransmite el contenido enviado por Imagen TV de

manera integra, simultanea y sin alteraciones.

Imagen TV reconocié su responsabilidad de las omisiones y
excedentes observados por el Instituto en los meses de diciembre

de dos mil veintitrés y mayo.

La propia Direccion de Prerrogativas en su oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3325/2024 sefiald que los

6 Véase su escrito de alegatos (fojas 194 y 195 del cuaderno accesorio Unico).
7 Véase su escrito de alegatos (fojas 202 a 210 del cuaderno accesorio Unico).
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incumplimientos a la transmisién de la pauta podrian atribuirse a

Imagen TV.

» Imagen TV puso a disposicion de SKY, a través de un enlace
privado de fibra optica, la sefial que el concesionario de television
restringida satelital debia retransmitir en sus servicios durante los
periodos de precampafa y campafa del proceso electoral federal
2023-2024, por lo que el presunto incumplimiento pudiera tener

su origen en la sefal que Imagen TV puso a disposicion SKY.

CUARTA. Medios de prueba

11. Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados por
la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se listan
en el ANEXO UNICOS de la presente sentencia, a fin de garantizar su

consulta eficaz.

QUINTA. Enunciados sobre hechos que se tienen por probados

12. La valoracién conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

» El veintisiete de marzo de dos mil quince, el IFT otorgo el titulo de
concesion a Imagen TV, para aprovechar y explotar bandas de
frecuencia de espectro radioeléctrico para uso comercial, para
prestar el servicio publico de television radiodifundida digital, con

vigencia de veinte afios con cobertura en la Ciudad de México

8 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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(XHCTMX-TDT, canal 29, frecuencia 560-566 MHZ,

Programacion Imagen TV, canal virtual 3.1°).

» El veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, el IFT otorgo el
titulo de concesion unica para uso comercial con cobertura en el
territorio nacional a SKY (Corporacion de radio y television del
norte de México, S. de R.L. de C.V.)'°,

> El Comité, mediante acuerdo INE/ACRT/33/2023'", declard
vigente el marco geografico electoral relativo a los mapas de
cobertura; aprobo6 el catalogo nacional de estaciones de radio y
canales de television aplicable al periodo ordinario y al proceso
electoral 2023-2024 concurrente con procesos electorales
locales, y acordo la obligacion de los concesionarios incluidos en
dicho catalogo, a destinar cuarenta y ocho (48) minutos diarios a
la difusion de promocionales de partidos politicos, candidaturas

independientes y autoridades electorales.

> El Comité, mediante acuerdo INE/ACRT/42/2023'2, aprobd la
pauta especial para las sefiales con cincuenta por ciento o mas
de cobertura en el territorio nacional, asi como las sefales de las
instituciones publicas federales que los concesionarios de
television restringida satelital se encuentran obligados a
retransmitir durante los periodos de precampana y camparia del

proceso electoral federal 2023-2024.

9 https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/86015 210323195124 _5066.pdf.

0 https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/3532_181227153512_7584.pdf.

1 Aprobado en su Novena Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés. Notificado mediante correo electrénico a Imagen TV el cuatro de octubre de dos mil
veintitrés.

12 Aprobado en su Séptima Sesion Extraordinaria celebrada el veintiuno de octubre de dos
mil veintitrés. Notificado mediante correos electrénicos a Imagen TV y SKY el veintiuno de
octubre de dos mil veintitrés.
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13.

» El Comité, mediante acuerdo INE/ACRT/46/2023'3, modifico las
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes
de los partidos politicos y, en su caso, candidaturas
independientes para el proceso electoral local 2023-2024
coincidente con el federal en la Ciudad de México, aprobadas por
acuerdo INE/ACRT/35/2023, conforme a las modificaciones en
las fechas de inicio y conclusion de la precampafia y de inicio de
la intercampafia del proceso electoral federal 2023-2024,
determinadas mediante el diverso INE/CG563/2023.

» Imagen TV, concesionario que presta el servicio de television
radiodifundida, estaba obligado a transmitir la pauta ordenada por
el INE, y SKY se encontraba obligado a retransmitir la sefial de
television radiodifundida que le proporcioné aquella de forma
integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad
con la misma calidad de la sefal que se radio difunde, la cual
debia incluir la pauta especial para el periodo de precampafia y

campana.

» Imagen TV aceptd que no se transmitié la pauta ordenada por el
INE los dias dieciséis, dieciocho, diecinueve, veintidos, veintitrés,
veintinueve y treinta y uno de diciembre (precampafia) y veintiuno

y veintidos de mayo (campafia), por errores humanos y técnicos.

SEXTA. Fijacién de la controversia

Se determinara si Imagen TV omitié transmitir la pauta especial para el

proceso electoral federal 2023-2024, y la electoral para la Ciudad de

13 Aprobado en su Décima Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés. Notificado a Imagen TV mediante correo electronico de veintiocho de octubre de
dos mil veintitrés.



SRE-PSC-474/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

14.

15.

16.

México de conformidad con los acuerdos INE/ACRT/42/2023 e
INE/ACRT/46/2023, lo que implico que SKY no retransmitiera la sefal
de XHCTMX-TDT, canal 3.1.

SEPTIMA. Estudio de fondo

A. Marco Juridico y jurisprudencial aplicable

2 Modelo de comunicacion politica y electoral

En la Constitucion'™y en la Ley Electoral's se dispone que: i) los partidos
politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion y ii) el INE es la unica autoridad encargada de la
administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y
televisioén, incluido el correspondiente a los partidos politicos, mismo que

varia segun se encuentre en curso algun proceso electoral o no.

De igual forma, se regula que el tiempo establecido en las referidas
pautas no es acumulable ni transferible entre estaciones de radio,
canales de television o entidades federativas; aunado a que la pauta
debe establecer la estacion o canal, dia y hora en que los mensajes

deberan transmitirse’®.

Estas previsiones constitucionales y legales se instrumentan o dotan de
operatividad en el Reglamento'” que fue emitido por el INE al ser la
autoridad que administra exclusivamente los tiempos del Estado en

dichos medios de comunicacion y, en consecuencia, cuenta con

4 Articulos 41, fraccion lll, parrafo primero y Apartados Ay B.

5 Articulos 159 parrafos1, 2y 3y en el diverso 160 parrafos 1y 2 de la Ley Electoral.
6 Articulo 183, parrafos 2 y 3, de la Ley Electoral.

7 Articulo 1.

10
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habilitacion constitucional expresa para asegurar el cumplimiento de

esa tarea, concretamente mediante la emision de dicho ordenamiento.

17. En atencion a todo lo expuesto, se concluye que los tiempos que
corresponden al Estado para el uso de radio y televisidn, cuentan con
un disefio normativo de base constitucional, configuracion legal y
operatividad reglamentaria, que privilegia su administracién por el INE y
cuenta con mecanismos para garantizar que su transmision sea
efectivamente respetada por las concesionarias en los términos

dictados por dicha autoridad.

18. Asi, la obligacion que tienen las concesionarias de apegarse a lo
dispuesto por el INE para atender a las exigencias constitucionales,
cuenta con una garantia secundaria para su cumplimiento prevista en
los articulos 452, inciso c), y 456, inciso g), de la Ley Electoral,
consistente en que se debe sancionar a aquellas que, sin causa
justificada, incumplan con su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos y las autoridades electorales,

conforme a las pautas aprobadas por el INE.

< Régimen general aplicable para la transmisiéon de pautas

electorales

19. A fin de llevar a cabo la transmision de las referidas pautas, la Ley de
Telecomunicaciones, los Lineamientos Generales, la Ley Electoral y el
Reglamento disponen un entramado normativo que resulta necesario

identificar en el presente asunto®.

8 | a base normativa que a continuacién se desarrolla ha sido sustancialmente sostenida por
esta Sala Especializada al resolver, al menos, los expedientes SRE-PSC-17/2019 y SRE-
PSC-138/2017.

11
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20.

21.

22,

23.

24,

Las telecomunicaciones y la radiodifusién son servicios publicos de
interés general destinados a la satisfaccion de necesidades de dicha
clase que el Estado se encuentra obligado a prestar, pero que podran
ser concesionados a fin de garantizar el derecho de las personas a

acceder a dichos servicios'®.

Existen dos tipos de concesionarias de television: a) las radiodifundidas

y b) las restringidas.?°

Las concesionarias de television radiodifundida prestan un servicio
de interés general consistente en la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefales de audio y video asociado que la
poblacién recibe de manera directa y gratuita mediante los dispositivos

idéneos para ello. Se trata, entonces, de la llamada televisiéon abierta.

Las concesionarias de television restringida también prestan un
servicio publico de interés general consistente en transmitir de manera
continua programacion de audio y video asociado, pero aqui media un
contrato por el que la persona suscriptora o usuaria realiza un pago
periddico para su obtencion. Se trata, entonces, de la llamada television

privada o de paga.

Las concesionarias de television restringida se dividen, a su vez, en dos
subtipos: terrenal y via satélite. Las terrenales transmiten su sefial y las
personas la reciben a través de redes cableadas o antenas terrenales,
mientras que las de via satelital emplean uno o mas satélites para dicho

fin21,

9 Articulos 6, Apartado B, fracciones Il y Ill, y 28, parrafo décimo primero, de la Constitucion,
asi como las consideraciones por las que se aprobaron los Lineamientos Generales.

20 Articulo 3, fracciones V y VI, de los Lineamientos Generales.

21 Articulo 3, fracciones VIl y VIII, de los Lineamientos Generales.

12
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25.

26.

27.

La relacion Dbilateral entre ambos tipos de concesionarias
(radiodifundidas y restringidas), en relacién con los derechos de las

personas usuarias, consta de lo siguiente?2:

I. Must offer (deber de ofrecer). Las concesionarias de television
radiodifundida tienen la obligacién de permitir a las de television
restringida la retransmision de su sefal, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo

la publicidad y con la misma calidad de sefial que se radiodifunde.

Il. Must carry (deber de llevar a). Las concesionarias que presten
servicios de television restringida tienen la obligacion de
retransmitir la sefal de television radiodifundida de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad que se
radiodifunde e incluirla sin costo adicional en los servicios

contratados por las personas suscriptoras y usuarias.

Esta Sala Especializada ha sefalado que la finalidad detras de este
esquema es garantizar el derecho al acceso gratuito de todas las

personas a los contenidos del servicio publico de radiodifusion?3.

El contenido generado por las concesionarias radiodifundidas (o de
television abierta) crea canales de programacion que son secuencias
de contenidos audiovisuales bajo la responsabilidad de una misma

persona y dotada de identidad e imagen propias, mismos que se ponen

22 Articulo 164 de la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

28 Véanse, al menos, las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-138/2017,
SRE-PSC-17/2019 y SRE-PSC-27/2019. Este derecho se contempla en el articulo 2 de los
Lineamientos Generales.

13
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28.

29.

30.

a disposicién de las audiencias mediante canales de transmision
consistentes en las vias del espectro radioeléctrico que el Estado

atribuye para que se preste el servicio de televisién radiodifundida?*.

Dicho lo anterior, cabe precisar que las concesionarias de televisidn
restringida satelital cuentan con una regulacion especifica que les
obliga a retransmitir unicamente las sefales radiodifundidas que tengan
cobertura en el cincuenta por ciento o mas del territorio nacional®®, asi
como las sefales radiodifundidas multiprogramadas que cumplan la

misma cobertura y, ademas, tengan la mayor audiencia?®.

Como se ha sefalado, esta obligacibn debe realizarse con
caracteristicas muy especificas, a saber, 27 que la retransmision se lleve
a cabo de forma integra y sin modificaciones entendiendo por ello que
se realice sin alteraciones o privaciones de alguna de las partes que
conforman la sehal radiodifundida que corresponda, incluida la

publicidad.

Esto adquiere relevancia en lo relativo a la transmision de la pauta en
materia electoral, puesto que las sefnales radiodifundidas que se
retransmitan en televisidon restringida satelital, incluyendo las
derivadas de multiprogramacién, deben incorporar, sin alteracion

alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades

24 Articulo 3, fracciones Il y IV, de los Lineamientos Generales.

25 Articulos 3, fraccion XVIII, y 6 de los Lineamientos Generales, asi como 165 de la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Conforme a las consideraciones por las que se
aprobaron los Lineamientos Generales, se establece que este régimen especifico obedece a
la naturaleza y caracteristicas técnicas, geograficas y econdémicas particulares del servicio de
las concesionarias restringidas satelitales, cuya capacidad es limitada.

26 Articulo 6, parrafo tercero, de los Lineamientos Generales. Aqui se debe hacer la precision
de que el parrafo cuarto del mismo articulo 6 establece que se pueden retransmitir todas las
sefiales de multiprogramacién aunque no sean las de mayor audiencia, pero en todos los
casos la sefial debe retransmitirse de manera integra y sin modificacion alguna.

27 Articulo 3, fraccion XVI, de los Lineamientos Generales.
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31.

32.

33.

34.

electorales, conforme a las reglas en materia de telecomunicaciones

que han sido hasta aqui desarrolladas?.

Asi, la pauta aprobada por el INE debe ser transmitida,
inexcusablemente, por las concesionarias de television radiodifundida o
abierta y retransmitida por las de television restringida terrenal o de
paga,?® sin que el INE tenga competencia para eximir de dicho

cumplimiento a concesionaria alguna°.

Finalmente, el articulo 53 de Reglamento de Radio y Television dispone
que las concesionarias de television satelital restringida deberan de
difundir una pauta especial durante los periodos de precampana y
campana de los procesos electorales federales en la retransmision de
las sefales radiodifundidas con 50% o mas de cobertura en el territorio

nacional.

B. Caso concreto

Este 6rgano jurisdiccional determina la existencia de la infraccion
atribuida a Imagen TV y SKY, concesionaria de la emisora XHCTMX-

TDT canal 3.1, en términos de las siguientes consideraciones:

Del resultado de la verificacion y monitoreo efectuado por la Direccion

de Prerrogativas a través de la Direccion de Administracion de los

28 Articulo 183, parrafos 6 y 8, de la Ley Electoral y 48.1 del Reglamento de Radio y TV. En
el caso de la multiprogramacion, se debe atender a la pauta aprobada para cada uno de los
canales de programacion que se difunda.

29 Jurisprudencia 21/2010 emitida por la Sala Superior, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON
INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA
TRANSMITAN".

30 Jurisprudencia 37/2013 emitida por la Sala Superior de rubro “RADIO Y TELEVISION. EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS
MENSJAES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS”.

15



SRE-PSC-474/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

35.

36.

Tiempos del Estado en Radio y Televisién, se detecté que al contrastar
la sefial de Imagen TV que retransmite SKY en algunos casos no _se

transmitio la pauta especial aprobada por el INE ni la pauta

electoral que correspondia a la Ciudad de México, tal y como se

muestra:
Meses de incumplimiento Dias de incumplimiento
Noviembre de 2023 27
Diciembre de 2023 16, 18, 19, 22, 23,29y 31
Enero de 2024 18,22,23y 29
Febrero de 2024 1
Mayo de 2024 21y 22

Ante dichas omisiones, la Direccion de Prerrogativas requirié a las
concesionarias?®!, para que informaran, por una parte, si Imagen TV se
habia puesto a disposicion la sefial de XHCTMX-TDT a SKY, y en caso,
de ser negativa la respuesta las razones técnicas y juridicas de su
actuar, y por otra se le requirid a SKY si se habia utilizado la sefal de
XHCTMX-TDT canal 3.1 para retransmitir, y en caso de ser negativa la
respuesta, las razones técnicas y juridicas por las que no retransmitié la

senal.

Al respecto, Imagen TV, mediante escritos de veinticinco de diciembre
de dos mil veintitrés, veintinueve de enero, ocho de marzo, veintisiete

de marzo y tres de julio, sefald lo siguiente:

» Si puso a disposicion la sefial al concesionario de television

restringida.

31 A CAENA TRES a través de los oficios INE/DEPPP/DE/DAGTJ/4704/2023, 23 de diciembre
de 2023; INE/DEPPP/DE/DAGTJ/0267/2024, 27 de enero de 2024;
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1138/2024 de 6 de marzo de 2024;
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1519/2024 de 26 de marzo de 2024 e
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3144/2024 de 01 de julio de 2024.

A SKY a través del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1137/2023, de 07 de marzo de 2024.
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38.

39.

» No se encontraron errores en la sefial puesta a disposicion.

» Suponiendo sin conceder de haber existido una falla en el
sistema, el grado de afectacidén seria menor y esta en disposicion
de reprogramar el tiempo omitido.

» Respecto a los dias dieciséis, dieciocho, diecinueve, veintidos,
veintitrés, veintinueve y treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés, por error involuntario (error humano) no transmitieron
promocionales de forma correcta y se generaron excedentes.

» En relacion con los dias veintiuno y veintidés de mayo, se
presentaron fallas técnicas en el sistema de fracking de
continuidad, lo que generd la transmision de versiones incorrectas

sin la finalidad de perjudicar o beneficiar a un partido politico.

Por su parte, SKY a través del escrito de ocho de marzo, expreso:

» Si retransmitio la sefial de XHCTMX-TDT canal 3.1 (Imagen TV).

» Retrasmite la sefal que directamente Imagen TV le envia, y
desconoce si contiene o no la pauta electoral.

» No puede modificar o alterar dichas sefiales para eliminar o

substituir la pauta que transmite el canal radiodifundido de origen.

Al respecto, es de precisar que la autoridad instructora emplazé a SKY,
sin embargo, de las constancias que obran en autos no es posible
advertir algun tipo de injerencia de dicha persona moral en el presunto
incumplimiento a la pauta, por lo que este o6rgano jurisdiccional
determina que no se le puede atribuir ningun tipo de responsabilidad.

De ahi que no sera materia de analisis la infraccion que se le atribuye.

Lo anterior, debido a que SKY, al prestar el servicio de television y audio
restringido satelital comercial, es quien retransmite los contenidos de

televisiéon enviados por Imagen TV, quien se encontraba obligado a
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40.

41.

42,

proporcionarle a SKY la sefal que debia contener la pauta ordenada por
el INE para los periodos de precampafa y campafa del proceso
electoral federal 2023-2024.

Bajo esta tesitura, este 6rgano jurisdiccional estima que se actualiza la
infraccién denunciada, toda vez que, durante los meses de noviembre,

diciembre de dos mil veintitrés y enero, febrero y mayo, Imagen TV

omitié transmitir 26 promocionales de los partidos politicos y de
autoridades electorales y tuvo 11 excedentes en su emisora XHCTMX-
TDT canal 3.1, sefal que fue retrasmitida por SKY como pauta especial,
en términos del articulo 53 del Reglamento de Radio y Televisién, tal y

como se detalla a continuacion:

Meses de Dias de Total de Total de
incumplimiento incumplimiento incumplimiento | excedentes
Noviembre de 2023 27 1 0
Diciembre de 2023 16, 18, 19, 22, 23,29 y 31 7 2
Enero de 2024 18,22,23y 29 14 7
Febrero de 2024 1 2 0
Mayo de 2024 21y 22 2 2

Por lo tanto, dicha conducta afectdé el derecho de los usuarios de
television restringida satelital a recibir la informacion politico electoral
contenida en la pauta especial para el proceso electoral federal, y la del
proceso electoral correspondiente a la Ciudad de México, de
conformidad con la obligacion que tiene toda concesionaria
radiodifundida en atencion al marco legal aplicable, precisando que,
ademas, dicha conducta tuvo como consecuencia la vulneracion al
modelo de comunicacion politica en perjuicio de los partidos politicos y

autoridades electorales.

Esto es, se actualiza la infraccion materia del presente procedimiento,

toda vez que ha quedado acreditada la omisién de Imagen TV de poner
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44,

45.

a disposicion la senal radiodifundida en XHCTMX-TDT canal 3.1 a SKY
para que esta retransmitiera la pauta especial y la electoral de la Ciudad
de México ordenada por el INE, lo que redundd en una afectacion al
derecho de los usuarios de televisidon restringida satelital a recibir los

contenidos de caracter electoral.

Asimismo, con esta omisibn se vulnera el modelo actual de
comunicacion politica puesto que, derivada de la omision de Imagen TV
de entregar su sefal para llevar a cabo a retransmision del pautado
ordenado por el INE. Ello, en detrimento del sistema dual que preve la
normativa atinente para el ejercicio de las prerrogativas de acceso a la
radio y la television, esto es, un pautado correspondiente al ambito
federal y otro de caracter local para las entidades federativas, segun sea
al periodo y el tipo de eleccion de que se trate, lo que devino en un
quebranto del derecho de las audiencias y el acceso a la informacion

politica electoral de dicha ciudadania3?,

En el caso, tenemos que Imagen TV durante la investigacion realizada
por la Direccion de Prerrogativas reconocio los incumplimientos de los
dias correspondientes a los dias dieciséis, dieciocho, diecinueve,
veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés, veintiuno y veintidés de mayo por lo que es responsable de

dichas omisiones.

Ahora bien, respecto de los dias de noviembre, enero y febrero, Imagen

32 Sirve de apoyo lo que considero la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el
expediente SUP-REP-214/2018: Debe tomarse en cuenta que la television es uno de los
espacios en que los actores politicos buscan posicionar sus propuestas y plataformas entre
el electorado y como un objetivo de la Constitucién Federal, el derecho de todos los
usuarios de televisién, sea abierta o restringida, de contar con los contenidos televisivos
pertenecientes, entre otros, a las instituciones publicas, federales, locales, de caracter social,
educativo, informativo, asi como electorales. A través del uso de esta prerrogativa, los
partidos politicos gozan del derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas
relacionadas con temas de relevancia, asi como las de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular. Enfasis afiadido.
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47.

TV solo se limitd a sefialar que si habia puesto a disposicion la sefial de
XHCTMX-TDT canal 3.1 a SKY, sin embargo, de noviembre no
proporciond elemento de prueba tendiente a desvirtuar el
incumplimiento, y respecto de enero y febrero, proporciond cuatro
archivos en formato hoja de célculo en que presuntamente acredita la

difusion de la pauta ordenada por el INE33, sin embargo, al realizar

con contraste con la informacion proporcionada por la Direccion

de Prerrogativas se desprende que dicha concesionaria el 18, 23 y

29 de enero sélo transmitié un promocional en cada dia, por lo que

se advierte el incumplimiento en la pauta ordenada por el INE.

En este sentido, es posible concluir que Imagen TV omitié cumplir con
su obligacion constitucional de poner a disposicion su senal que
correspondia a los promocionales de los partidos politicos y a las
autoridades electorales?®4, durante los dias veintisiete de noviembre,
dieciséis, dieciocho, diecinueve, veintidos, veintitrés, veintinueve y
treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, dieciocho, veintidos,
veintitrés y veintinueve de enero, uno de febrero, veintiuno y veintidos
de mayo de la presente anualidad, lo que trajo como consecuencia que
SKY no retransmitiera la pauta especial del proceso electoral federal y

la electoral para la Ciudad de México durante ese periodo.

Al respecto, como se preciso en el apartado del marco normativo, debe
tenerse en cuenta que las concesionarias estan obligadas a transmitir
la pauta ordenada por el INE de manera integra, sin alteraciones, sin
que exista una justificacién para incumplir o eximirse de dicha obligacion
constitucional. Ademas, existe una vulneracion a la obligacion de

retransmitir el pautado ordenado por el INE con motivo del

33 Goja 42 del accesorio Unico.

34 No transmitidos: PRI (Noviembre); PT, Movimiento Ciudadano, INE y Morena (Diciembre);
Movimiento Ciudadano, Morena, TECDMX, TEPJF, PAN, FEMDE, FEPADECM, INE, IECM
y PRD (Enero); PT y FEMDE (Febrero) y PRD (Mayo). Excedentes: PT y PRD (Diciembre);
Movimiento Ciudadano, INE, IECM, PRI, TEEM y TECDMX (Enero) y PRI (Mayo).
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48.

49,

50.

incumplimiento de una concesionaria de television radiodifundida de

entregar a una de television restringida satelital el material correcto.

Ello, con independencia del tipo de programacién y la forma en que la
transmitan, en tanto que el orden normativo no establece alguna causa
de exclusion o excepcion, lo anterior, de conformidad con el criterio
sostenido en la Jurisprudencia 21/2010 de rubro: RADIO Y
TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN
DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL
TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA
TRANSMITANSS.

Lo anterior se robustece con lo sehalado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 37/20133%6, al sefalar que el INE esta en aptitud de
establecer, via facultad reglamentaria, las modalidades de transmision,
pero no incluye regular criterios para dejar de difundir mensajes de

las autoridades electorales y de los partidos politicos.

En tales circunstancias, el INE es el érgano a quien en exclusiva le
corresponde verificar el cumplimiento y adecuado desarrollo del modelo
de comunicacién politica previsto constitucionalmente, tal como es el
caso del deber de las emisoras de transmitir los mensajes y programas
de los partidos politicos y de las autoridades electorales conforme a las

pautas aprobadas.

35 Consultable en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/iuse/

3 De rubro: RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LA
OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Consultable en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/iuse/
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52.

53.

54.

En ese contexto, tanto a nivel constitucional como legal se establecio
que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas
en radio y television, estableciendo las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir tanto durante los

periodos que comprendan los procesos electorales como fuera de ellos.

De ahi que no pueda exceptuarse a la concesionaria de cumplir con su
obligacion constitucional de transmitir la pauta ordenada por el INE, ya
que eso afectaria la comunicacion de los partidos y de las autoridades

electorales con la ciudadania.

No es inadvertido que Imagen TV sefald que la autoridad administrativa
electoral en ningun momento le advirtid de las supuestas incidencias en
la pauta por medio del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos
en Materia de Radio y Television (SIGER) o por ningun otro medio de
notificacién en las fechas mencionadas, a fin de que pudiera verificar y
subsanar las mismas, ni se adjuntdé el monitoreo realizado a la sefal
directa de la emisora XHCTMX-TDT con la finalidad de sustentar su
dicho y perfeccionar el acto de modo, tiempo y lugar, por lo que se

carece de sustento probatorio.

Al respecto, es de sefalar que contrario a lo sostenido de autos se tiene
que durante la instruccion se le hicieron diversos requerimientos para
que proporcionara informacion, documentacion y el soporte técnico
relacionada con la puesta a disposicion de la sefal XHCTMX-TDT a
SKY?37, bien, informara las razones o motivos de no poner a disposicion

la senal.

37 Acuerdo de veinticuatro de julio, la autoridad instructora (fojas 12 a 21 del accesorio Unico.
El cual le fue notificado el veintiséis de julio (fojas 31 a 35 del accesorio Unico).
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Aunado a que, al momento de emplazar a las partes a la audiencia de
prueba y alegatos, se pusieron a disposicion de Imagen TV los testigos
de grabacion correspondientes en los que se indicaban las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre la omisidn de transmision

y transmision en exceso de la pauta3®.

Bajo esas consideraciones, esta Sala Especializada concluye que se
tiene por acreditada la infraccion oponible a Imagen TV consistente en
su incumplimiento de poner a disposicion de SKY una sefal que
cumpliera con las exigencias legales para la retransmision de la pauta
electoral ordenada por el INE, en los dias veintisiete de noviembre,
dieciséis, dieciocho, diecinueve, veintidds, veintitrés, veintinueve
y treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, dieciocho,
veintidés, veintitrés y veintinueve de enero, uno de febrero,

veintiuno y veintidés de mayo de la presente anualidad.

Ahora bien, al tenerse por acreditado el incumplimiento de las
obligaciones a que estaba sujeta Imagen TV, se debe determinar la
responsabilidad y fijar una sancion por la inobservancia de la normativa

electoral®®.

OCTAVA. Calificacion de la infracciéon e imposicion de sancién

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion

de las infracciones

38 Acuerdo de trece de agosto (fojas 90 a 104 del cuaderno accesorio Unico) y notificado el 14
siguiente (fojas 186 a 190 del cuaderno accesorio Unico). Lo anterior, sin dejar de lado los
distintos requerimientos realizados por la Direccion de Prerrogativas sobre el incumplimiento
de Imagen TV, situacion que se hizo del conocimiento mediante la vista que dio origen al
presente procedimiento.

39 Similar criterio fue confirmado por Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
215/2024.
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58. La Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccion, se

debe tomar en cuenta lo siguiente:*0

v La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

v Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

v El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fij6é su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

v' Si existi6é singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

59. Lo anterior permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

60. En esta misma linea, los articulos 458, parrafo 5, de la Ley Electoral y
104 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion disponen que, en los ejercicios de individualizacion de
sanciones, se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran
aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una

adecuada valoracion de las conductas.

40 La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador S3ELJ/24/2003
de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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62.

63.

64.

65.

Adicionalmente, es necesario precisar que, cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de las concesionarias de radio y television, el catalogo de
sanciones a imponer se encuentra en el articulo 456, parrafo 1, inciso
g), de la Ley Electoral y contempla la amonestacién publica, la multa, la
reprogramacioén de promocionales o la suspension de la transmision de

su tiempo comercializable, segun sea el caso.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que

corresponde a Imagen TV.

B. Caso concreto

1. Bien juridico tutelado. Se trata del derecho de los partidos politicos
y las autoridades electorales al acceso a los tiempos del Estado en
television, asi como de la ciudadania a recibir la informacion
correspondiente y, por consiguiente, al modelo de comunicacion politica

previsto en la Constitucion.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

» Modo. Imagen TV incumplio con la obligacion de poner a disposicion

de SKY la sefial que cumplieran con el pautado ordenado por el INE.

» Tiempo. Las omisiones y excedentes se actualizaron de la siguiente

manera:
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Meses de Dias de Total de Total de
incumplimiento incumplimiento incumplimiento | excedentes
Noviembre de 2023 27 1 0
Diciembre de 2023 | 16, 18, 19, 22, 23,29y 31 7 2
Enero de 2024 18,22,23y 29 14 7
Febrero de 2024 1 2 0
Mayo de 2024 12y 22 2

Se precisa que durante estos periodos las autoridades electorales
tienen la obligacion constitucional de difundir informacion
relacionada con sus fines y atribuciones y los partidos politicos de
difundir propaganda politica-electoral, de interés general que abone
al debate en democracia, o bien, para promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
geénero, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica, asi como a la difusidon de sus programas, principios e ideas

que postulan.

» Lugar. El incumplimiento se manifesto en la retransmision de seial
satelital que involucra la pauta del proceso electoral federal y la de
Ciudad de México, ya que es la entidad en donde tiene cobertura la

emisora de la concesionaria denunciada.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas. La comision de la conducta
sefalada no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, pues nos encontramos ante una sola

infraccion.

4. Intencionalidad. Si bien nos encontramos ante omisiones vy
excedentes sostenidas durante el proceso electoral federal 2023-2024,
en las constancias del expediente no hay elementos de prueba de los

cuales se perciba una intencién o dolo en la conducta.
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68. 5. Contexto factico y medios de ejecucion. Las omisiones a la

transmision del pautado se han actualizado sin que se adviertan
condiciones contextuales o facticas que permitan advertir un estado de

cosas irregular que impacte en su consecucion.

69. 6. Beneficio o lucro. No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable

con la realizacion de la conducta que se sanciona porque en el
expediente no se cuenta con elementos que asi permitan determinarlo,
y se trata del incumplimiento de una obligacion constitucional y legal

prevista para las concesionarias de radio y television.

70. 7. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la

71.

Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora®!.

Asi, tras la revision del Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de este 6rgano jurisdiccional no se ubico registro en el
que conste la comisidén de infraccion consistente en la omision en su
deber de poner a disposicion de concesionarias de television restringida
satelital la pauta ordenada por el INE para su retransmision atribuida a
Imagen TV por lo que no puede configurarse su reincidencia en la

conducta.

41 Se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: "REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION."
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72. 8. Daio o perjuicio (afectacién al bien juridico tutelado). Toda vez
que Imagen TV incumplié la obligacion de transmitir la pauta, se

concluye lo siguiente:

v Vulneré el articulo 41, base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucion, dado que ahi se establecen las bases del acceso a
los tiempos del Estado en radio y television por parte de los partidos
politicos, asi como de las autoridades electorales y, en el caso,
precisamente lo que se demostré fue una trasgresion a dichos
valores relativos al acceso y distribucion de tiempos en
television de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, derivado de las irregularidades en la transmisién del

material electoral.

v" Al no transmitir los promocionales vulnero el articulo 159 en sus
parrafos 1y 2, 161 y 182 de la Ley Electoral, asi como articulo
26, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos
que, por una parte, reafirman el derecho de los partidos
politicos al uso permanente de los medios de comunicacién
social, como son la radio y la television (en este caso fue so6lo
television), asi como del INE y de las autoridades electorales de
las entidades federativas y de la Ciudad de México a la difusién
de sus respectivos mensajes de comunicacion social, a través

de los tiempos del Estado.

v" Aunado a ello, vulneré el articulo 160, parrafos 1y 2, de la Ley
Electoral, en el sentido de que el INE es la autoridad unica para la
administracion de los tiempos del Estado en television, tanto los
destinados a los fines del instituto, de otras autoridades electorales,
asi como de los partidos politicos, dado que, sin justificacién,

hubo una variacion en el pautado aprobado por el INE.
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73. Elbienjuridico tutelado en la especie se trata del derecho de los partidos
politicos y las autoridades electorales al acceso a los tiempos del
Estado, asi como de la ciudadania a recibir la informacion
correspondiente y, por consiguiente, al modelo de comunicacion politica

previsto en la Constitucion.

74. En el caso, la afectacion de dicho bien por parte de la concesionaria
radicé en impedir que la informaciéon llegara a la ciudadania,
aunado a que incidié en la prerrogativa de los partidos politicos de
difundir su informacién, propaganda politica y sus fines
constitucionalmente establecidos como son la participacion del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica, asi

como a la difusion de sus programas, principios e ideas que postulan.

75. Al respecto, debe tenerse presente que los tiempos que corresponden
al Estado para el uso de los medios de comunicacién como lo son las
concesionarias de radio y televisidén, cuentan con un disefio normativo
de base constitucional, configuracion legal y operatividad reglamentaria,
que privilegia su administracion por el INE y cuenta con mecanismos
para garantizar que su transmision sea efectivamente respetada por las
concesionarias en los términos dictados por dicha autoridad. Por ello, el
incumplimiento a la pauta ya sea por omision, transmision fuera de
horario, entre otras, —como sucede en la especie— es, en si, una

vulneracion de indole constitucional al citado modelo.

76. 9. Calificacion de la falta. Por las razones expuestas, y en atencion a
las circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta, es
procedente calificar la falta denunciada como grave ordinaria, tomando
en cuenta que se trata de la vulneracién a una obligaciéon de rango

constitucional, en donde involucran las prerrogativas de los partidos
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17.

78.

79.

politicos y las autoridades electorales al acceso a los tiempos del Estado
en television, asi como de la ciudadania a recibir la informacion
correspondiente y, por consiguiente, la tutela del modelo de

comunicacion politica previsto en la Constitucion.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

» La concesionaria vulnerd una obligacion prevista en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucion;

» La involucrada omitié transmitir la pauta especial para el proceso
electoral federal, y pauta electoral para la Ciudad de México, en
un total de 26 promocionales y en excedente 11.

» La concesionaria es de uso comercial.

» Se afectd el derecho a la informacion politica y electoral de la
ciudadania.

10. Capacidad econémica. Para valorar la capacidad econémica de la
infractora se tomaran en consideracioén las constancias remitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que ya obran en el expediente, documentales que tienen
caracter confidencial, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

11. Sancién a imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como con la finalidad de disuadir la posible comision
de faltas similares en el futuro, se debe individualizar la sancion a

imponer.
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80.

81.

82.

83.

Conforme a la tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior de rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que, por lo
general, el procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su
tope minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y
su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizacidon de la sancion también se debera: i) modular la sancion
en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y

ii) atender al grado de afectacion de los bienes juridicos tutelados.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 456, parrafo 1,
inciso g), fraccion Il, de la Ley Electoral, se impone a Imagen TV, cuya
calificacion fue considerada como grave ordinaria, una sancion
consistente en una multa de 300 Unidades de Medida y
Actualizaciéon*? lo cual es equivalente a la cantidad de $ 32,571.00

(treinta y dos mil quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N.).

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancion impuesta, por lo que en principio se estima que es
suficiente para disuadir la posible comisidén de infracciones similares en

el futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de Imagen TV, las

42 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el
Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.)
pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

31



SRE-PSC-474/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

84.

85.

86.

87.

caracteristicas de la falta acreditada y el grado de responsabilidad

establecido, la multa impuesta resulta proporcional y adecuadas.

Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancién pecuniaria
establecida no resulte desproporcionada para la infractora y pueda

hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente determinacion.

12. Publicacién de la sentencia. En atencion a la infraccién acreditada
en este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de
sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada*3.

NOVENA. Pago de la multa

En atencion alo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral,
la multa impuesta debera ser pagada en la Direccidon de

Administracion.*

En este sentido, derivado de que la conducta desplegada se relacion6
con el desarrollo del proceso electoral federal 2023-2024, se establece
un plazo de quince dias naturales, contados a partir del dia siguiente
a que cause ejecutoria la presente sentencia, para que Imagen TV

realice el pago correspondiente ante la autoridad mencionada. De lo

43 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revisién
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la
superioridad avalo la determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias
en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE,
al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancién, porque el catalogo
fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima
publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.

44 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas en el presente caso
deberan destinarse al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONAHCYT), de conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral
y el acuerdo INE/CG61/2017.
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88.

89.

90.

contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene
la facultad de dar vista a la autoridad hacendaria a efecto de que

proceda al cobro conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se requiere a la Direccion de Administracion que haga del
conocimiento de esta Sala Especializada el pago de la multa precisada
dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra o

informe las acciones tomadas en caso de que ello no se lleve a cabo.

DECIMA. Reposicién de tiempos

Adicionalmente, en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del inciso
g) del parrafo 1, del articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que
en aquellos casos en los que los concesionarios de radio y television,
no transmitan los promocionales de los partidos politicos y autoridades
conforme a las pautas aprobadas por el INE, “ademas de la multa que,
en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios

que la Ley les autoriza”.

Con base en el precepto citado Cadena Tres, una vez que quede firme
la presente sentencia, debera reponer el total de promocionales
omitidos, para lo cual se vincula a la Direccion de Prerrogativas, una vez
sesionado el Comité de Radio y Television del INE, para que lleve a
cabo, atendiendo a la viabilidad técnica, la reposicién de los tiempos y
promocionales en términos de lo previsto en el Reglamento de Radio y

Television en Materia Electoral emitido por el INE*.

45 Tal como lo establece se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON
SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL
PROCESO EN QUE DEBIERON TRANSMITIRSE.
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91.

Por tanto, se solicita a la citada Direccién que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias naturales, contados a partir
de que se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los
tiempos y promocionales omitidos por parte de Cadena Tres,
incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento e incluso ante un

eventual incumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Vista

92. Se da vista al IFT con la presente sentencia para que, una vez que

quede firme, determine si es procedente la inscripcion de la
concesionaria sancionada en el Registro Publico de Concesiones, esto,
con fundamento en el articulo 177 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion?6.

93. En ese sentido, se requiere al mencionado instituto para que informe a

esta Sala Especializada las acciones que realice con motivo de la vista
dada dentro del término de cinco dias habiles posteriores a que ello

ocurra y remita las constancias correspondientes.

94. Finalmente, se precisa que la ejecucion del cumplimiento de la presente

sentencia se debera llevar a cabo una vez que quede firme.

95. Por lo expuesto y fundado, se

46 Con el proposito de evitar la realizacién de conductas contrarias a Derecho y que esa
autoridad, en caso de estimarlo procedente, con la publicidad de la sancién coadyuve en la
salvaguarda del modelo de comunicacion politica delineado por nuestra Constitucion.
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RESUELVE

PRIMERO. Es existente el incumplimiento de transmitir la pauta
ordenada por el Instituto Nacional Electoral atribuida a Cadena Tres |,
S.A. de C.V. (Imagen TV), en los términos precisados en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se impone a Cadena Tres |, S.A. de C.V. (Imagen TV), una
multa de 300 Unidades de Medida y Actualizaciéon*’ lo cual es
equivalente a la cantidad de $ 32,571.00 (treinta y dos mil quinientos
setenta y un pesos 00/100 M.N.), en los términos precisados en la

presente sentencia.

TERCERO. Es inexistente el incumplimiento de retransmitir la pauta
ordenada por el Instituto Nacional Electoral atribuida a Corporacion de
Radio y Television del Norte de México, S. de R.L. de C.V. (SKY), en los

términos precisados en la presente sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracién y a la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en la

determinacion.

QUINTO. Se da vista al IFT en los términos precisados en la presente

sentencia.

47 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el
Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.)
pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta
Sala Especializada, en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon por unanimidad de votos de las
magistraturas que integran el Pleno, con el voto concurrente del
Magistrado Rubén Jesus Lara Patron ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,
que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

Elementos de pruebas que obran en el expediente

1. Documental publica. Consistente en los correos electronicos

siguientes:

» De cuatro de octubre de dos mil veintitrés, mediante el cual se
le notificé a Imagen TV el acuerdo INE/ACRT/33/2023, que
contiene el oficio INE/DEPPP/DE/DATE/03210/2023.

» De veintiocho de octubre de dos mil veintitrés, por el cual se le
notificé a Imagen TV el acuerdo INE/ACRT/46/2023.

» De veintiuno de octubre de dos mil veintitrés, a través del cual
se le notificé a SKY el acuerdo INE/ACRT/42/2023, que
contiene el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/03585/2023.

» De veintiuno de octubre de dos mil veintitrés, mediante el cual
se le notificd a Imagen TV el acuerdo INE/ACRT/42/2023, que
anexa el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/03590/2023.

2. Documental Publica. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02680/2023 mediante el cual la Direccion de
Prerrogativas le solicité a SKY informara la opcién que habra de
emplear para retransmitir las sefiales de los canales radiodifundidos,

entre otros, “Imagen TV” canal virtual 3.1.

3. Documental Privada. Consistente en el escrito signado por el
representante legal de SKY de dieciséis de septiembre de dos mil
veintitrés, por el que informa que opté por convenir con los

concesionarios de television radiodifundida para que le
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proporcionaran sefiales que cumplan con todas las disposiciones

en materia de Telecomunicaciones y electoral.

4. Documental publica. Consistente en los correos electronicos

siguientes:

» De veintisiete de enero por el cual se le notifico a Imagen TV el
oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/0267/2024.

> De seis de marzo por el cual se le notifico a Imagen TV el
diverso INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01138/2024.

> De veintiséis de marzo mediante el cual se le notifico a Imagen
TV el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01519/2024.

» De primero de julio por el que se le notifica a Imagen TV el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3144/2024.

» De veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés, por el cual se le
notifico a Imagen TV el diverso
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/04704/2023.

» De siete de marzo por el que se le notificé a SKY el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01137/2024.

5. Documental privada. Consistente en los correos electréonicos

siguientes:

» De ocho de marzo, que contiene el escrito signado por el
apoderado legal de Imagen TV, por el que se da respuesta al
requerimiento realizado mediante el diverso
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01138/2024.
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» De veintisiete de marzo a través del cual el representante legal
de Imagen TV, da respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01519/2024.

» De tres de julio por el cual el representante de Imagen TV da
respuesta al requerimiento realizado a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3144/2024.

» De veinticinco de diciembre de dos mil veintitrés por el cual el
representante legal de Imagen TV da respuesta al oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/04704/2023.

» De veintinueve de enero por lo que el representante legal de
Imagen TV da respuesta al oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/0267/2024.

» De ocho de marzo mediante el cual el representante legal de
SKY da respuesta al oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01137/2024.

6. Documental publica. Consistente en el reporte de monitoreo en el
que se refleja la transmision de la pauta por el concesionario,
contenida en los archivos siguientes: “CDMX_XHCTMX-SAT SKY 2a
diciembre”, “CDMX_XHCTMX-SAT SKY 2a mayo”,
“‘CDMX_XHCTMX-SAT SKY 2a noviembre”, “CDMX_XHCTMX-TDT
SKY 1a febrero”, “CDMX_XHCTMX-TDT SKY 2a enero” vy
‘EXCEDENTES CDMX_16-311223 2a diciembre excedentes”.

7. Documental publica. Consistente en el reporte de monitoreo de la
sefial radiodifundida XHCTX-TDT que refleja la transmision de las
pautas en etapa de intercampafa, contenida en el archivo “SKY
Comparativo Pauta_ XHCTMX-TDT".
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8. Documental publica. Consistente en los testigos de grabacién,

mismos que se describen:

a) Carpeta “EXCEDENTES SKY” que contiene los archivos

formato video MP4 siguientes:
» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS5_ 20240118 _21HRS_21_56_19
» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS5 20240129 21HRS 21 48 05
» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS5 20240129 21HRS 21 48 35
» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS5 20240129 22HRS 22 16 06
» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_ 20240129 23HRS_ 23 30_52
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5 20240521 15HRS_15 50 37
» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5 20240522 _06HRS _06_17_00
» CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7 20231216 _16HRS_16_05_10
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7 20231218 21HRS_21 44 41
»> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7 20231219 22HRS 22 15 44

> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7 20240122 13HRS_13_13 38

b) a)Carpeta “NO TRANSMITIDOS SKY” que contiene los

archivos formato video MP4 siguientes:

> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5 20231127 _11HRS_11_00-11_59
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5 20240118 _10HRS_10_00-10_59
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5 20240129 18HRS_18_00-18_59

> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5 20240129 19HRS_19_00-19_59
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> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129_20HRS_20_00-20_59
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_ 20240129 21HRS_21_00-21_59
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129_22HRS_22_00-22_59
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240201_14HRS_14_00-14_59
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240521_15HRS_15_00-15_59
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240522_06HRS_06_00-06_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231216_21HRS_21_00-21_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231218_22HRS_22_00-22_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231219_22HRS_22_00-22_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231222_10HRS_10_00-10_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_ 20231223 _10HRS_10_00-10_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_ 20231229 10HRS_10_00-10_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231231_13HRS_13_00-13_59
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20240122_13HRS_13_00-13_59

» CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20240123_19HRS_19_00-19_59

9. Documental publica*. Consistente en el acta circunstanciada de
veinticuatro de julio por la que se dejo constancia de la busqueda
realizada en la pagina de internet del IFT, sobre la conexién otorgada

almagen TV.

48 Fojas 22 a 22 del accesorio Unico.
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10. Documental privada*®. Consistente en el escrito signado por el
representante de Imagen TV, por el que da respuesta al requerimiento
realizado por la UTCE, y anexa cuatro archivos tipo hoja de calculo
denominados “INE 1 FEBRERO 2024”, “INE 18 ENERO 2024”, “INE
22 - 23 ENERO 2024” y “INE 29 ENERO 2024”.

11. Documental publica®°. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3500/2024, mediante el cual la encargada del
despacho de la Direccién de Prerrogativas proporciona informacion
relacionada con los posibles incumplimientos a la pauta, anexd en
forma digital la documentacion exhibida en su vista, el archivo en
formato hoja de célculo “ SKY ReporteExcedentes XHCTMX _TDT”, y

los testigos de grabacion, mismos que se describen:

a) Carpeta “Excedentes” con los siguientes archivos:

> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240118_21HRS_21_56_19
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129 21HRS_21 48 05
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129 21HRS_21 48 35
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129 22HRS_22_16_06
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129 23HRS_23 30_52
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_ 20240521 15HRS_15_50_37
> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240522_06HRS_06_17_00
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_ 20231219 22HRS_22_15_44
> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7 20240122 _13HRS_13_13_38

» CDMX_TRCDMX-SKY-CANAL22_20231218_21HRS_21.29.35

49 Fojas 40 y 41 del accesorio Unico.
50 Fojas 43 a 44 del accesorio Unico.
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b) Carpeta “No transmitidos” que contiene los siguientes archivos:

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20231127_11HRS_11_00-11_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS_20240118_10HRS_10_00-10_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS_20240129_18HRS_18_00-18_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS_20240129_19HRS_19_00-19_59

> CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129 20HRS_20_00-20_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129_21HRS_21_00-21_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240129_22HRS_22_00-22_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240201_14HRS_14_00-14_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANAL5_20240521_15HRS_15_00-15_59

» CDMX_TRCDMX-SKY3-CANALS_20240522_06HRS_06_00-06_59

> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7 20231216_21HRS_21_00-21_59

> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_ 20231218 22HRS_22_00-22_59

> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_ 20231219 22HRS_22_00-22_59

» CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231222_10HRS_10_00-10_59

» CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231223_10HRS_10_00-10_59

» CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231229_10HRS_10_00-10_59

» CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20231231_13HRS_13_00-13_59

> CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7 20240122 13HRS_13_00-13_59

» CDMX_TRCDMX-SKY4-CANAL7_20240123_19HRS_19_00-19_59
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12. Documental privada’'. Consistente en el escrito signado por el
apoderado de SKY, mediante el cual da respuesta al requerimiento

realizado por al UTCE.

Reglas para la valoraciéon Probatoria

Precisado lo anterior, de acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral
seran objeto de prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,
mientras que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Las documentales publicas se les otorga valor probatorio pleno al ser
emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, siempre
gue no existan pruebas en contrario que permitan desvirtuar su contenido
en términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Asimismo, el contenido en las ligas electrénicas citadas en el presente
proyecto, constituyen hechos notorios en términos del articulo 461 de la
Ley Electoral y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373, que sehala que los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un
hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales

medios al momento en que se dicta una resolucion judicial.

Asimismo, los informes de monitoreo y testigos de grabacién que la
Direccion de Prerrogativas adjuntd a sus informes cuentan con valor

probatorio pleno, de acuerdo con el criterio sustentado por la Sala

51 Fojas 58 a 62 del accesorio Unico.
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Superior en la jurisprudencia 24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO
Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-474/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, en atencion a lo siguiente:

|l. Contexto del asunto

Este asunto derivo de la vista de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral por el presunto incumplimiento
por parte de Imagen TV y SKY de transmitir la pauta electoral conforme
fue aprobada por dicho instituto para los periodos de precampania,

intercampafia y campafia del proceso electoral federal 2023-2024.

Il. ¢ Qué se decidié en la sentencia?

Se determiné la existencia del incumplimiento de la pauta, atribuible a
Imagen TV, derivado de la omisién de transmitir 26 promocionales y
generar 11 excedentes, lo que trajo como consecuencia que SKY no
retransmitiera la pauta especial del proceso electoral federal y la electoral

para la Ciudad de México durante ese periodo.
lll. { Por qué emito el presente voto?

Si bien coincido en el sentido de la sentencia, me aparto de la vista que
se da al Instituto Federal de Telecomunicaciones, ya que no advierto la
finalidad de la vista que se ordena, esto, tomando en consideracién que,
desde mi perspectiva, esta autoridad jurisdiccional, al imponer una
sancion, en el caso concreto, multas, cumple con la funcién de obtener la
regularidad y vigencia del ordenamiento desatendido, a partir de un
estudio pormenorizado de las circunstancias en las que se cometid la

infraccion.
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En ese entendido, al ordenar que los concesionarios sancionados sean
inscritos en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores de este 6rgano jurisdiccional, desde mi vision,
cumple con el propdsito de evitar la realizacion de conductas contrarias a
Derecho al publicitar la sancién con lo que se protege el modelo de

comunicacion politica establecido en la Constitucion.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.



