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Ciudad de México a cinco de septiembre de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la vulneracion

a las reglas de difusion de encuestas respecto de las personas

sefaladas y la existencia respecto de la empresa que se refiere, asi

como la inexistencia del beneficio indebido obtenido, derivado de las

encuestas difundidas.

GLOSARIO

Autoridad Instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

CE Research

AR Asesores y Ediciones S.A. de C.V. o C&E Campaign &
Elections Mexico o CE Research

Claudia Sheinbaum o
denunciada

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces precandidata a la
Presidencia de la Republica

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Demoscopia Digital

Demoscopia Digital, S.A. de C.V.

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Politico MX

Casa Editorial y de Contenido Politico MX, S.A. de C.V.

PRD Partido de la Revolucion Democratica

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,

salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Radio Férmula Radio Férmula, S.A. de C.V.
Rubrum Multipoll, S.A. de C.V.
- Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Sala Especializada - e
Judicial de la Federacion
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior e
Federacién
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, inicio
el proceso electoral federal 2023-2024, en el que se voto para renovar,
entre otros 6rganos, la Presidencia de la Republica y que tuvo las

siguientes fechas relevantes:?

- ~ - Dia de la
Precampaia Intercampana Campana .
jornada
5 de diciembre de 2023 al 4 de enero al 15 de abril al 29 2 de iunio
3 de enero 14 de abril de mayo )

2. Queja. El quince de enero el PRD denuncié a Claudia Sheinbaum,
MORENA y a quien resultara responsable por la difusién de encuestas
en paginas de Internet y en la red social X (antes Twitter) el ocho, nueve,
diez y once de enero, lo cual considerd que vulneraba los principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y seguridad juridica, asi

como genero una ventaja indebida a aquélla.

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: hitps://ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de
Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.
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SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

3. 3. Registro, desechamiento de plano e incompetencia. El dieciséis
de enero, la autoridad instructora registré la queja® y, el treinta siguiente,
la desechd de plano porque los hechos denunciados eran temas de
interés general y declin6 competencia en favor de las autoridades
electorales de la Ciudad de México sobre la publicacion realizada por
“El Heraldo de México (@heraldodemexico)” en X.

4, 4. Admisioén. El trece de marzo, la Sala Superior resolvié el expediente
SUP-REP-102/2024, en el que revocé el acuerdo antes sefialado?® y, en
consecuencia, el once de abril la autoridad instructora admitié a tramite

la queja.

5. 5. Medidas cautelares. ElI doce de abril, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE aprobé el acuerdo ACQyD-INE-157/20245 en el que
determind la improcedencia tanto de las medidas cautelares porque,
bajo la apariencia del buen derecho, no se advirtieron potenciales
vulneraciones a la normatividad electoral como de su vertiente de tutela

preventiva porque se estaba ante hechos futuros de realizacion incierta.

6. 6. Emplazamiento® y audiencia. El uno de agosto, la autoridad
instructora emplazo6 a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos

que se celebro el seis siguiente.

7. 7. Turno a ponencia y radicacion. En esa misma fecha, se recibi6 el
expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad, el

magistrado presidente lo turné a su ponencia, donde lo radicé y se

3 Clave UT/SCG/PE/PRD/CG/56/PEF/447/2024.

4 Acuerdo que fue revocado por Sala Superior en el SUP-REP-102/2024 dado que el
desechamiento partié de un analisis no exhaustivo de la causa.

5 Acuerdo que fue confirmado por Sala Superior mediante el SUP-REP-387/2024.

6 La autoridad instructora determiné la imposibilidad de emplazar a Freddy Oliviery
(@FreddyQliviery) y @Meta24, ya que de la investigacion desahogada no se obtuvieron
elementos minimos para su identificacion de los sujetos emisores del material denunciado,
ademas de que no tienen prohibicién legal en materia de publicacién de encuestas.
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procedid a la elaboracién de la sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para analizar la presunta
vulneracion a las disposiciones relacionadas con la difusion de
encuestas sobre asuntos electorales en el marco del proceso electoral
federal 2023-2024, asi como el probable beneficio indebido obtenido por

su difusion.”

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA E IRREGULARIDADES
PROCESALES

EI PVEM y Demoscopia Digital sefialaron que la queja debia desecharse
o declararse inoperantes sus alegaciones, porque no contaba con los
medios de prueba necesarios para acreditar las conductas
denunciadas, lo cual se desestima porque los hechos involucrados si
son susceptibles de actualizar infracciones electorales, ademas de que
se ofrecieron los medios de prueba en que se sustenta la queja y que
guardan relacién directa con los referidos hechos, por lo que se
satisfacen las exigencias minimas para no encuadrar en la hipotesis

planteada.

Ello, en el entendido de que, la determinacion sobre la actualizacion o

no de las conductas denunciadas, corresponde en exclusiva a este

7 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucién; 173 y
176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470, inciso c), y
475 de la Ley Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de
rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.
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1.

12,

13.

organo jurisdiccional al analizar el fondo de la causa.

Por su parte, Demoscopia Digital sefalé que la autoridad omitié correrle
traslado de la queja por lo que se dejo en estado de indefensién, dado
gque no conoce los hechos que motivaron la denuncia, lo cual se

desestima, porque:

- De las constancias que obran en autos, se observa que la
autoridad instructora acudié a su domicilio a notificarle el acuerdo
de emplazamiento, pero no atendio el citatorio previo que se le
dejo, por lo cual en el expediente obra la razén en la que se detalla
que se fij6 en su domicilio procesal copia del mismo y un
dispositivo electronico que contenia todas las constancias del

expediente.?

- En el propio acuerdo de emplazamiento, se sefialan de manera
puntual los hechos base de la denuncia, por lo cual, contrario a lo
seflalado en su escrito de alegatos, estuvo en posibilidad de

conocerlos con puntualidad.

Dicho lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacidon de alguna causa de improcedencia, ni las partes aducen

su actualizacién, por lo que procede analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS

A. Infracciones imputadas

El PRD sefald que:

— Las personas denunciadas realizaron publicaciones de encuestas

8 Folios 918 a 924. Cabe resaltar que, en el domicilio en que se busco notificarle de manera
personal el acuerdo de emplazamiento, ya se le habia notificado un requerimiento dentro del
presente procedimiento que la empresa atendio (folios 760 a 762).
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sin que cumplieran con la entrega de los criterios de realizacion ni

publicacion de encuestas exigidos por la Ley Electoral.
— Ello generé ventaja indebida a Claudia Sheinbaum y a MORENA.
— Con ello, se vulneraron los principios de certeza, legalidad,

objetividad, imparcialidad, seguridad juridica y equidad.

B. Defensas®

14.  Claudia Sheinbaum manifesté en su defensa lo siguiente:

— Negdé un beneficio indebido en su favor, porque no tuvo

conocimiento previo de la difusion de las encuestas.

— Los medios de noticias digitales o casas encuestadoras, en ejercicio
de su libertad de expresion informacion o periodistica, dieron a
conocer contenido informativo, sin que pudiera traducirse en una

vulneracion electoral.

15.  Politico MX argumenté en su defensa que:
— Polls.mx es un medio de comunicaciéon que difunde encuestas de
otros medios o casas encuestadoras.

— La publicacién hecha por el usuario @FreddyOliviery no tiene
relacion alguna con Polls.mx y |la propia encuesta tampoco se realizé
por Polls.mx, sino que se retomd de la fuente original que

corresponde a La Jornada y a Demoscopia Digital.

16. Demoscopia Digital sefald lo siguiente:

— No utilizé recursos publicos o privados para realizar los estudios

® Guillermo Elias Trevifio (administrador de “Guru Politico” en X) y CE Research no
comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos pese a que fueron debidamente
emplazados.
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motivo de su funcidon como empresa, ni celebré contrato comercial o

de servicios con partido u opcidn politica alguna.

— Su objeto es la investigacién, aplicacién, interpretacion y analisis de
los procesos electorales y la vida democratica del Estado de México

y del pais.

— Hasta el momento de la audiencia, ninguna autoridad electoral le
habia requerido la informacién que sustenta la encuesta que realizd
y difundié en su pagina de Internet y cuentas de redes sociales,

aunado a que su contenido se ajusta a la normatividad aplicable.

— Los datos de la encuesta fueron difundidos por un tercero ajeno, por
lo cual no le puede ser imputable responsabilidad alguna por su

actuar.

— La publicacién de la encuesta en su pagina de internet no tuvo como
finalidad influir en el proceso electoral, por lo cual no tenia obligacién
de entregar el estudio base a la Secretaria Ejecutiva del INE, dado
que dicha prevision solo se dirige a las empresas que se dedican a

vender servicios de encuestas.

17. Por su parte, Radio Férmula puntualizé que la publicacion de la
encuesta se realiz6 como un ejercicio de libertad de prensa y de su

obligacion de informar a la sociedad sobre temas de interés social.

18. EI PVEM manifesté que:

— No existe violacion alguna a lo dispuesto por la normativa electoral
en materia de encuestas y sondeos de opinién ya que las casas
encuestadoras si presentaron ante la autoridad administrativa los

estudios base que exige la normatividad aplicable.

— Por su parte, respecto de las personas que unicamente difundieron

las publicaciones originales de las encuestas, no existe vulneracién
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20.

21.
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porque no se encuentran vinculadas a atender las exigencias
aplicables a quienes realizan las publicaciones originales de las

mismas.

— En el caso de Politico MX, no realiza encuesta alguna, sino que se
limita a realizar la Encuesta de Encuestas, en la que emplea un
modelo matematico que se nutre de los resultados obtenidos en las

encuestas en que se basa.

— No existe beneficio electoral en su favor ni de Claudia Sheinbaum,
porque el material denunciado es un ejercicio amparado por la

libertad de expresion y la libertad periodistica.

MORENA manifestd que ni dicho ente ni Claudia Sheinbaum pagaron u
ordenaron las encuestas involucradas, tampoco tuvieron relacién con
quienes realizaron las publicaciones, ni se enteraron de su realizacion,
aunado a que, las mismas se realizaron como un ejercicio valido de
libertad de expresion y de prensa, asi como del derecho a la

informacion.

Por ultimo, el PT sefald que no existen pruebas de que ni ese partido ni
Claudia Sheinbaum tuvieran relacién, directa o indirecta, con la
elaboracion y publicacion de las encuestas involucradas en la causa,

aunado a que no tuvieron conocimiento de las publicaciones realizadas.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su

valoracion, se listan en el ANEXO UNICO' de la presente sentencia a

10| os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

8
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22.

23.

fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:
a. En enero se realizaron las publicaciones referentes a resultados de
encuestas que fueron materia de denuncia.”

b. CE Research es el responsable de la encuesta difundida en la
pagina de Internet www.ceonline.com.mx y que fue reproducida en

la cuenta de X de Radio Férmula @Radio_Formula.'?

c. Rubrum es el responsable de la encuesta difundida en su pagina de

Internet www.rubrum.info.13

d. Demoscopia Digital es el responsable de la encuesta difundida en
su pagina de Internet www.demoscopiadigital.com y cuyo contenido
fue reproducido por Politico MX y en una publicacion de la cuenta
de X Guru Politico @guruchuirer.’4

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe determinar si la difusion de las encuestas

1 Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 2,
4,7,9,11,12,13,15y 16. )

12 \Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 2,
4y16.

13 Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1y
7.

14 Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 10,
11y 15.
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denunciadas vulnero¢ las reglas previstas para dichos ejercicios.

En caso de que se determine la existencia de las conductas sefaladas,
posteriormente se debera analizar si Claudia Sheinbaum, MORENA el
PVEM vy el PT obtuvieron un beneficio electoral indebido por su

comision.

I. Vulneracién a las reglas de publicacion de encuestas

A. Marco normativo y jurisprudencia aplicable

La Constitucion’™ y la Ley Electoral’® prevén que corresponde al
Consejo General del INE definir las reglas, lineamientos y criterios que
las personas fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas

o sondeos de opinidn en procesos electorales federales y locales

En el marco de esta competencia, el Reglamento de Elecciones, emitido
en concordancia con la Ley Electoral, dispone reglas basicas que son

aplicables para la difusion de estos contenidos:'”

- Prohibicién temporal. Esta prohibido publicar, difundir o dar a
conocer encuestas y sondeos de opinion tres dias previos a la
eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas que se
encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del

territorio nacional.®

5 Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5, asi como Apartado C, parrafo 8.

16 Articulo 213.

7 El articulo 132 del Reglamento de Elecciones reconoce la competencia que corresponde al
Consejo General del INE en esta materia y sefiala que a dicha regulaciéon se debe sujetar
todas las personas que se involucren en la realizacion y difusion de encuestas y sondeos de
opinién.

8 Articulos 213, parrafo 2, y 251, parrafo 6, de la Ley Electoral y el 134 del Reglamento de
Elecciones.

10
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La Sala Superior ha resuelto que esta prohibicién de difusién
constituye una medida idonea, necesaria y proporcional porque
busca evitar que existan obstaculos que generen confusion en la
conformacion de la opinion del electorado que reside en los
estados mas occidentales del pais y unicamente prevalece por un

breve periodo.®

- Recursos empleados. La persona, fisica o moral, que difunda
encuestas o sondeos de opinion, debe rendir un informe al INE

sobre los recursos empleados para su realizacion.2°

- Entrega del estudio base. Cuando una encuesta o sondeo de
opinidon se difunda por cualquier medio, se debe presentar ante
la Secretaria Ejecutiva del INE copia del estudio completo que
ampare su contenido, directamente en sus oficinas o a través de
las juntas locales ejecutivas, a mas tardar dentro de los cinco dias

siguientes a la publicacién correspondiente.?!

En este punto, la Sala Superior ha sefialado que este deber de
presentar el senalado informe al INE no vulnera el derecho de
acceso a la informacion ni la libertad de expresion en su vertiente
de ejercicio periodistico, puesto que se dirige a tutelar un principio

de igual o mayor importancia en el marco del desarrollo de los

19 Tesis XXXIV/2015 de rubro “ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION. LA RESTRICCION
DE SU PUBLICACION O DIFUSION HASTA EL CIERRE TOTAL DE LAS CASILLAS
UBICADAS EN LAS DISTINTAS ZONAS DE HUSOS HORARIOS DEL PAIS CUMPLE LOS
PRINCIPIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”. La propia Sala
Superior ha sefalado que la restriccion de la difusién de encuestas o sondeos de opinién en
otras etapas del proceso electoral como la precampafia o posterior al cierre de las casillas,
constituye una restriccion inconstitucional en la tesis XVI1/2011 de rubro “ENCUESTAS O
SONDEOS DE OPINION. ES INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU DIFUSION
DURANTE LA ETAPA DE PRECAMPANA Y CON POSTERIODIDAD AL CIERRE TOTAL DE
LAS CASILLAS".

20 Articulos 213, parrafo 3, de la Ley Electoral.

21 Articulos 251, parrafo 5, de la Ley Electoral y 136, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de
Elecciones.

11
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procesos electorales, como es la equidad en la contienda.??

- Sobre las publicaciones. Las publicaciones que den a conocer

de manera original resultados de encuestas por muestreos o

sondeos de opinion deben identificar, en la publicacién misma:

23

a.

Nombre completo, denominacion social y logotipo de la
persona, fisica o moral que: i) patrociné o pagé la encuesta o
sondeo; ii) llevd a cabo la encuesta o sondeo; vy iii) solicitd,

ordeno o pago su publicacion o difusion.

. Fechas en que se llevd a cabo el levantamiento de

informacion.

Poblacion objetivo y tamafio de muestra.

d. Fraseo exacto que se utilizO para obtener los resultados

publicados.

. Frecuencia de no respuesta y tasa de rechazo a la entrevista.

Senalar si el resultado contiene cualquier otro parametro que
no consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las

respuestas de la muestra estudiada para la encuesta.

. Indicar claramente el método de recoleccion de informacion.

. Sefalar la calidad de la estimacion: confianza y error maximo

implicito en la muestra.

Ahora, es relevante precisar que esta Sala Especializada ha definido

que, en materia de difusion de encuestas de muestreo y sondeos de

opinién, existen dos tipos de publicaciones que dan a conocer los

resultados de las preferencias electorales de la ciudadania:?*

22 Tesis LVII/2016 de rubro “ENCUESTAS. EL DEBER DE INFORMARLAS AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES, NO COARTA EL
DERECHO DE INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION’,

23 Articulo 136, parrafos 6 y 7, del Reglamento de Elecciones.

24 Sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSD-209/2018 (confirmada en el SUP-REP-
713/2018), SRE-PSD-104/2021 (no se impugnod) y SRE-PSC-170/2024 (no se impugna).
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29.

30.

31.

e Encuestas o sondeos de opinion que se publican de manera

original.

e Las meras reproducciones de publicaciones originales.

Lo anterior porque, siguiendo los criterios sefalados, las reglas de
difusion de encuestas unicamente son aplicables a las personas, fisicas
o morales, que difundan de manera original las encuestas y no a las

que lleven a cabo meras reproducciones de aquéllas.

También resulta importante recalcar que, la obligacion de presentar ante
la Secretaria Ejecutiva del INE el estudio que sustente los resultados de
las encuestas o0 sondeos de opinion publicados de manera original, es
aplicable a cualquier ejercicio de difusidn publica, sin importar el medio
por el que se realice (radio, television, medios impresos, Internet),
porque asi lo dispone expresamente la Ley Electoral?® y esta Sala
Especializada ha definido?6 que ello atiende a la finalidad de evitar que
se difunda informacién imprecisa a la ciudadania en detrimento del

principio de equidad en la contienda.

B. Caso concreto

A fin de realizar el estudio de esta infraccion, es importante identificar
aquellas personas a las que se imputa la difusion o publicacién de las
encuestas involucradas de manera original o la mera reproduccion

de publicaciones originales.

Lo anterior porque, como ya se sefialé en el marco normativo, las reglas

de difusion de encuestas unicamente son aplicables a aquellas

25 El articulo 251, parrafo 5, dispone: ...debera entregar copia del estudio completo al
Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio.
26 Sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-170/2024 y SRE-PSL-43/2024.
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personas, fisicas o morales, que se encuentran en el primero de los

supuestos descrito y no a quienes se encuentran en el segundo.

En el caso, se advierte que Politico MX (www.polls.mx), Guillermo Elias
Trevino (administrador de la cuenta de X Gurt Politico @guruchuirer) y
Radio Férmula (cuenta de X @Radio_Formula), unicamente llevaron a

cabo la mera reproduccion de publicaciones originales.

Politico MX y la cuenta de X Guru Politico @guruchuirer, recogieron los
datos expuestos por Demoscopia Digital en la encuesta que difundid,

como se muestra a continuacion:

Gunl Guri Politico &
! @guruchuirer

Claudia Sheinbaum continda arrasando en las encuestas, mientras
Xochitl Galvez continda hundiéndose mas y méas. Lo que hoy le hicieron
a #ErnestinaEsHonestidad los del #CartelinmobiliarioDelPAN sera
cobrado por la ciudadania en las préximas elecciones.

)E.E.;"'anffam 5i hoy fueran las elecciones y estos fueran los candidatos,

G:d1 p. m. - 8 ene. 2024 - 12,6 mil Reproducciones

14
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34.

35.

36.

ELECCIONES

Polls.m>x< UNA ENCUESTA DE:
S ettt e

=
> Jormada
DEMOSCOPIA
AP RTRT R
PUBLICADA EL 8 DE ENERO
DE 2024

Si hoy fueran las elecciones y

estos fueran los candidatos,
épor cual candidato/partido
o cualicion votaria?

- 12.8%

Si bien dentro de las expresiones que Politico MX realizé dentro del
presente expediente?’ sefialdé que se dedica a recabar resultados de
encuestas para realizar, mediante un modelo matematico, una Encuesta
de Encuestas, en el presente caso no nos encontramos en ese
supuesto, porque del contenido de la publicacion realizada por dicho
ente se advierte que se limitd a reproducir los resultados de la encuesta

de Demoscopia Digital.

Ello se puede advertir del estudio conjunto de su publicacién con la
realizada por Guillermo Elias Trevifio en la cuenta de X Guru Politico
@guruchuirer que exponen los mismos resultados de la encuesta que
difundieron, sin que el hecho de que hubieran empleado formatos
distintos para tal difusidon implique una modificacion sustancial porque
unicamente se limitaron a llevar a cabo la mera reproduccion de los

resultados de la publicacién original de Demoscopia Digital.

Por su parte, Radio Formula (cuenta de X @Radio_Formula) reprodujo

o difundi6 los datos de la encuesta publicada de manera original por CE

27 Elementos de prueba identificado en el ANEXO UNICO con los nimeros 11, 26 y el escrito
de alegatos que presentado en la audiencia de pruebas y alegatos.
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Research, como se muestra a continuacion:

Grupo Férmula £
@Radio Formula

Claudia Sheinbaum de #Morena fortalece su posicion a solo 5 meses
de las elecciones segln la encuesta de #CEResearch ) Aquilos
detalles

- A : -
iSheinbaum imparable! Aventaja a Xéchitl Gédlvez por 24 puntos, seglin CE Ressarch

De radicformula.com._mx

2:48 p.m. - 9 ene. 2024 - 5,370 Reproducciones

En consecuencia, esta Sala Especializada concluye que, Politico MX,
Guillermo Elias Trevifio y Radio Férmula a través de la cuenta de X
@ARadio_Formula, unicamente llevaron a cabo la mera reproduccién de
publicaciones originales de encuestas y, conforme a los parametros que
han sido expuestos, es inexistente la vulneraciéon a las reglas de

publicacidon de encuestas respecto de dichas personas.

Por otro lado, se advierte que CE Research, Rubrum y Demoscopia
Digital si llevaron a cabo la difusion o publicacién original de las
encuestas involucradas en esta causa, por lo cual, en estos casos si
son aplicables las reglas que fueron detalladas en el marco normativo
porque, independientemente del medio de difusion, es la accidn
misma de dar a conocer el contenido la que genera la obligacion

de atender los requisitos previstos para tal efecto.

Ahora, como ya se sefalo en el apartado correspondiente, es dable

recordar que la difusion de las encuestas involucradas se llevd a cabo
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el ocho y nueve de enero, esto es, en la etapa de precampaina del
proceso electoral federal, por lo cual no encuadran en el periodo
prohibido de tres dias anteriores a la jornada o hasta el cierre de todas
las casillas del pais y, conforme a los parametros establecidos en el

marco normativo, el periodo de su difusion es valido.

40. Respecto de las caracteristicas de las publicaciones realizadas,
corresponde analizarlas de manera particular, a fin de estar en

posibilidad de identificar los elementos que en cada caso las conforman:

Publicacion de Rubrum

41.  El contenido de esta publicacion es el siguiente:?8

En RUBRUM te presentamos puntualmente los datos actualizados de intencién de voto de las preferencias

presidenciales 2024.

¢Quien deberia ser el praximo presidente de nuestro pais? Estos son los resultados:

» Xochitl Galvez 29.0%
+ Claudia Sheinbaum 52.8%
+ Dante Delgado 3.7%

+ Aln no decide 14.5%

Recuerda que si quieres seguir las tendencias en este y otros procesos electorales, te invitamos a suscribirte

en nuestro sitio o dar clic en este enlace https://bit.ly/3JTSOW4 y recibir nuestras encuestas por WhatsApp.

28 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 1.
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©RUBRUM

Si el dia de hoy fuera la eleccién a presidente de la republica,

¢Por qué candidato, coalicion o partido votaria usted?

52.8%

29.0%

14.5%
3.7%
L
XOCHITL CLAUDIA DANTE AUN NO DECIDE
GALVEZ SHEINBAUM DELGADO
n@rubrum info @RUBRUMJNFG ImJ@Rubwmi""D 9 55 71335764
.rubrum.ind

@®RUBRUM

Si el dia de hoy fuera la eleccién a presidente de la republica,
¢Por qué candidato, coalicién o partido votaria usted?

ELALIA SHEMREUM

WECHITL GALVET

A Datos de Preferencias presidenciales 08 de enero del 2024

& 1 archivols) & 345.77 KB
| PDF |

METODOLOGIA

TIPO DE ENCUESTA: Telefonica automatizada

Pablacién muestra: Poblacion muestra hombres/mujeres habitantes de México, mayores de 18 afios
Tipo de muestra: Aleatorio representative

NIVEL DE CONFIANZA: 95%

MARGEN DE ERROR: +/- 3.8

Fecha de levantamiento: 05 de enero de 2024

a.

18
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persona, fisica o moral que: i) patrocind o pagé la encuesta o
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ordend o pago su publicacién o difusion.

Se identifica de manera clara a Rubrum como encargado de la

elaboracion y difusion de la encuesta, puesto que se identifica su

nombre, logotipo (¥ e y el dominio de su pagina de Internet

(se colocan un enlace directo a la misma).

Asimismo, en la propia publicacion se coloco una liga electronica
que permitia descargar un documento en el que se identifica el

nombre de su director general y los datos de contacto de la empresa.

b. Fechas en que se llevé a cabo el levantamiento de informacion.

Se identifica que el periodo de levantamiento fue el cinco de enero.

c. Poblacién objetivo y tamaino de muestra. Se identifica como
poblacion objetivo de la muestra a hombres y mujeres habitantes de
la Republica Mexicana, mayores de dieciocho afios y en el
documento descargable se identifica que el tamafno de muestra fue

de 1,200 (mil doscientos) levantamientos de encuesta.

d. Fraseo exacto que se utilizé6 para obtener los resultados
publicados. Se identifica un fraseo: Si el dia de hoy fuera la eleccion
a presidente de la republica, ;Por qué candidato, coalicion o partido

votaria usted? (sic).

e. Frecuencia de no respuesta y tasa de rechazo a la entrevista.
En el documento publicado se identifica unicamente el numero total
de levantamientos realizados, pero no se identifica expresamente la

frecuencia de no respuesta o la tasa de rechazo.

f. Senalar si el resultado contiene cualquier otro parametro que
no consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las
respuestas de la muestra estudiada para la encuesta. Se

establece que el tipo de muestra es aleatoria representativa.

g. Indicar claramente el método de recoleccion de informacion. Se

sefala que el levantamiento se realizé via telefénica, de manera

19
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automatica y aleatoria.

. Senalar la calidad de la estimacién: confianza y error maximo

implicito en la muestra. Sefiala como nivel de confianza estadistica
el 95% (noventa y cinco por ciento) y como error maximo +-3.8%

(tres punto ocho por ciento, tanto en sentido positivo como negativo).

Publicacion de CE Research

El contenido involucrado en este caso es el siguiente:?°

LOS
PRESIDENCIABLES

ployZ
LA SUCESION PRESIDENCIAL ;’EMPEZOJ Yal
-54? MEDICION

9 ENERO 24

Una encuesta de

CEERESEARCH:

presidenciables2024.com

29 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 13.
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|l
il
- CEHESEAHBIi PRESIDENCIABLES
EL AUTENTICO PULSO DE MEXICO 2024

54 MEDICION

Simpatia partidista

459 En cuanto a partidos
politicos, jcon cual de ellos
se identifica?

0% O%

Se
identifica
con el
candidato

MC PRD Verde PT

9 DE ENERO DE 2024

e 1D RNP INE: 201509111210081

enciables2024.com

=

PRESIDENCIABLES
EL AUTENTICO PULSO DE MEXICO 2024

54* MEDICION

Careo candidatas

Ahora, si solo compitieran estas
dos candidatas presidenciales,
¢por cual votaria?

Porcentajes emitidos en valores efectivos.

Xoéchitl Galvez

ID RNP INE: 201509111210081

presidenciables2024.com

21



SRE-PSC-473/2024

* CERESEARCH

EL AUTENTICO PULSD DE MEXICD

Claudia
Sheinbaum

ootz el recion
Interain da conftanm

PRESIDENCIABLES
2024

54 MEDICION

Y tomando en cuenta que estos son

los candidatos de las alianzas o

partidos, ; por cual de ellos votaria?
Porcentajes emitidos en valores efactivos.

e

Xochitl
Galvez

PRESIDENCIABLES

EL AUTENTICO FULSO DE MEXICD 2024

<

Sheinbaum

54° MEDICION

Quién cree que ganara?

Ante esto, y mas alla del por quién

votara, usted ;quién cree quevaa

ganar la eleccion de junio proximo?
Porcentales emitidos en valores efectivas.

-

X6chitl

22
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e GEHESEAHEH PRESIDENCIABLES

EL AUTENTICO PULSOD DE MEXICD 2024

54 MEDICION

Jamas votaria por...

Ahora, ;por cual de los candidatos
siguientes y su partido o alianza
jamas votaria?

Porcentajes emitidos en valores efectivos.

Claudia
Sheinbaum

a. Nombre completo, denominacion social y logotipo de la
persona, fisica o moral que: i) patrociné o pagé la encuesta o
sondeo; ii) llevé a cabo la encuesta o sondeo; vy iii) solicito,
ordend o pago su publicacion o difusion. Se identifica de manera
clara a CE Research como encargado de la elaboracion y difusion
de la encuesta, puesto que se identifica su nombre, logotipo (CE=#),
el dominio de su pagina de Internet (www.presidenciables2021.com)
e, inclusive, su dato de identificacion en el Registro Nacional de
Proveedores del INE (ID RNP INE: 201509111210081).

b. Fechas en que se llevé a cabo el levantamiento de informacion.

Se identifica que el periodo de levantamiento fue el ocho de enero.

c. Poblacién objetivo y tamaino de muestra. Se identifica que el
muestreo fue de seiscientas entrevistas a nivel nacional y su
distribucion atendié al listado nominal de cada entidad federativa a
enero de 2024.

d. Fraseo exacto que se utilizé6 para obtener los resultados
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publicados. Se identifican los siguientes fraseos:

- En cuanto a partidos politicos, ¢con cual de ellos se identifica?

- Ahora, si solo compitieran estas dos candidatas presidenciales,

Jpor cual votaria?

- Ytomando en cuenta que estos son los candidatos de las alianzas

o partidos, ¢por cual de ellos votaria?

- Ante esto y mas alla del por quién votara, usted ;quién cree que

va a ganar la eleccién de junio proximo?

- Ahora, ¢por cual de los candidatos siguientes y su partido o

alianza jamas votaria?

. Frecuencia de no respuesta y tasa de rechazo a la entrevista.

En el documento publicado se identifica unicamente el numero total
de entrevistas realizadas, pero no se identifica expresamente la

frecuencia de no respuesta o la tasa de rechazo.

Senalar si el resultado contiene cualquier otro parametro que
no consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las
respuestas de la muestra estudiada para la encuesta. Se

establece que los porcentajes se emiten en valores efectivos.

. Indicar claramente el método de recolecciéon de informacion. Se

sefala que el levantamiento se realizé por medio de una operadora

robotizada.

Senalar la calidad de la estimacioén: confianza y error maximo
implicito en la muestra. Sefala como nivel de confianza estadistica
el 95% (noventa y cinco por ciento) y como error maximo +-4.0%

(cuatro por ciento, tanto en sentido positivo como negativo).

Publicacién de Demoscopia Digital
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Rumbo al 2024 Eleccidon Presidencial al 8 Enero

Compartimos las preferencias electorales al dia 8 enero de 2024. Rumbo a la eleccion presidencial 2024.

=30 o e R Si hoy fueran las elecciones y estos fueran los candidatos,

DICITAL ... ¢Por cuil candidato(a)/partido y/o coalicién votaria?

GALVEZ PERSONAJE

DE MC

5

chhf%EoplA Si hoy fueran las elecciones y estos fueran los candidatos,
= ESTUDIOS. DE OPINION PUBLICA 2Por cual candidato(a)/partido y/o coalicién votaria?

rajornadaid T pacKiNG NACIONAL

17 SEPTIEMBRE 2023 26 OCTUBRE 2023 09 NOVIEMBRE 2023 05 DICIEMBRE 2023 08 ENERO 2024

WS- -

o
50.1 519 ® SHEINBAUM

439 448 M""

h—'—\_ @“uutt
28.6 o / Ry ;
253 261 249 25.7
o 144 s @75
149 w3 o3
7.8 —
. == e Ol B 52 O==
- L @ o—
[ -~ e
S DEMOSCOPIA
e oL B e e ety DAL

30 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 12.
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DEMOSCOPIA
DIGITAL L

l.aJomada q@

j—

inlluuuul @ GALVEZ

Si hoy fueran las elecciones y estos fueran los candidatos,
éPor cual candidato(a)/partido y/o coalicién votaria?

MEDICION AL ESTRATO DE MUJERES

08 ENERC 2024

e o yaptents o —— T —— I
Ropon o e o4 margem de-orver om ibion.on o8 on un : 95% de — BIGIT..L AL
EIEbI-IITOASLEﬂtl 1A Si hoy fueran las elecciones y estos fueran los candidatos,

ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA

wJom.as!a@

CLAUDIA
SHEINBAUM

2Por cuél candidato(a)/partido y/o coalicién votaria?

08 ENERD 2024

CON SECUNDARIA 0 MENOS

08 ENERD 2024

CLAUDIA
SHEINBAUM
CLAUDIA
SHEINBAUM

z EE=t
=l ciivez

i s e e s oo muttisgents. © DEMOSCOPIA
HEpUDICS Mt ana,
o </ 1 5 DIGITAL
Fodos OPUA DIGITAL S Whatsapp
55 7958 G401

DEMOSCOPIA
DIGITAL

ESTUDIOS DE ORINIGN FUBLICA

‘rajornadad

Si hoy fueran las elecciones y estos fueran los candidatos,
ZPor cuil candidato(a)/partido y/o coalicién votaria?

CON ESTUDIOS DE SECUNDARIA O MENDS

08 ENERO 2024

16.7

=
xOCHTL
®m

o con i e mutiagance. ©
Depobics tesicana afvos. de. - DEMOSCOPIA
i Lair s wrmghe. . o margen, 3 ke s ot yianzs misima y e detairaina onun 1 5%t conflunze L sncuemm DIGITAL
A Bresnns ane s 0 A48 SUAHIZS i e BuEIn B WA PeRSTRRCIS 3. PR gl whateapp e
557858 fa
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DEMOSCOPIA
DIGIT,

ESTUDIOS DE OPIMION PUBLICA

mJon@gu,@

Si hoy fueran las elecciones y estos fueran los candidatos,

zPor cual candidato(a)/partido y/o coalicién votaria?

CON ESTUDIOS DE POSGRADO 08 ENERO 2024

08 ENERO 2024
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19.6
> .
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ordené o pago su publicacién o difusién. Se identifica de manera
clara a Demoscopia Digital como encargado de la elaboracién y

difusion de la encuesta, puesto que se identifica su nombre, logotipo
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(\IEET) vy el dominio de su pagina de Internet
(www.demoscopiadigital.com), asi como también contempla una

liga electronica para la descarga de los datos publicados.

b. Fechas en que se llevé a cabo el levantamiento de informacion.
Se identifica que el periodo de levantamiento fue del dos al seis de

enero.

c. Poblacién objetivo y tamafo de muestra. Se identifica como
poblacidn objetivo hombres y mujeres, mayores de dieciocho anos,
de todos los niveles socioecondmicos y todas las regiones del pais
y se divide por estratos: mujeres; con estudios de secundaria o
menos; con estudios de posgrado; preferencias entre jovenes de 18
y 29 afos; por grado maximo de estudios. El tamafio de la muestra

es de seis mil cuatrocientas personas ciudadanas.

d. Fraseo exacto que se utilizé6 para obtener los resultados
publicados. Se identifica el fraseo siguiente: Si hoy fueran las
elecciones 'y estos fueran los candidatos, ¢Por cual

candidato(a)/partido y/o coalicion votaria? (sic).

e. Frecuencia de no respuesta y tasa de rechazo a la entrevista.
En el documento publicado se identifica unicamente el numero total
de levantamientos, pero no se identifica expresamente la frecuencia

de no respuesta o la tasa de rechazo.

f. Senalar si el resultado contiene cualquier otro parametro que
no consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las
respuestas de la muestra estudiada para la encuesta. No se

identifican datos o parametros adicionales.

g. Indicar claramente el método de recoleccion de informacién. Se
sefala que el levantamiento se realizé por medio de formularios
directos, autoadministrados, por WhatsApp Messenger a través de

una plataforma profesional multiagente.
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46.
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h. Senalar la calidad de la estimacién: confianza y error maximo
implicito en la muestra. Sefala como nivel de confianza estadistica
el 95% (noventa y cinco por ciento) y como error maximo +-3.8%

(tres punto ocho por ciento, tanto en sentido positivo como negativo).

De lo anterior, se observa que en todos los casos las publicaciones y
los documentos difundidos para dar a conocer las encuestas
(publicacién de la encuesta), cumplieron esencialmente con las
caracteristicas sefialadas por los estandares sefialados en el marco
normativo, sin que el hecho de que no se sefalara puntualmente la
frecuencia de no respuesta o la tasa de rechazo de las entrevistas
realizadas sea determinante para tener por incumplido este requisito,
puesto que todas las publicaciones aportan elementos minimos
respecto del nUmero de entrevistas realizadas y que fueron la base para

las estimaciones realizadas.

Ahora, por lo que respecta a la entrega de los estudios base de las
encuestas publicadas a la Secretaria Ejecutiva del INE se observa lo

siguiente:

En el caso de CE Research y de Rubrum, de las constancias que obran
en autos se puede concluir que si entregaron los estudios base de sus
encuestas a la autoridad administrativa y los mismos quedaron
registrados dentro del Sexto informe en materia de encuestas por
muestreo, sondeo de opinion, encuestas de salida y conteos rapidos no
institucionales con los folios 02830 en el caso del primero y 02874 en el

del segundo.?'

Ello, aunado a que en ambos casos el referido informe da cuenta con

31 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 9.
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48.

49.

50.

que se satisficieron los elementos previstos por el ANEXO 3 de
Reglamento de Elecciones para la correcta realizacién de ese tipo de

estudios.

En consecuencia, se advierte que CE Research y Rubrum cumplieron
con las obligaciones oponibles tanto a la publicacién de sus encuestas
como al deber de entregar los estudios base de las mismas a la
Secretaria Ejecutiva del INE, por lo cual es inexistente la vulneracion

a las reglas de publicacion de encuestas por su parte.

Contrario a lo anterior, en el caso de Demoscopia Digital la propia
empresa admitié en su escrito de alegatos que no realizé la entrega

del estudio senalado.

Ello genera una irregularidad determinante para la actualizacion de la
vulneracion a las reglas de difusion de encuestas de muestreo, puesto
que el incumplimiento de la entrega del estudio sefialado impidi6é su
publicacién en la pagina oficial del INE y, con ello, el conocimiento de
la ciudadania respecto de la informacion exigida por el ANEXO 3 de
Reglamento de Elecciones respecto de los criterios generales de
caracter cientifico exigibles a ese tipo de estudios consistente en

identificar de manera detallada y especifica:

1. Objetivos del estudio.
2. Marco muestral.
3. Disefio muestral.
a) Definicion de la poblacion objetivo.
b) Procedimiento de seleccion de unidades.
c) Procedimiento de estimacion.
d) Tamafio y forma de obtencion de la muestra.

e) Calidad de la estimacién: confianza y error maximo implicito en la muestra seleccionada para
cada distribucion de preferencias o tendencias.
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f) Frecuencia y tratamiento de la no-respuesta, sefalando los porcentajes de indecisos, los que
responden "no sé" y los que manifiestan que no piensan votar.

g) Tasa de rechazo general a la entrevista, reportando por un lado el nUmero de negativas a responder
o abandono del informante sobre el total de intentos o personas contactadas, y por otro lado, el niUmero
de contactos no exitosos sobre el total de intentos del estudio.

4. Método y fecha de recoleccion de la informacion.

5. El cuestionario o instrumentos de captacion utilizados para generar la informacién publicada.
6. Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de confianza.

7. Denominacién del software utilizado para el procesamiento.

8. La base de datos, en formato electrénico, sin contrasefias ni candados, en el archivo de origen
(no PDF o imagen), que permita el manejo de sus datos.

40

9. Principales resultados, pudiendo especificar la preferencia de votacion bruta y la efectiva. En
todo caso, el reporte de resultados debe senalar si contiene estimaciones, modelo de votantes
probables o cualquier otro parametro que no consista en el mero calculo de frecuencias relativas
de las respuestas de la muestra estudiada para la encuesta.

10. Autoria y financiamiento. Los datos que permitan identificar fehacientemente la persona
fisica o moral que ordend, realizo, publicé y/o difundié los estudios, incluyendo nombre o
denominacién social, logotipo, domicilio, teléfono y correos electrénicos donde puedan
responder requerimientos sobre los estudios mismos.

En especifico debera informar:

a) La o las personas fisicas o0 morales que patrocinaron o pagaron la encuesta o sondeo,

b) La o las personas fisicas o morales que disefiaron y llevaron a cabo la encuesta o sondeo, y

c¢) La o las personas fisicas 0 morales que solicitaron, ordenaron y/ pagaron su publicacion o difusion.
11. Recursos econdmicos/financieros aplicados. Un informe sobre los recursos aplicados en la
realizacion de la encuesta o sondeo de opinion, acompanado de la factura que respalda la
contratacion de la realizacion de dicha encuesta o sondeo de opinion (incluyendo el nombre de
la persona fisica o moral que contraté el estudio), y explicitando el monto y proporcién que
hubiese sido efectivamente cubierto al momento de la publicacion. En los casos en que sea la
misma persona fisica o moral quien realice y publique la encuesta, ésta debera presentar un
informe del costo total del estudio realizado.

12. Experiencia profesional y formaciéon académica. La documentacion que pruebe, en su caso,
la pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales del gremio de la opinion publica de
la persona que realizé la encuesta. Ademas, se debera incluir documentacién que muestre la

formacion académica y experiencia profesional del director de la organizaciéon que lleve a cabo
la encuesta o del responsable de la misma.

Lo anterior impidié el escrutinio social sobre los datos especificos y
detallados que permitieran conocer con certeza y veracidad el soporte
cientifico de la encuesta difundida por Demoscopia Digital y, por tanto,
de la formacion de una opinién ciudadana plenamente informada de
cara a la toma de decisiones respecto de las opciones contendientes

por la Presidencia de la Republica.

En esta linea, si bien la publicacion de la encuesta en la pagina de
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55.

Internet de Demoscopia Digital satisfizo elementos minimos
identificados a manera de resumen respecto de los aspectos relevantes
asociados al levantamiento de datos empleados en la misma, lo cierto
es que ello no sustituye la obligacidon de dar a conocer, por conducto de
la Secretaria Ejecutiva del INE, el estudio detallado que sustenta dicha
comunicacion publica, por lo cual el incumplimiento de ese requisito
indispensable se traduce en el menoscabo a la formacion de una

opinion publica informada para la emisidn del voto.

No es obstaculo a este sefialamiento el que la referida empresa senald
que, hasta el momento de la audiencia de este procedimiento, ninguna
autoridad electoral le habia requerido la informacion que sustenta la
encuesta que realizo y difundié en su pagina de Internet y cuentas de
redes sociales y que por tal motivo no la habia presentado ante la

Secretaria Ejecutiva del INE.

Lo anterior, porque parte del presupuesto incorrecto de que la entrega
del estudio base de la encuesta que publicé debia ser requerido por la
referida Secretaria cuando, segun se ha expuesto en esta sentencia, el
marco normativo le impone la obligacidén de entregarlo directamente en
sus oficinas o a través de las juntas locales ejecutivas del INE, a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion

correspondiente.32

Asi, la ausencia de la entrega del estudio en comento genera un efecto
de desinformacién basado en la idea implicita de que la poblacion
receptora de las encuestas publicadas debe atender acriticamente y sin
verificacion los datos sefalados en las mismas, o que produce un

desequilibrio en la competencia electoral, dado que los datos

32 Articulos 251, parrafo 5, de la Ley Electoral y 136, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de
Elecciones.

33



56.

57.

58.

59.

SRE-PSC-473/2024

expuestos identifican presuntas preferencias electorales respecto de
opciones politicas contendientes, con anterioridad a la celebracién de la

jornada electoral.

En consecuencia, el incumplimiento de la obligacion de entregar el
estudio base de la encuesta cuya difusion se denuncia, actualiza la
existencia de la vulneracion a las reglas de publicacion de

encuestas por parte de Demoscopia Digital.

Il. Beneficio electoral indebido

La autoridad emplazo a Claudia Sheinbaum, MORENA, PT y PVEM por
la presunta obtencidon de un beneficio electoral indebido por la

elaboracién y difusion de las encuestas denunciadas.

La Sala Superior ha validado?? la imputabilidad del presunto beneficio
electoral indebido que una persona pueda obtener con motivo de la

comision de infracciones cometidas por otras personas.

En este caso, se determina que no es procedente imputar
responsabilidad a la referida persona y partidos politicos sefialados,
porque en el expediente no obran constancias que pongan de manifiesto
que hubieran tenido conocimiento de la elaboracion y difusion de las
encuestas involucradas, ni del incumplimiento de Demoscopia Digital de
su obligacion de presentar el estudio base correspondiente ante la

Secretaria Ejecutiva del INE.

Por tanto, no se satisface un presupuesto indispensable para imputar

una responsabilidad derivada de la obtencidon de un presunto beneficio

33 Véase SUP-REP-616/2022 y acumulado que confirmé el SRE-PSC-143/2022.
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indebido, consistente en que se acredite que las personas
presuntamente beneficiadas fueron participes de los efectos de la
infraccién por su omisiéon de buscar que concluyera mediante actos
idoneos para tal efecto,?* por lo cual es inexistente la obtenciéon de un

beneficio electoral indebido.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION
DE SANCIONES

En este apartado se calificara la comision de las infracciones analizadas

y se determinara la sancion que en cada caso corresponda.

A. Elementos comunes para el anadlisis contextual y Ila

calificacion de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente.

- La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y

valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

- El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsabile fijé su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

34 \Véase la razon esencial de la tesis VI/2011 con rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA.
PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL
ACTO INFRACTOR”.
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Si existi6é singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que
corresponde.

B. Caso concreto

1. Bienes juridicos tutelados

El derecho de la ciudadania a contar con elementos suficientes para
satisfacer su derecho a emitir un voto informado, asi como el principio
de equidad en la contienda, respecto del ejercicio de elaboracion y

publicacidon de encuestas electorales.
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2. Circunstancias de modo tiempo y lugar

> Modo. Demoscopia Digital publicé una encuesta respecto de la
eleccion de la persona titular de la Presidencia de la Republica, pero
omitié entregar el estudio que le daba sustento a la Secretaria Ejecutiva
del INE para asegurar el conocimiento ciudadano sobre la base

cientifica de dicho ejercicio.

> Tiempo. La encuesta se publico el ocho de enero, es decir, en la

etapa de precampanas del proceso electoral federal.

> Lugar. La encuesta se publico en la pagina de Internet de
Demoscopia Digital, por lo cual fue susceptible de conocerse en toda la

Republica.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

Se trata de una sola infraccion consistente en la vulneracion a las
reglas de difusion de encuestas electorales por parte de Demoscopia

Digital.

4. Intencionalidad

De las constancias del expediente no se extrae que la omision de
entregar a la Secretaria Ejecutiva del INE el estudio que sustentaba la
encuesta difundida, fuera el resultado de una omision intencional
respecto de la comision de la conducta infractora, sino que partio de la
premisa erronea de que Demoscopia Digital consideré que solo debia
aportar el estudio correspondiente ante una solicitud expresa de las

autoridades electorales.
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5. Contexto factico y medios de ejecucion

Esta Sala Especializada no advierte que en la causa se hubiera
actualizado alguna conducta tendente a agravar o generar un

menoscabo agravado de los bienes juridicos tutelados.

6. Beneficio o lucro

No se generd un beneficio econémico por la comisién de la infraccion.

7. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo cual no

se acredita en la presente causa.

8. Calificacion de la falta

La infraccion actualizada no tiene como presupuesto un actuar doloso,
tampoco se acredita la obtenciéon de algun beneficio econdmico ni se

actualiza la reincidencia de Demoscopia Digital.

Adicionalmente, si bien la empresa incumplié con el deber de entregar
el estudio base de la encuesta a la Secretaria Ejecutiva del INE, la
publicacién que realizd, si atendio los requisitos exigibles para tal efecto,
lo cual pone de manifiesto que no se traté de una despreocupacion total

por atender lo previsto en la normatividad para dichos ejercicios, sino en
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la falta de satisfaccién de una de las vertientes de la obligacién que le

era oponible.

En ese sentido, se califica la infraccion como leve.3°

9. Capacidad econdémica

En el expediente no obra constancia que devele la capacidad

economica de Demoscopia Digital.

10. Sancién a imponer

Tomando en cuenta las condiciones subjetivas y objetivas asociadas a
la comision de la infraccion que nos ocupa, esta Sala Especializada
impone a Demoscopia Digital una amonestacién publica.

Inscripcién de las infracciones y la sancidn

En consecuencia, se debera registrar en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores a Demoscopia Digital una
vez que la presente determinacion cause ejecutoria, identificando la
conducta por la que se le infracciona y la sancién que se le impone.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

35 Una determinacion analoga se adopto a resolver el SRE-PSC-170/2024 y en el SRE-PSL-
43/2024.
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PRIMERO. Es inexistente la vulneracién a las reglas de difusion de
encuestas electorales y al principio de equidad en la contienda, respecto

de las personas sefialadas y por las razones expuestas.

SEGUNDO. Es existente la vulneracion a las reglas de difusién de
encuestas electorales y al principio de equidad en la contienda, respecto

de la persona sefalada y por las razones expuestas.

TERCERO. Se impone la amonestacion publica sefialada.

CUARTO. Se ordena la inscripcion que corresponde en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, ante la secretaria general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales seqgundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las

sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

Medios de prueba

1. Documental publica.’® Acta circunstanciada de dieciséis de
enero, en la cual la autoridad instructora certificod el contenido de las seis

ligas electronicas senaladas en la queja.

2, Documental publica.’” Oficio INE/SE/68/2024 de veintidos de
enero y disco compacto anexo, en el que la Secretaria Ejecutiva del INE
inform&: 1) las disposiciones del Reglamento de Elecciones que regulan
la elaboracidon y difusion de encuestas por muestreo, sondeos de
opinién, encuestas de salida o conteos rapidos en procesos federales y
locales; 2) el INE no cuenta con atribuciones para otorgar autorizaciones
a personas para realizar publicaciones de encuestas como las que se
denuncian, pero, conforme a la normatividad aplicable, las personas que
publiquen u ordenen encuestas, deben entregar copia del estudio
correspondiente a la Secretaria Ejecutiva en el caso de publicaciones
impresas; 4) el dieciséis de enero, CE Research presento el estudio por
el cual se obtuvieron los resultados publicados por Grupo Férmula en el
Sistema de Encuestas Electorales con el folio 02830; 5) no se recibieron
los estudios de las encuestas publicadas en La Jornada y en la cuenta
de X @FreddyOQliviery.

3. Documental publica.3® Copias certificadas de las constancias
atraidas del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/1338/PEF/352/2023 en

las que, entre otras constancias, obra:

36 Folios 30 a 51 del cuaderno accesorio 1.
37 Folios 62 a 81 del cuaderno accesorio 1.
38 Folios 176 a 282 del cuaderno accesorio 1.
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- Escrito de Cacomixtle Medios Digitales, S.A de C.V en el que, en
aquel expediente, informd que no es responsable de la cuenta creada
en X con el nombre de usuario @guruchuirer, aunado a que no tiene
cuenta en dicha red social, por lo que tampoco pauta o promociona

publicaciones.3®

- Escrito de La comadreja Consultores S. de R.L. de C.V. en el que
informd que no es propietaria ni administra los contenidos del medio

digital Guru Politico en Facebook.4°

- Escrito del director general de procedimientos constitucionales de
la Secretaria de Gobernacion al que adjunté el oficio
SG/DGCS/020/2024 donde se informd que no se tiene registro de las
personas “Guru Politico” o “guruchuirer” en la Direcciéon General de

Comunicaciéon Social .

- Oficio INE/SE/180/2024 en el que la Secretaria Ejecutiva del INE
informé contenido esencialmente analogo al descrito en el numero 2 de

este anexo.4?

- Oficio INE/CNCS-FRIJ/0279/2024 en el que el encargado de
despacho de la Coordinacion de Comunicaciéon Social, informé que no

tenia datos de identificacion de “Politico MX. La politica explicada”.43

- Oficio INE-UT/02898/2024 al que el director general de
procedimientos constitucionales de la Secretaria de Gobernacién

adjunto el oficio DGMI/28-2024 donde se informd que no se encontré

39 Folios 186 y187 del cuaderno accesorio 1.
40 Folios 201 y 202 del cuaderno accesorio 1.
41 Folios 221 a 223 del cuaderno accesorio 1.
42 Folios 224 a 232 del cuaderno accesorio 1.
43 Folio 253 del cuaderno accesorio 1.
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algun registro en el padrén nacional de medios impresos sobre el medio

de comunicacion “Politico MX. La politica explicada”.*4

- Oficio 103-05-07-2024-0206 de la Administracion Central de
Evaluacion de impuestos Internos “7” del Servicio de Administracién
Publica, en el que manifiesta que, de una consulta a las bases de datos
institucionales, no se localizaron a datos sobre Polis.mx o “Politico. MX.

La politica explicada”.#®

- Oficio INE/SE/479/2024 por el cual la encargada de despacho de
la Secretaria Ejecutiva del INE inform6 que si recibio estudios emitidos
por TRESEARCH, pero en ninguno refirié informacién proporcionada
por “Research Land”, “Politico. MX” o “Polis.mx”, aunado a que informo

el domicilio proporcionado por TRESEARCH.46

4, Documental privada.4” Escrito en el que Radio Férmula sefialo:
1) si reconoce el perfil verificado @Radio_Formula en la red social X; 2)
Rocio Roman administra el perfil; 3) la publicacién de la encuesta tiene
como finalidad la libertad de expresion y periodistica; 4) si tuvo el
cuidado de verificar que la informacién cumpliera con los requisitos
establecidos para efectos electorales; 5) no tiene vinculo con CE

Research; y 6) no particip6 en la elaboracion de la encuesta.

5. Documental publica. Oficio INE/CNCS-FRIJ/0616/2024 en el
que el encargado de despacho de la Coordinacion de Comunicacion

Social, informé que no tenia datos de identificacion de “Meta 24”48

44 Folios 254 a 257 del cuaderno accesorio 1.

45 Folios 258 y 259 del cuaderno accesorio 1.

46 Folios 278 a 282 del cuaderno accesorio 1.

47 Folios 300 a 304 y 337 a 340 del cuaderno accesorio 1.
48 Folio 305 del cuaderno accesorio 1.
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6. Documental publica. 4 Oficio INE-UT/04903/2024 al que el
director general de procedimientos constitucionales de la Secretaria de
Gobernaciéon adjunté el oficio DGMI/61-2024 donde se informd6 que no
se encontrd algun registro en el padréon nacional de medios impresos

sobre el medio de comunicacion “Meta 24”.

7. Documental privada.5? Escrito de Rubrum sefialé lo siguiente: 1)
reconocio como propio el sitio web denominado “Rubrum informacién
qgue da poder” con el enlace https://rubrum.info; 2) la publicacion de la
encuesta tuvo la intencidon de dar a conocer la intencién de voto para
elegir a la persona titular de la Presidencia de la Republica; 3) la
publicacion cuenta con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Elecciones; 4) si tuvo participacion en la elaboracion de la encuesta
realizada el cinco de enero; 5) esta autorizada por la Secretaria
Ejecutiva del INE para publicar encuestas de informacion; y 6) si

presento el estudio y la metodologia usada en la encuesta.

8. Documental Publica.5' Oficio INE/SE/564/2024 por el cual la
encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva del INE informa que

CE Research registré sus datos de domicilio.

9. Documental publica.5? Acta circunstanciada de nueve de abril,
en la cual la autoridad instructora certifico la existencia del Sexto informe
en materia de encuestas por muestreo, sondeo de opinion, encuestas
de salida y conteos rapidos no institucionales del cual se desprendio que

si se registro ante la Secretaria Ejecutiva del INE, lo siguiente:

- Con el folio 02830, el estudio realizado por CE Research,

49 Folios 306 a 308 del cuaderno accesorio 1.
50 Folios 300 y 331 del cuaderno accesorio 1.
51 Folios 335 y 336 del cuaderno accesorio 1.
52 Folios 370 a 387 del cuaderno accesorio 1.
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publicado en medios electrénicos el nueve de enero (Presidencia de la

Republica).

- Del apartado Principales resultados, se localiza la difusion de la
encuesta de CE Research antes senalada, por Radio Férmula en su

cuenta de X.

- Con el folio 02874, el estudio realizado por Rubrum, publicado en

medios electronicos el ocho de enero (Presidencia de la Republica).

- Del apartado Principales resultados, se localiza la difusion de la
encuesta de Rubrum antes sefialada, por el propio Rubrum en su pagina

de Internet.

10. Documental publica.>® Copias certificadas de las constancias
atraidas del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/1338/PEF/352/2023 en

las que, entre otras constancias, obra:

- Acta circunstanciada de veintiuno de marzo, en la cual la
autoridad instructora certificé que el titular de la marca y del logotipo
“Guru Politico” es Guillermo Elias Trevifio (se registré como servicios de

redes sociales en linea).%

- Escrito de Guillermo Elias Treviio en el que informé: 1) que el
perfil @guruchuirer en X es administrado por él; 2) el motivo de la
publicacién fue ejercer su libertad de expresion, e involucrase en la vida
civica y politica en internet; 3) la fuente de la que retomo la encuesta fue
“Politico Mx/ReseachLand”, en especifico de la cuenta de X Polls.mx;

4) nadie le solicito difundir la encuesta involucrada; 5) las publicaciones

53 Folios 394 a 507 del cuaderno accesorio 1.
54 Folios 405 a 409 del cuaderno accesorio 1.
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se acompafnaron de sus comentarios en ejercicio de su libertad de
expresion; 6) el uso de su marca en el IMPI no se encuentra vigente; 7)
no ha cedido, ni cedié el uso de la marca; 8) desconoce el domicilio de

Polls.mx.%®

- Escrito de UPAX GS, S.A de C.V en el que senald: 1) que la
pagina de internet y la marca Polls.mx son propiedad de Politico MX,
empresa subsidiaria de UPAX; 2) Politico MX no realiza encuestas; 3)
UPAX y Polls.mx, tienen una alianza de caracter informativo con la que
se comparten informacion, realizan analisis en conjunto, su relacion no
es remunerada por lo que no existen contratos 4) tiene la autorizacion
de la marca Research Land by UPAX para comercializar diversos
servicios que presta al publico en general, 5) la pagina de internet y la
marca Politico Mx son propiedad de esa misma empresa; 6) proporciona
el domicilio registrado de Polls.Mx; 7) UPAX no elaboré la encuestas
publicadas, meramente se limitdé a aplicar el modelo matematico de la
llamada Encuesta de Encuestas utilizado por Polls.Mx y Politico Mx; 8)
UPAX esta autorizado por el INE para realizar y publicar encuestas; 9)
no esta obligada a entregar el estudio a la secretaria ejecutiva del INE
porque sélo realizo el modelo matematico; 10) UPAX no tiene ningun
contrato con Guru Politico, Polls.MX, Research Land by UPAX yG
Politico Mx; 11) no ordend la publicacion de encuesta alguna; 12) no
tiene relacion alguna con el titular de la cuenta de X @guruchurier; 13)

no ordend las publicaciones de las encuestas controvertidas.5

- Escrito de Politico MX en el que sefald: 1) ser propietaria de la
marca Polls.MX con registro de marca vigente; 2) Polls.MX es un medio
de comunicacion que informa sobre las elecciones que ocurren cada

afo, asi como encuestas publicadas por distintas casa encuestadoras,

55 Folios 415 y 416 del cuaderno accesorio 1.
56 Folios 433 a 464 del cuaderno accesorio 1.
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informando a la audiencia sobre datos en los procesos electorales; 3)
no realiza encuestas, meramente informa encuestas publicadas por
otros medios 0 casas encuestadoras y realiza el ejercicio Encuesta de
Encuestas, el cual es un modelo matematico que se nutre de otras
encuestas; 4) tiene una alianza informativa con UPAX, para compartir
informacidn y realizar analisis en conjunto sin que sea remunerada por
lo que no existen contratos; 5) proporciona el domicilio registrado de
Research Land by UPAX y Politico.MX P, 6) el comentario hecho por
Guru Politico en su publicacién, no forma parte de las publicaciones de
Polls.MX ni Politico MX, 7) lo que realiza es una metodologia que se
define como modelo bayesianao (desarrollado y publicado en las
cuentas citadas); 8) su publicacion no esta registrada en la Secretaria
Ejecutiva del INE porque no realiza encuestas; 9) no tiene ningun
contrato con Guru Politico; 10) la Encuesta de Encuestas es un modelo

matematico y no una encuesta.%’

11. Documental privada.5® Escrito de Politico MX por el cual sefialé
lo siguiente: 1) no reconoce el perfil de X @FreddyOQliviery; 2) la cuenta
referida tomoé y publicé una postal hecha por Polls.MX en la que se
retomd una encuesta de Demoscopia Digital publicada en el periédico
La Jornada; 3) no esta registrada en la Secretaria Ejecutiva del INE

porque no realiza encuestas.

12. Documental publica.?® Oficio INE/SE/1072/2024 por el cual la
encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva del INE inform6 que
el folio 02874 corresponde al estudio para conocer las preferencias
presidenciales a nivel nacional de fecha ocho de enero, entregado a

dicha secretaria por Rubrum el 24 de enero.

57 Folios 477 a 507 del cuaderno accesorio 1.
58 Folios 653 a 671 del cuaderno accesorio 1.
59 Folios 686 a 689 del cuaderno accesorio 1.
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13. Documental publica.’? Acta circunstanciada de veinticuatro de
junio, en la cual la autoridad instructora certific6 cinco enlaces
proporcionados por Politico MX relacionados con las cuentas de redes
sociales de Polls Mx y con la publicacion de la encuesta de Demoscopia

Digital en su pagina de Internet.

14. Documental privada.’' Escrito de MULTIMEDIOS, S.A. de C.V
por el cual sefialé que no reconoce el perfil de X Meta 24 _MX'y que no

pertenece a su empresa.

15. Documental privada.®? Escrito de Demoscopia Digital por el cual
manifestd: 1) que el perfil de X @Radio_Formula no pertenece a dicha
empresa; 2) los datos de la encuesta difundida por la cuenta
@FreddyOiliviery si fueron obtenidos por Demoscopia Digital, pero el
disefio y la publicacion en la direccion electronica sefialada no

pertenece a la misma; 3) no cuenta con acreditacion ante el INE.

16. Documental privada.®® Escrito de CE Research, por el cual
informd: 1) que realizé la encuesta “Los presidenciables 2024 54
medicion” con la finalidad de informar a sus lectores sobre las
preferencias electorales; y 2) presentd ante el INE la encuesta referida
el nueve de enero, anexando el acuse de recibo, y copia de la

informacion referida.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de

prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos

60 Folios 736 a 645 del cuaderno accesorio 1.
61 Folios 756 a 758 del cuaderno accesorio 1.
62 Folios 759 a 762 del cuaderno accesorio 1.
63 Folios 764 a 767 del cuaderno accesorio 1.
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notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio s6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relaciéon que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacién emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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