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Ciudad de México, a cinco de septiembre de dos mil veinticuatro®.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la vulneracion a las

reglas de propaganda politica en detrimento al interés superior de la nifiez

atribuida a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, asi como la falta al deber de cuidado

atribuida a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica, integrantes del denominado “Frente Amplio por

México”.

GLOSARIO

Aldea Digital

Aldea Digital S.A. de C.V.

Autoridad Instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Coalicién “Fuerza y
Corazoén por México”

Coaliciéon integrada por los partidos politicos PRI, PAN

y PRD

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciante

MORENA

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos

Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes en materia politico-

electoral del INE

PAN Partido Accion Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

1 Las fechas sefaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,

salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Especializada

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Bertha Xochitl Galvez Ruiz, entonces senadora de la

Xochitl Galvez Republica

ANTECEDENTES

Proceso electoral federal 2023-2024. El proceso electoral federal, en el que
se renovaron diversos cargos, entre los que se encuentra la Presidencia de la
Republica, comenzo el siete de septiembre de dos mil veintitrés, en el cual se

destacan las siguientes fechas:

Precampana Intercampana Campaiia Jornada electoral
Del 20 de
noviembre de 2023 Del 19 de febrero al | Del 01 de marzo al 02 de junio
29 de febrero 29 de mayo
al 18 de enero

Denuncias.? El siete de noviembre de dos mil veintitrés, Morena presenté
cuatro escritos de queja en contra de Xochitl Galvez por la presunta
vulneracion a las reglas de propaganda electoral en detrimento del interés
superior de la nifiez; y contra del PRI, PAN y PRD por la supuesta la culpa in

vigilando.

Lo anterior como resultado de diversas publicaciones en las redes sociales
Facebook y X en los perfiles de X&chitl Galvez, del trece, quince y dieciséis de

octubre de dos mil veintitrés.

En los mismos escritos, el quejoso hizo solicitud del dictado de medidas

cautelares.

Registro.? En la misma fecha, la autoridad instructora registré las denuncias
con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/1131/PEF/145/2023.

Admisiéon y medidas cautelares.* El dieciséis de noviembre de dos mil
veintitrés la autoridad instructora admitié a tramite las denuncias y determiné
la improcedencia de medidas cautelares, en virtud de la existencia de un

pronunciamiento previo de la Comision de Quejas y Denuncias del INE en el

2 Véanse fojas 01 a 20, 43 a 62, 82 a 101 y 122 a 141 del cuaderno accesorio Unico.
3 Véanse fojas 21 a 31,63 a 71,102 a 110 y 142 a 150 del cuaderno accesorio Unico.
4 Véanse fojas 209 a 230 del cuaderno accesorio Unico.
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acuerdo ACQyD-INE-191/2023°.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos.® El catorce de agosto,
la autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, que fue celebrada el diecinueve de agosto.

Turno a ponencia y radicacién. En su oportunidad, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-471/2024 y lo turndé a su ponencia,
donde lo radicé y se procedidé a la elaboracion de la resolucion

correspondiente, en atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente’ para resolver este procedimiento en
el que se denuncia la presunta vulneracion a las reglas de propaganda politico-
electoral en detrimento del interés superior de la nifez atribuida a Xochitl
Galvez en su calidad de coordinadora nacional del “Frente Amplio por México”,

asi como la falta al deber de cuidado de los partidos politicos PRI, PAN y PRD.
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio, pues
en el supuesto de que alguna se configure no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia por existir un obstaculo para

su valida constitucion.8

Al analizar las manifestaciones de las partes, se advierte que no invocaron

ninguna causal de improcedencia, ademas, esta Sala Especializada no detecto

5 Dicho acuerdo no fue impugnado.

6 VVéanse fojas 595 a 641 del cuaderno accesorio Unico.

7 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso b), y 475 de la
Ley Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”. Asi como en el acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, y lo previsto
en las jurisprudencias 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y 5/2017 con el
rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.

8 En este sentido, resulta aplicable la tesis P. LXV/99, con rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO
OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO, asi como la tesis Ill.20. P. 255 P, con rubro:
IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.
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ninguna que pudiera ser estudiada.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS

Alo largo de este apartado seran expuestas las manifestaciones en los escritos

de denuncia y alegatos que acompafian a este procedimiento, con la finalidad

de fijar la materia de la controversia a resolver.

I. Infracciones que se imputan

MORENA?® denuncid la existencia de las infracciones conforme a que:

a.

El interés superior de la nifiez debe ser un criterio rector para la
elaboracion de las normas y su aplicacién. Ahora bien, conforme
al mismo principio, las ninas, nifios y adolescentes tienen derecho
a la intimidad personal y familiar, asi como a la proteccién de sus

datos personales.

Se considera como violacién a la intimidad de las personas
menores de edad, cualquier manejo de su nombre, imagen, o
cualquier dato que permita su identificacién y que atente contra su

honra, imagen o reputacion.

Las publicaciones denunciadas estan vinculadas con las
actividades de Xochitl Galvez con motivo de su campafa
presidencial. Del material es posible observar que se trata de
eventos proselitistas, en los que Xochitl Galvez tiene un papel
central y son identificables los elementos de los partidos politicos

que la postularon.

. Xochitl Galvez, Aldea Digital y los partidos integrantes de la

coaliciéon “Fuerza y Corazon por México” no acreditaron haber
recabado los documentos que establecen los Lineamientos, ni los

presentaron a la autoridad.

Los partidos politicos faltaron a su deber de cuidado porque la
denunciada al momento de la comisién de los hechos, ostentaba
la calidad de precandidata a la presidencia de la Republica por la

coalicion integrada por el PRI, PAN y PRD.

9 Véanse fojas 756 a 763 del cuaderno accesorio Unico.
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II. Defensas

El Xéchitl Galvez'® manifesto lo siguiente:

a.

Las presuntas personas menores de edad resultan no
identificables por estar en medio de un grupo profuso de personas,
aunado a la velocidad de reproduccion de los videos, por lo que

no se encuentran en una situacion de riesgo.

No existe una sancion en los Lineamientos para el caso de la
publicacion de imagenes de personas menores de edad en
propaganda politico-electoral. De igual forma, la LGIPE no prevé
la infraccion consistente en la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes en propaganda politica-electoral. En este sentido, la

autoridad debe ajustarse al principio de tipicidad.

Niega la vulneraciéon a las disposiciones constitucionales y
convencionales, asi como a la Ley Electoral y la Ley General de

Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, y los Lineamientos.

. Al tratarse de un evento de campana electoral, es imposible

advertir la presencia de personas menores de edad; y en el caso
de su supuesta aparicion, no existié intencionalidad en ella, pues
se tratan de situaciones no planeadas ni controladas, por lo que
no fue necesario recabar la informacion solicitada por los

Lineamientos.

Existen precedentes emitidos por la Sala Especializa y Sala
Superior en los que se le exonera de la responsabilidad por

situaciones similares a las que rodean este caso.

El PAN'" manifesté que:

a.

El procedimiento bajo el que se actua es infundado, toda vez que

las conductas denunciadas no se tratan de hechos propios.

b. Las conductas denunciadas estan amparadas bajo los derechos

a la libertad de asociacion y expresion, en este caso, de Xochitl

10 Véanse fojas 689 a 695 del cuaderno accesorio Unico.
1 Véanse fojas 716 a 720 del cuaderno accesorio Unico.
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Galvez.

c. El material denunciado no es contraventor de la norma electoral,

ya que la aparicion de personas menores de edad es incidental, y

con ello, no pretende dafiar o afectar su esfera de derechos.

d. Debe protegerse la libertad de expresion dentro del debate

politico.

El PRD'2 sefial6 que:

a. Las infracciones que se le imputan resultan infundadas y

temerarias.

. No hubo intencionalidad en la aparicion de las personas menores

de edad, ya que no eran el objetivo principal y pertenecen a la
promocion de Xochitl Galvez. Su aparicién resulta del movimiento
de la camara, ademas, por ser eventos grabados en tiempo real
durante la celebracion de actos proselitistas, no hay forma de
hacer irreconocibles los rostros de nifas, nifios y adolescentes.
Derivado de las caracteristicas del material audiovisual, no es
necesaria la presentacion de los permisos a los que hace

referencia los Lineamientos.

. Los materiales denunciados son de caracter informativo a la

opinion publica y no promocionales.

. No tuvo participaciéon en la produccién, grabacion y publicacion de

los materiales denunciados.

Se deja constancia que el PRI y Aldea Digital, no comparecieron a la

audiencia de pruebas y alegatos, de manera personal o por escrito, aun y

cuando fueron emplazados adecuadamente.'3

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

Pruebas y su valoracion

2 VVéanse fojas 379 a 744 del cuaderno accesorio Unico.
13 Véanse fojas 58 del cuaderno principal, 706 a 710 y 751 a 755 del cuaderno accesorio Unico.
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Con la finalidad de garantizar una consulta eficaz de los medios de prueba
presentados por las partes, y aquellos recabados de oficio por la autoridad, asi
como las reglas para su valoracion, estaran desarrollados en el ANEXO

UNICO de esta sentencia.
II. Hechos acreditados

Después de analizar las pruebas que presentaron las partes, asi como
aquellas que fueron recabadas de oficio por la autoridad instructora, se tiene

certeza de la existencia de los siguientes hechos:

a. Es un hecho notorio' que, a partir del tres de septiembre de dos
mil veintitrés hasta el veinte de noviembre del mismo afio, Xochitl
Galvez fue Coordinadora Nacional del “Frente Amplio por México”

durante la comisiéon de las conductas denunciadas’®.
b. La existencia de las publicaciones denunciadas.

c. No se recabo la documentacion establecida en los Lineamientos

para la aparicion de nifias y nifios en propaganda politico—electoral.
d. Las publicaciones denunciadas se eliminaron.
QUINTA. ESTUDIO DE FONDO
I. Fijacién de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si Xochitl Galvez y Aldea Digital
incurrieron en la vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral en
detrimento del interés superior de la nifiez, ademas si el PRI, PAN y PRD
faltaron a su deber de cuidado derivado de diversas publicaciones realizadas
en las cuentas de la entonces coordinadora del FAM en las redes sociales X'y

Facebook el trece, quince y dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.

Il. Vulneracion al interés superior de la nifiez

4 Véase la tesis P./J. 74/2006 de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIIl, Junio de
2006, pagina 963.

15 Véase https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/09/03/xochitl-galvez-candidata-presidencia-
2024-recibe-constancia-coordinadora-frente-amplio-por-mexico/. El contenido de dicho sitio web se
invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto en términos del articulo 461 de la Ley Electoral
y el criterio orientativo contenido en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito,
intitulada: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.
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a. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion en su articulo 4° prevé la obligacion del Estado para velar y
cumplir con el interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos, asi como para personas ascendientes y tutoras para preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

De la misma manera, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, en sus articulos 76 y 77 reconocen el derecho a la intimidad
personal, y familiar y a la proteccién de sus datos personales, en donde se
considera violacion a la intimidad cualquier manejo directo de su imagen,
nombre o datos que permitan su identificacion en los medios de comunicacién

o electronicos.

Es importante recordar que, aunque el contenido e informacién que genereny
difundan las personas aspirantes, precandidatas y candidatas estan protegidos
por la libertad de expresion, lo cierto es que este derecho no es absoluto y
contiene diversos limites vinculados con derechos de terceros donde también

se contemplan los de la nifiez.

Por otro lado, el objeto de los lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda

politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, entre otros.

Al respecto, los citados lineamientos son de aplicacion general y de
observancia obligatoria'® para los partidos politicos y personas fisicas
vinculadas directamente a ellos. Asi, los partidos politicos deberan ajustar sus
actos de propaganda politico-electoral o mensajes —donde aparezcan nifias,
ninos o adolescentes— a través de radio, television, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de tecnologias de la

informacidn, velando en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

De la misma manera, establece que la aparicion de nifias, nifios y adolescentes
puede ser directa con participacién activa, pasiva o bien, aparicién incidental,

a saber:

16 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas independientes federales y
locales, autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

8
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a) Aparicion directa. Sera aquella en donde la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable a las nifias, nifios y adolescentes sea
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion y sin
importar el plano en que se exhiban, que sea parte de la propaganda
politico-electoral y que aparezca en redes sociales o cualquier otra

plataforma digital.

b) Aparicion incidental. Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
gue haga identificable a nifias, nifios y adolescentes sea exhibido de
manera involuntaria en cualquier acto politico, sin el propdsito de que sean

parte de estos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas.

c) Participacidn pasiva. Sera cuando los temas expuestos no estén

vinculados con los derechos de la ninez.

d) Participacion activa. En donde en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia o campana los
temas que se expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con

cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

Por otro lado, los Lineamientos también establecen diversos requisitos para
mostrar a nifas, nifos y adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia o campaina por
cualquier medio de difusion, que consisten basicamente en: 1) el
consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
de los tutores; y, 2) la explicacion sobre el alcance de la participacion y la

obtencién de la opinidn informada de la nifia, nifio o0 adolescente.

Respecto al punto 1, se establece que los sujetos obligados deberan conservar
en su poder durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable, el original
de los documentos de respaldo sefialado en el parrafo anterior, y entregar en
todo caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada

del mismo.

En este sentido, es importante senalar que, en el caso de la aparicion
incidental, se debera recabar el consentimiento de la madre, padre o tutor o,
en su caso de la autoridad que los supla, asi como la opinién informada de la
nina, nino o adolescente. En caso contrario, se debera difuminar, ocultar o

hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que los haga
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identificables.

b. Caso concreto

Debido a que las publicaciones fueron replicadas en mas de una red social,
estas seran analizadas, por cuestion de método, agrupando aquéllas que
compartan el mismo contenido, es decir, que se hayan publicado las mismas
imagenes o videos en diferentes redes sociales, a efecto de determinar su

naturaleza y en su caso, aplicacion de los Lineamientos multicitados.

Publicacién 1 (imagenes publicadas en Facebook)

https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid033ueDB1nQHg96bUfq1 UmHMF
T9X7gPvgpS96DYAA7aWtdybdMNB1etXEQPdQQqQYY3LI

@ Xochitl Galvez Ruiz &
12 de octubre de 2023 - &
Podemos tener un pais que jale parejo, sin odios ni divisiones.

iLa gente del EdoMex esta puesta para construir ese México para todas y todos! @

#EdoMeXConX
#FrenteAmplioPorMéxico

OOG 3,6 mil 500 comentarios 231 veces compartido

De la publicacion se observan las siguientes caracteristicas:

- Se comparten cuatro fotografias.
- Serealizo el trece de octubre de dos mil veintitrés.
- Texto en el encabezado:

Podemos tener un pais que jale parejo, sin odios ni divisiones.

jLa gente del EdoMex esta puesta para construir ese México para
todas y todos! O

#EdoMeXConX

10
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#FrenteAmplioPorMéxico

Publicacién 2 (imagenes publicadas en X y Facebook)

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1713658053176734155
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/posts/pfbid02uJzKHdfTMRCx9Mey65vyJLBYy
KUriDEPaJviSv7ri1fhQZs2pDRHYbf3JkwMwHVpl

Hochitl Galvez Ruiz €
@XochitlGalvez

Donde gobierna el #FrenteAmplioPorMéxico hay menos choro y muchas
mdas acciones. @

iGracias por su carifio Puebla!

#PueblaConX

e Xochitl Galvez Ruiz @

15 de octubre a las 14:438 - &
Donde gobierna el #FrenteAmplhioPorMeaxico hay menos choro y
muchas mas acciones. (Y

iGracias por su carifno Puebla!
#PueblaConX

32. De las publicaciones se observan las siguientes caracteristicas:

- En X se compartieron cuatro fotografias y en Facebook unicamente se
compartié la fotografia denunciada.
- Se realizé6 el quince de octubre de dos mil veintitrés.

- Texto en el encabezado:

Donde gobierna el #FrenteAmplioPorMexico hay menos choros y
muchas mas acciones.

jGracias por su carifio Puebla!
#PueblaConX

Publicacion 3 (Video publicado en X y Facebook)

11
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https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1713614820501749887

https://www.facebook.com/watch/?v=633898775588639

Kéchitl Galvez Ruiz &
@XochitlGalvez

Los @xochilove rs ya se armaron el #RapXingdn. ==

iVamos a hacer que todos lo escuchen!

" Y BUENA PREPARAC!éN

-

‘=g Xochitl Galvez R £ Sequir
8-Q

lesume Comentarios

Los Xochilove.rs ya se armaron el #RapXingén. &
\ iVamos a hacer que todos lo escuchen!

Hector B

Vamos Xochitl. Los votos los aportamos los
ciudadanos y la gran mayoria queremos un México
con paz, prospenidad y salud. Vamas contigo al éxito
en el 2024.

De las publicaciones se observan las siguientes caracteristicas:

- Se comparte un video con duracion de un minuto y treinta y tres
segundos (00:01:33)

- Se realizaron el quince de octubre de dos mil veintitrés.

- Texto en el encabezado:

Los @xochilove rs ya se armaron el #RapXingon. &

jVamos a hacer que todos lo escuchen! f£3

Publicacion 4 (Video publicado en X y Facebook)

12
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Publicacion 4 (Video publicado en X y Facebook)

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1713990536674328925

https://www.facebook.com/watch/?v= 699569685053935/

#D 20
antes”, por lo que es posible que
Manu vive en nuestros corazones y esfuerzos para que transitar las calles no cueste ...
' # nunor
oy Megusta () Comentar 2> Compartir © %0 mi - 3.3 mil comentarios - 64 mil visualizaciones Xochitl Galvez Ruiz @ )
Laura C. Torres Muchas gracias Laura por estar v

Xéchitl Galvez Ruiz &
@XochitlGalvez
Manu vive en nuestros corazones y esfuerzos para que transitar las
calles no cueste la vida. J#

Gracias a la familia Vara por abrirme las puertas de su casa en Puebla.

#PueblaConX
#ManuVive
#HPuertaXAbiertaX

:36:£ 305, ) &

12:49 p. m. - 16 oct. 2023 - 75,4 mil Reproducciones

6 X6chitl Galvez Ruiz ©
16 de octubre a las 12:53 - @

Manu vive en nuestros corazones y esfuerzos para que transitar las
calles no cueste la vida. 54

Gracias a la familia Vara por abrirme las puertas de su casa en Puebla.
#PueblaConX
#ManuVive

#PuertaXAbiertaX
Ver menos

Mas relevantes w

e Silvia Romero -

Esa es una verdadera camparia, estar cerca de las
personas, y ver las necesidades de todos, vamos con
Xochitl Gilvez Ruiz ¢ ¢*¢*

- #D5

3 193 respuestas

O Lauce Torres

Xochitl Galvez Ruiz siempre te sigo en tu pagina,
bonita semana. Saludos desde B.C. Te falto visitar
Nayarit y Colima en estos meses pasados?

Tu casa, por siempre.

De las publicaciones se observan las siguientes caracteristicas:
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- Se comparte un video con duracion de tres minutos y cinco segundos
(00:03:05)

- Se realizaron el dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.

- Texto en el encabezado:

Manu vive en nuestros corazones y esfuerzos para que transitar las
calles no cueste la vida. g%

Gracias a la familia Vara por abrirme las puertas de su casa en
Puebla.

#PueblaConX
#ManuVive
#PuertaXAbiertaX

c. Tipo de propaganda

En principio debe dilucidarse si la publicacion que se denuncia constituye
propaganda politica o electoral, para lo cual se retoman las delimitaciones que

la Sala Superior'” ha fijado al respecto:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la ciudadania,
con la difusién de ideologia, principios, valores, o bien, los programas de
un partido politico, en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacién a la
ciudadania a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el

numero de sus personas afiliadas.

b) La propaganda electoral atiende a la presentacién de una propuesta
especifica de campafia o plataforma electoral, o bien, a aquellos que, en
periodo préximo o concreto de campafa del proceso electoral respectivo,
tienen como propdsito presentar y promover ante la ciudadania una
candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias

electorales.

Ahora bien, de un analisis integral y contextual de cada una de las
publicaciones denunciadas y de su contenido se advierte que las mismas

constituyen propaganda politica, dado que de éstas se observan imagenes

7 \Véase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-
REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-
RAP-201/2009, entre otras.
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37.

38.

39.

40.

de distintos actos en los que se perciben presencia de militantes de los partidos

integrantes del FAM y donde se desprenden frases como:

- #FrenteAmplioPorMéxico
- #EdoMeXConX y #PueblaConX

Aunado a lo anterior, se tiene acreditado que las publicaciones se realizaron

mientras Xochitl Galvez era representante del FAM.

De ahi que es posible concluir que los videos e imagenes corresponden a
propaganda politica al hacer referencia y alusiones a la representante del
FAM.

Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior en el que se
establece que los actos de naturaleza politica implican que la militancia o las
personas interesadas reciban informacion sobre los posibles perfiles para un
cargo de eleccion popular, lo cual, puede comprender la organizacion de actos

qgue conlleven una reunidn con esos fines politicos’8.

d. Analisis de las publicaciones

Precisado lo anterior, corresponde a este organo jurisdiccional analizar las
caracteristicas de las imagenes y, con ello, resolver conforme a los

Lineamientos en la materia.

imagen

Analisis de la

19
e cantidad de NNA20

Publicacion 1

18t SUP-JDC-255/2023.

19 Si bien la autoridad instructora emplazé por la supuesta aparicion de setenta dos personas menores
de edad, lo cierto es que, como se preciso anteriormente, el contenido denunciado fue duplicado.

20 Nifios, nifias y adolescentes.
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No.
imagen

Analisis de la
cantidad de NNA20

Imagen'®

§ el ; ., A La autoridad

Mo Identificable r - : iqstructora cerf(ificé

_ W |dentificable 9 siete posibles

> = s " Noidenificable personas menores de
v I ® : —

edad, de ellas se

-. . N de
P "' Identificable No se determina:
©J : advierte
e 4 ] -
- 9 - rasgos - 2 NNA plenamente

1 o L " : ' B de NNA identificables.

. - 4 personas que no
son identificables.
- 1 persona cuyos
rasgos no
corresponden a NNA.

La autoridad
instructora certificod
una persona menor
de edad, la cual es
plenamente
identificable.

Publicacion 3

La autoridad
instructora certificod
una persona menor
de edad, de la cual no
son identificables
sus rasgos
fisiondmicos.

Mo
identificable
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No.
imagen

e *
A 4

1 No Identificable 1

DESDE PEQUENA

Analisis de la
cantidad de NNA20

La autoridad
instructora certificd
una persona menor
de edad, de la cual no
son identificables
sus rasgos
fisionomicos.

La autoridad
instructora certifico
tres posibles personas
menores de edad, de
ellas se determina que
ninguna de ellas es

g Wb NG — & identificable.
1. 3080 SV T Py Cabe precisar que
N WEA U Y ¢4 VY esta imagen se
p At | b ] | 47 certifico en el segundo
‘U) \ ||| siete (00:0007) y enel

minuto con dieciséis
segundos (00:01:16)
por lo que se trata de
las mismas personas
que se sefalaron.

MNo Identificable

La autoridad
instructora certificod
dos personas

menores de edad, de
las cuales no son
identificables sus
rasgos fisiondmicos.

LA Mo ldentificable

\

ABUSCAEL
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No.
imagen

Imagen'®

18

No Identificable

y_p
m‘T1

fof,
Mo ldentificable

CON SUDOR EN SU FRE

. ——
A e

Analisis de la
cantidad de NNA20

La autoridad
instructora certificod
una persona menor
de edad, de la cual no
son identificables
sus rasgos
fisiondmicos.

La autoridad
instructora certificod
una persona menor
de edad, la cual no es
plenamente
identificable.

La autoridad
instructora certificod
una persona menor
de edad, la cual no es
plenamente
identificable.
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Analisis de la
cantidad de NNA20

No.
imagen

La autoridad
instructora certificd
una persona menor
de edad, de la cual no
son identificables
sus rasgos
fisionomicos.

10

La autoridad
instructora certificod
una persona, la cual
no es plenamente
identificable.

11

La autoridad
instructora certificd
una persona menor
de edad, la cual no es
plenamente
identificable.

12
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Imagen'®

Analisis de la
cantidad de NNA20

MNo
identificable

e o phis ¥ .—_"T~ ‘

—-.ﬁi“ll-hll- —.-__l_

La autoridad
instructora certificod
una persona de la

lEShE

s ‘ ”PB Jﬁ.cl;u«,m, _ I'. “ /)

P 'r'

-# h;.
y [ »ﬁ

“zﬁ‘

%ON ELLA

cual no es
plenamente
identificable.

La autoridad

instructora certificod
una persona de la
cual no es
identificable.

No.
imagen
13
ESENTE 11y
EP:PG ns‘ |||j 'TEHR.’F“
14
i TRREG
SENTE
.. "T\;‘;j o‘s:f;‘;i
| IN g
ﬂ“;puhs \\ C 'a"
15

NINGUNA
GIDORA r"ﬂl EaEyge

J,[’
i e

"Tf

‘CON ELLA

NINGUNA

La autoridad
instructora certifico
una persona menor
de edad, la cual no es
plenamente
identificable.
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No.
imagen

Analisis de la
cantidad de NNA20

La autoridad
instructora certificd
una persona menor
de edad, la cual no es
plenamente
identificable.

16

La autoridad
instructora certificd
dos personas
menores de edad, de
las cuales no son
identificables sus
rasgos fisionomicos.

17

Mo ldentificable

Mo Identlﬁcable
l"‘"u

ANTE LAS

AMRIIFRA I B - -

Publicacion 4

El andlisis de este
video se abordara en
el estudio de fondo.
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No. 19 Analisis de la
imagen Imagen cantidad de NNA?°
El analisis de este
video se abordara en
el estudio de fondo.
19

41.

42,

43.

44,

En seguimiento al analisis, se tiene que en la publicaciéon 1 se observa que
en la fotografia denunciada se encuentra Xochitl Galvez de manera central
rodeada de una multitud de personas en los que se identifican dos personas
menores de edad, ademas la autoridad certificé la presencia de cinco
personas mas, sin embargo, de cuatro de ellas no se distinguen sus rasgos
fisiondmicos y de otra persona se advierte que sus facciones corresponden a

una persona mayor de edad.

Respecto a la publicacion 2, se trata de una fotografia en la que se encuentra
Xaochitl Galvez de manera central frente a una multitud de personas y entre

ellas es posible identificar plenamente el rostro del nifio que ahi se encuentra.

En cuanto a la publicacién 3, el material denunciado es un video en el que
centralmente aparece Xéchitl Galvez en diversos actos de campafia, en el que
la autoridad instructora constato la presencia de 19 posibles personas menores
de edad. Sin embargo, esta Sala Especializada advierte que ninguna de ellas
es identificable, debido a que no es posible distinguir sus rasgos fisiondmicos,
ya sea porque la toma videografica no capté integramente sus rostros, o bien,
porque el video muestra un paneo lejano de las personas asistentes en los

eventos.

Es necesario precisar que la identificacion de 19 personas menores de edad
que realizo la autoridad instructora devino de un proceso de examinacion del
video denunciado. Para ello, la UTCE implementd dos técnicas. La primera,
consistidé en pausar el video para buscar cuadro por cuadro la presencia de
personas menores de edad y la segunda, residié en reducir la velocidad del

audiovisual para localizar a alguna nifia, nifio y/o adolescente.
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Sin embargo, los criterios de busqueda de la autoridad instructora exceden los
parametros establecidos por la Sala Superior en las sentencias SUP-REP-
668/2024, SUP-REP-686/2024 y SUP-REP-692/2024 que determinan que “/a
posibilidad de identificar o no a una persona menor de edad debe analizarse
con la velocidad ordinaria de reproduccion del video respectivo, porque asi

fue apreciado por quienes lo hayan visto los dias en que fue transmitido”.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional determina que al reproducir el
video tres en una velocidad ordinaria, no es posible identificar plenamente la
presencia de alguna persona menor de edad, ya que las tomas del audiovisual
no permiten reconocer con precision y claridad los rasgos fisionémicos de

ninguna nifa, nifio y/o adolescentes.

Respecto de la publicaciéon 4, es necesario su analisis contextual pues se
trata de un video protagonizado por Xochitl Galvez en el que atiende su visita
a una casa ubicada en Puebla y mientras la entonces candidata recorre dicho
inmueble, expone la historia de una persona adulta que derivado de un
accidente perdio la vida con lo cual motivé la creacidén de la primera Ley de
Movilidad y Seguridad Vial. A raiz de ello se muestran fotografias de la infancia
de la persona de la cual se relatan los sucesos, es decir, las fotografias visibles
en el contenido audiovisual corresponden a la etapa de nifiez de una persona
que ya era adulta por lo que los Lineamientos no son aplicables pues no existe

un nifio del que se busque salvaguardar su identidad.

Por lo anterior de la publicacion 4 se concluye que no se vulnera el interés

superior de la nifiez con las imagenes reproducidas.

Respecto a las publicaciones 1y 2 con independencia de la forma en que se
hubiere allegado de las fotos e imagenes de las personas menores de edad,
pues estaba obligada a cumplir la normativa en materia de propaganda

politica.

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada al determinar que el
derecho a la propia imagen de nifias, nifos y adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda judicial
es suficiente que las nifias, nifios o adolescentes se ubiquen en una situacion

que exponga su identidad o imagen para considerar que existe una vulneracion
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a sus derechos?'.

Es asi que del estudio de las cuatro publicaciones se han identificado a tres
personas menores de edad con una aparicién directa al ser identificables su
rostro y al mediar un proceso de produccion y publicacion de las imagenes y

video.

También se acredita que la participacidén es pasiva, ya que, por la confeccion
de las imagenes y el video, si bien forma parte del grupo de personas en donde
aparece Xochitl Galvez, los temas abordados en las publicaciones no estan

relacionados con la ninez o la adolescencia.

Ahora bien, de acuerdo con los Lineamientos, asi como lo presentado por la
denunciada, no esta acreditada la autorizacién para la aparicion de las

imagenes de nifias, nifios y adolescentes.

Aunado a que, del analisis a las constancias que obran en autos no se advierte
que exista documentacion que respalde la existencia de un consentimiento
informado de parte de las madres o padres, asi como tampoco de las nifas,
ninos y adolescentes, dado que la parte denunciada no entrego

documentacion relacionada.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Superior establecidé que cuando
en la propaganda politico-electoral aparezcan nifias, nifios y adolescentes
—con independencia del caracter en como se muestren—, se debera recabar
el consentimiento de padres, madres o tutores, o bien, se debera difuminar o
hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que los haga

identificable?2.

Ademas, ante la eventual circunstancia de que los nifios, nifias y/o
adolescentes aparezcan acompanados por personas adultas, de acuerdo con
lo sefialado por la Sala Superior, en todos los casos que impliquen personas
menores de edad debe privilegiarse el principio de maxima publicidad y, por
ende, debe cumplirse con los requisitos establecidos en los lineamientos

mencionados.

Por ultimo, la autoridad instructora emplazé a la empresa Aldea Digital, sin

21 SRE-PSC-8/2024 conformado en SUP-REP-52/2024.

22 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIEINTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD
O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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embargo, se tiene que Xdchitl Galvez es la titular de las cuentas en las que se
cometié la infraccion por lo que corresponde a ella la responsabilidad, aunado
a que no se tiene elementos probatorios que acrediten que, al momento de los
hechos, dicha empresa fuera administradora de las redes sociales de la

denunciada.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional concluye que Xochitl Galvez
incumplio las reglas de propaganda politica en detrimento del interés superior

de la nifiez al publicar el contenido de referencia.
lll. Falta al deber de cuidado (Culpa in vigilando)

Por lo que hace a la falta de deber de cuidado, en la Ley de Partidos en su
articulo 25, parrafo 1, incisos a), y), dispone que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.

Esto se robustece con la tesis XXXIV/200423, que establece, en esencia, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones
a disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

Respecto a la conducta sometida a analisis, atribuida a los partidos politicos
integrantes del FAM, esta autoridad jurisdiccional concluye que si se acredita,
toda vez que, al momento de las publicaciones realizadas los dias trece, quince
y dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, Xochitl Galvez ya ostentaba la

calidad de la persona responsable para la construccion del FAM.

Es decir, a partir del tres de septiembre la denunciada adquirié dicho caracter
y, por tanto, aunque no sea militante o dirigente de estos partidos, se trata de
una ciudadana con filiacion partidista o simpatia, por lo que, estas fuerzas

politicas se encuentran obligadas en su calidad de garantes.

De esta manera, esta Sala determina la existencia de la falta al deber de

cuidado de los partidos integrantes del FAM, por el actuar de Xochitl Galvez.

23 De rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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SEXTA. CALIFICACION DE LAS CONDUCTAS Y SANCIONES

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior, por lo que tiene que ver
con la responsabilidad atribuida a Xéchitl Galvez y a los partidos politicos
integrantes del Frente Amplio por México, se analizara la calificacion de la

infraccion de la siguiente manera:

« La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

« Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

« El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

« Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior permitird calificar la infraccién actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con
el fin de llevar a cabo una adecuada valoraciéon de las conductas.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar atendiendo

a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancidén a imponer, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 458, numeral 5'4, de la Ley Electoral, conforme a

los elementos siguientes.

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el interés superior de la
ninez, al no respetar la identidad de las personas que aparecen en las

publicaciones realizadas sin contar con los requisitos y/o parametros
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76.

establecidos en los Lineamientos, vulnerando, por lo tanto, las normas de
propaganda politica y la falta al deber de cuidado de los partidos politicos

integrantes del FAM.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta se llevdo a cabo en las cuentas personales de X y

Facebook de Xochilt Galvez.

Tiempo. Las publicaciones se realizaron el trece, quince y dieciséis de

octubre.

Lugar. Se realizaron en el ambito digital, mediante imagenes y videos a través
de las redes sociales X y Facebook de la denunciada y, por tanto, no se

circunscribe a un territorio en especifico.

Pluralidad o singularidad de las faltas. X&chitl Galvez incurrid en una
infraccidon al acreditarse una afectacion a las normas de propaganda politico-

electoral en detrimento del interés superior de la nifiez.

Por lo que tiene que ver con los partidos politicos incurrieron en una sola falta,
por su omision al deber de cuidado al no vigilar su actuar como la persona

responsable de la construccion del FAM.

Intencionalidad. Esta Sala considera que si hubo intencionalidad por parte de
Xaochitl Galvez en la comision de la infraccidn ya que existe un procedimiento
previo a la publicacién de las imagenes y videos donde requiere de su voluntad

para la eventual difusion.

Por lo que tiene que ver con los partidos politicos, pese a tener la
obligacion de vigilar el actuar de la denunciada, no fueron éstos los que
realizaron las publicaciones en comento, por lo que, se concluye que no hubo

intencionalidad.

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta desplegada consistio
en publicaciones en redes sociales en las que Xoéchitl Galvez compartio
imagenes que constituyeron la vulneracion a las reglas de difusion propaganda
politica en detrimento del interés superior de la nifiez al aparecer personas
menores de edad sin cumplir con los criterios establecidos en los Lineamientos

para poder realizar esta accion.
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Beneficio o lucro. De lo contenido en el expediente, no se advierte algun dato
que revele la obtencion de algun beneficio material o inmaterial con motivo de
la conducta desplegada. Sin embargo, se considera que X&chitl Galvez y los

partidos politicos PRI, PAN y PRD obtuvieron un beneficio de caracter politico.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e

incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso de Xochilt Galvez no existen registros en los que conste la comision
de infraccion similar anterior, que tuviera el caracter de firme al momento de
emitir las publicaciones denunciadas, por lo que no puede configurarse su

reincidencia en la conducta.

Por lo que tiene que ver con el PAN, PRI y PRD se advierte que, si son
reincidentes’®, ya que, en asuntos previos, este 6rgano jurisdiccional les
sanciond con motivo de su falta del deber de cuidado por vulnerar el bien

juridico tutelado: interés superior de la nifiez.

Partido
No Expediente _ REP y sentido Sancion
sancionado
Amonestacion
1 SRE-PSD-78/2018 PRI No se impugno _
publica
Amonestacion
2 SRE-PSL-52/2018 PRI No se impugno _
publica
SUP-REP- 200 UMAS
3 SRE-PSD-215/2018 PRI 716/2021 equivalente a
confirmod $16,120.00
150 UMAS
PAN, PRIy
4 SRE-PSD-99/2021 PRD No se impugné | equivalente a
$13,443.00
SUP-REP- 300 UMAS
5 SRE-PSD-110/2021 PRI 458/2021 Equivalente a
confirmod $26,886.00
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Partido
No Expediente ; REP y sentido Sancion
sancionado
SUP-REP- 400 UMAS
PAN, PRIy
6 SRE-PSD-52/2021 PRD 303/2021 equivalente a
confirmod $35,848.00
SUP-REP- 150 UMAS
PAN, PRIy
7 SRE-PSD-86/2021 PRD 381/2021 equivalente a
confirmo $13,443.00
200 UMAS
8 SRE-PSD-43/2021 PRI Sin REP equivalente
$35,848.00
SUP-REP 250 UMAS
9 SRE-PSD-83/2021 PAN 365/2021 equivalente a
confirméd $22,405.00
100 UMAS
10 | SREPSD-23/2022 PAN Sin REP equivalente a
CUMP2
$8,962.00

De lo anterior, se advierte que los partidos politicos han mantenido una
conducta reincidente al no ejercer debidamente su obligacion de vigilar que las
conductas de sus militantes y simpatizantes se ajusten a los lineamientos y
principios del Estado democratico, especificamente la vulneracion a las reglas
de la difusién de propaganda politica en transgresion del interés superior de
nifas, nifos y adolescentes, al no cumplir con requerido para su aparicidén en
propaganda politica o electoral o, en su caso, proteger la aparicion de los

mismos para que no sean identificables.

Calificacién de la falta. De lo anterior y en atencién a las circunstancias
especificas de ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la
infraccibn como grave ordinaria tanto para Xochitl Galvez como para los

partidos referidos.

Capacidad econémica. Es necesario precisar que al individualizar la sancién
que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y

elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
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capacidad econdmica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho de la

denunciada de aportar pruebas.

En el caso de Xoéchitl Galvez, se tomara en consideracion las constancias
remitidas por la Secretaria de Administracion Tributaria que obran en el

expediente, documentales que tienen caracter de confidencial.

En relacion con el PAN y PRI, se toma en consideracidn que la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE informd que para el mes
de septiembre de 2024 los partidos politicos recibieron para el sostenimiento

de actividades ordinarias permanentes con deducciones:

« PAN: $100,196,508.31 (cien millones ciento noventa y seis mil

quinientos ocho pesos 31/100 moneda nacional).

. PRI: $97,645,014.17 (noventa y siete millones seiscientos cuarenta y

cinco mil catorce pesos 17/100 moneda nacional).

Sancién por imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado que no solo se puso en riesgo, sino que se vulnerd con las
imagenes y videos difundidos en redes sociales, asi como con la omision de
los partidos politicos de atender a sus obligaciones de garantes, es que se
determina procedente imponer una sancién correspondiente a una MULTA a
Xaochitl Galvez asi como al PAN y PRI, en cuanto al PRD lo procedente es
imponer una AMONESTACION PUBLICA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, se desprende que por lo general la mecanica para
imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para posteriormente irlo

incrementando conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacion
de la sancion también se debera: i) modular la sancion en proporcién directa
con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en el caso fue la emision

de cuatro publicaciones en Xy tres mas en Facebook vy, ii) atender al grado
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de afectacion del bien juridico tutelado, que precisamente fue la vulneracion al

interés superior de la nifiez, de al menos tres personas menores de edad.
Multas

Por tanto, a partir de la infraccién acreditada, se estima que lo procedente es
fijar a Xochitl Galvez una sancion conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso e),
fraccion Il de la Ley Electoral, consistente en una multa de 100 unidades de
medida y actualizacion vigente al momento de los hechos, equivalente a
$10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro 00/100 moneda

nacional).

Con motivo de su falta al deber de cuidado, corresponde imponer a PAN y
PRI, en lo individual, de conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley Electoral, una multa de 200 unidades de medida y
actualizacion vigente, equivalente a $21,714.00 (veinte mil setecientos catorce

00/100 moneda nacional).

Dada la reincidencia por vulnerar el interés superior de la nifiez de manera
indirecta por cuanto hace al PAN y PRI, se estima que lo procedente es fijar
una sancion de conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il de

la Ley Electoral.

En este sentido, se determina que lo procedente es que la multa total sea de
300 unidades de medida y actualizacién vigente al momento de los
hechos, equivalente a $31,122.00 (treinta y dos mil quinientos setenta y

uno 00/100 moneda nacional).

Por tanto, la multa impuesta equivale al 0.03% y 0.03% respectivamente de su
financiamiento. Por tanto, resulta proporcional y adecuada, en virtud que el
monto maximo para dicha sancion economica es la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le
corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las faltas cometidas

asi lo ameriten, situacion que no resulta aplicable en el caso particular.
Amonestacion publica

Es un hecho notorio para esta Sala Especializada que el 21 de junio se designo
un interventor para la liquidacion del partido en virtud de que, hasta el

momento, no alcanzo6 la votacion necesaria para mantener el registro como
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instituto politico?4.

Por tal motivo, con base al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la
LGIPE, por el tipo de conducta y su calificacién, en el caso, se justifica la

imposicion de una amonestacion publica al PRD.

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de rubro:
COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE, la
cual refiere que las sanciones deberan atender y considerar su grado de
responsabilidad de cada partido, atendiendo a circunstancias y condiciones en

lo particular, tal es el caso de su capacidad econdmica y reincidencia.

Es por eso que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos
institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias y condiciones,
se determina procedente fijar dicha multa a cada uno de los partidos politicos
en lo individual, ya que las coaliciones de partidos politicos no constituyen
personas juridicas distintas a sus integrantes, pues se trata s6lo de uniones

temporales de partidos.

Lo anterior es congruente con el principio del derecho penal aplicable al
derecho administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones
respectivas resultan aplicables a cada uno de los participes, en la medida de

Su responsabilidad.

De esta manera, si las coaliciones son una unidn de entes politicos
coordinados para un fin comun, cuando en esa interaccion cometen una
infraccion, deben considerarse coautores y, por tanto, las sanciones resultan
aplicables individualmente, con base en el grado de responsabilidad y

situacion personal que corresponda a cada uno de ellos.

Pago de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la

2 Véase el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3486/2024, recibido en el SRE-PSC-281/2024, lo que se
invoca a partir de la aplicacion, por analogia, de las tesis 2a./J. 27/97, 2a./J. 103/2007 y P./J. 16/2018
(10a.), de rubros: “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA”, “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO
ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.” y “HECHOS
NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS
ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE).”, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
julio de 1997, pagina 117, registro: 198220 y Tomo XXV, junio de 2007, pagina 285, registro: 172215,
asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, junio de 2018, Tomo |, pagina
10, registro: 2017123, respectivamente. Ademas, conforme a lo razonado en el SUP-REP-393/2023.
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Ley Electoral, la multa impuesta a la denunciada debera ser pagada en la

Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles, contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que pague la
multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las
reglas atinentes al incumplimiento, el INE posee la facultad de dar vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan al cobro coactivo conforme

a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la referida Direccidon que haga del conocimiento de esta
Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa impuesta dentro
de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las

acciones tomadas en su defecto.

Asimismo, respecto de la sancion impuesta a los partidos, se vincula a la
DEPPP para que les descuente la cantidad de la multa impuesta de su
ministracion mensual bajo el concepto de actividades ordinarias,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Inscripcién al Catalogo de sujetos sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la presente sentencia
debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de internet de este 6rgano
jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados
(partidos politicos y personas sancionadas) en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la vulneracion a las reglas de propaganda politica
relativo al interés superior de la nifiez atribuido a Bertha Xdochitl Galvez Ruiz,
asi como la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, integrantes del

denominado Frente Amplio por México.
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SEGUNDO. Se impone una multa a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, asi como al

PAN y PRI en términos de la sentencia.

TERCERO. Se impone una amonestacion publica al PRD en los términos

indicados en la sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral y a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral para los efectos referidos en la

presente resolucion.

QUINTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de esta
Sala Especializada en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos concurrentes del magistrado Luis
Espindola Morales y del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, ante la

secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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Medios de prueba
1. Técnica.?® Consistente en las capturas fotograficas contenidas en el

escrito de queja.

2. Documental publica.?6 Consistente en el acta circunstanciada de siete de
noviembre de dos mil veintitrés, que verifica la existencia y contenido de

los vinculos electronicos aportados por el quejoso en la denuncia.

3. Documental publica.?” Consistente en el acta circunstanciada de siete de
noviembre de dos mil veintitrés, que verifica la existencia y contenido de

los vinculos electronicos aportados por el quejoso en la denuncia.

4. Documental publica.?® Consistente en el acta circunstanciada de siete de
noviembre de dos mil veintitrés, que verifica la existencia y contenido de

los vinculos electronicos aportados por el quejoso en la denuncia.

5. Documental publica.?® Consistente en el acta circunstanciada de siete de
noviembre de dos mil veintitrés, que verifica la existencia y contenido de

los vinculos electronicos aportados por el quejoso en la denuncia.

6. Documental privada.3® Consistente en el escrito signado por Xochitl
Galvez, con el cual da cumplimiento al requerimiento dentro del primer y

segundo acuerdo de siete de noviembre de dos mil veintitrés.

7. Documental privada.’' Consistente en el escrito signado por Xochitl
Galvez, con el cual da cumplimiento al requerimiento dentro del tercer y

cuarto acuerdo de siete de noviembre de dos mil veintitrés.

8. Documental privada.3? Consistente en el escrito signado por Xochitl
Galvez, con el cual da cumplimiento al requerimiento en relacion a ciertas

ligas electronicas.

9. Documental publica.3® Consistente en el acta circunstanciada de doce de
febrero, que verifica el retiro del material denunciado conforme a lo que dijo

Xochitl Galvez.

25 Véanse fojas 01 a 20, 43 a 62, 82 a 101 y122 a 141 del cuaderno accesorio Unico.
26 Véanse fojas 32 a 37 del cuaderno accesorio Unico.

27 \/éanse fojas 72 a 77 del cuaderno accesorio Unico.

28 \Véanse fojas 111 a 117 del cuaderno accesorio Unico.

29 Véanse fojas 151 a 157 del cuaderno accesorio Unico.

30 VVéanse fojas 187 a 189 del cuaderno accesorio Unico.

31 Véanse fojas 183 a 185 del cuaderno accesorio Unico.

82 \Véanse fojas 247 a 249 del cuaderno accesorio Unico.

33 VVéanse fojas 263 a 275 del cuaderno accesorio Unico.
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Documental privada.?* Consistente en el escrito signado por Xochitl

Galvez, con el cual da cumplimiento a requerimiento.

Documental privada.’®> Consistente en el escrito signado por Xochitl
Galvez, con el cual da cumplimiento al requerimiento del veinticuatro de
junio.

Documental publica.3¢ Consistente en el acta circunstanciada de uno de

julio, que verifica el retiro del material denunciado conforme a lo que dijo

Xochitl Galvez.

Documental privada. Consistente en el escrito signado por Xochitl Galvez,

con el cual da cumplimiento al requerimiento del uno de julio.

Documental publica.3” Consistente en el acta circunstanciada de
dieciocho de julio, que verifica el retiro del material denunciado conforme a

lo que dijo Xéchitl Galvez.

Documental publica.’® Consistente en copia cotejada del correo
electronico institucional enviado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas

y Partidos Politicos de ocho de diciembre de dos mil veintitrés.

Documental privada.?® Consistente en copia cotejada de los escritos
signados por los entes politicos denunciados, que se encuentra en los
autos del expediente UT/SCG/MORENA/CG/172/PEF/563/2024.

Documental privada.*® Consistente en copia cotejada del Convenio de
coalicion electoral “Fuerza y Corazén por México” entre los partidos PRI,
PAN y PRD; el cual obra en el expediente
UT/SCG/PE/RALD/CG/1210/PEF/224/2024.

Documental privada.! Consistente en la copia cotejada del contrato de
prestacion de servicios publicitarios en internet para campafa que celebra
la coalicion “Fuerza y Corazon por México” y Aldea Digital, que obra en el
expediente UT/SCG/PE/PROTEGIDO/CG/654/PEF/1045/2024.

34 Véanse fojas 256 a 258 del cuaderno accesorio Unico.
35 VVéanse fojas 302 a 303 del cuaderno accesorio Unico.
36 Véanse fojas 310 a 315 del cuaderno accesorio Unico.
37 \Véanse fojas 376 a 400 del cuaderno accesorio Unico.
38 \Véase foja 403 del cuaderno accesorio Unico.

39 VVéanse fojas 404 a 413 del cuaderno accesorio Unico.
40 Véanse fojas 414 a 433 del cuaderno accesorio Unico.
41 VVéanse fojas 434 a439 del cuaderno accesorio Unico.
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Documental publica.4? Consistente en copia cotejada del escrito signado
por Xochitl Galvez mediante el cual proporcioné informacion acerca de
cuales son sus redes sociales oficiales, que se encuentra en el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1260/PEF/274/2023.

Documental privada.*® Consistente en la copia cotejada de los oficios
PRI/REP-INE/062/2024 y PRI/REP-INE/074/2024 que obran en el
expediente UT/SCG/PE/RALD/CG/1261/PEF/275/2023.

Documental publica.#4 Consistente en el acta circunstanciada de
dieciocho de julio, que verifica la existencia de las presuntas personas

menores de edad en el material denunciado.

Documental privada.®> Consistente en el escrito signado por Xéchitl

Galvez, con el cual da cumplimiento al requerimiento del dieciocho de julio.

Documental publica.*¢ Consistente en el acta circunstanciada de treinta y
uno de julio, que verifica el retiro del material denunciado conforme a lo que
dijo Xochitl Galvez respecto del cumplimiento al acuerdo ACQyD-INE-
191/2024.

Documental privada.4” Consistente en el escrito signado por el

representante del PAN en cumplimiento al requerimiento formulado.

Documental privada.*® Consistente en el escrito signado por Xochitl

Galvez, con el cual da cumplimiento a requerimiento.

Documental privada.®® Consistente en el escrito signado por el

representante del PRD en cumplimiento al requerimiento formulado.

Documental privada.’® Consistente en el escrito signado por el

representante del PRI en cumplimiento al requerimiento formulado.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los

hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o

42 Véanse fojas 440 a 442 del cuaderno accesorio Unico.
43 Véanse fojas 443 a 450 del cuaderno accesorio Unico.
44 \/éanse fojas 376 a 400 del cuaderno accesorio Unico.
45 VVéanse fojas 457 a 458 del cuaderno accesorio Unico.
46 VVéanse fojas 515 a 516 del cuaderno accesorio Unico.
47 Véanse fojas 531 a 532 del cuaderno accesorio Unico.
48 \Véase foja 534 del cuaderno accesorio Unico.

49 VVéanse fojas 535 a 536 del cuaderno accesorio Unico.
50 Véanse fojas 586 a 587 del cuaderno accesorio Unico.
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imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN EL PROCEDIMIENTO SRE-PSC-471/202451

Formulo el presente voto porque, si bien coincido con mis pares en tener por
acreditada la infraccidon consistente en la vulneracion a las reglas de
propagada politico-electoral en detrimento del interés superior de la nifiez,
atribuida a Xéchitl Galvez y la falta al deber de cuidado por parte de los partidos
integrantes de la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, me aparto del
criterio mayoritario adoptado para el analisis y determinacion que se realizo

respecto al contenido de la publicacién 3.

Desde mi perspectiva, no es correcta la metodologia utilizada en dicha
publicacién pues se sustenta en los precedentes SUP-REP-686/2024 y SUP-
REP-692/2024 vy, a partir de ello, se analiza que no es posible distinguir los
rasgos fisiondmicos de diecinueve personas menores de edad toda vez que
se debe valorar la velocidad ordinaria de reproduccion del video denunciado,
cuestion que considero no es aplicable al caso concreto.

Ahora, en el SUP-REP-686/2024 la Sala Superior fijo elementos®? que las
autoridades jurisdiccionales debemos contemplar al resolver asuntos
relacionados con las transmisiones en vivo por lo que dichas caracteristicas

atienden a circunstancias concretas.

En cuanto a la determinacion SUP-REP-692/2024, la Sala Superior, de igual
manera asentd los puntos a evaluar®® en los casos relacionados con la

aparicion de personas menores de edad en promocionales de television.

Es decir, en ambas resoluciones se estudiaron supuestos particulares como
son el uso de los streamings y promocionales pautados en television, si bien
se pueden asimilar en ciertos aspectos las publicaciones o difusiones de
videos, lo cierto es que cada uno cumple con singularidades que deben ser

estudiadas en si mismas.

51 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Agradezco a Maria José Pérez Guzman su apoyo en la elaboracién del presente voto.

52 Tales como: 1) Aparicion y participacion de las personas menores de edad, difusion del evento
mediante el uso de streaming y difusion mediante el uso de aparatos electronicos sin capacidad de
difuminar o bloquear la aparicion de menores de edad.

53 Tales como: Imposibilidad de apreciar a las personas menores de edad con claridad y Velocidad del
video.
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En la publicacidon que nos ocupa, cabe recordar que el contenido se trata de
un video publicado el quince de octubre de dos mil veintitrés, en las cuentas
de Xo&chitl Galvez dentro de las redes sociales X y Facebook, mismo que
claramente implicd un proceso de edicion pues se advierten cortes, seleccion
de imagenes y fragmentos de varias tomas en especifico, asi como la insercion
de frases. Pese a ello, la denunciada fue omisa en difuminar los rostros de
cuatro personas menores de edad que dese mi perspectiva son plenamente

identificables.

Asi, este material no corresponde a un instrumento espontaneo o de escaza
posibilidad de manejo por parte de las personas espectadoras, sino mas bien,
como es el caso, tiene una permanencia en las paginas digitales mencionadas
y el empleo de estas herramientas tecnoldgicas hace totalmente accesible a la
audiencia manipular las variantes para visualizar el contenido, como son el

pausarlo, descargarlo o ajustar la velocidad.

En ese contexto, desde mi perspectiva se advierte la presencia de cuatro
personas menores de edad identificables con la simple vista del material
denunciado, por lo cual se refuerza mi postura en el sentido de que no
resultaba aplicable el precedente en comento como parametro de analisis de

la infraccion denunciada.

Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-471/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

. Aspectos relevantes

En el presente asunto, MORENA present6 diversos escritos de queja en los
que denuncio a Xochitl Galvez por la presunta vulneracién a las reglas de
propaganda electoral en detrimento del interés superior de la nifiez; y a los

partidos politicos PRI, PAN y PRD por la supuesta la culpa in vigilando.

Lo anterior, como resultado de diversas publicaciones en las redes sociales
Facebook y X en los perfiles de Xochitl Galvez, del trece, quince y dieciséis de
octubre de dos mil veintitrés, en los cuales, se constaté la aparicion de diversas

personas menores de edad.

¢ Qué se determino?

En ese sentido, del analisis a las constancias que obran en autos no se
advierte que exista documentacidon que respalde la existencia de un
consentimiento informado de parte de las madres o padres, asi como tampoco
de las nifas, nifios y adolescentes, dado que la parte denunciada no entrego

documentacion relacionada.

Por lo anterior, se determin6é la existencia de la infraccion denunciada
consistente en la vulneracién de las normas en materia de propaganda politica
o electoral por vulnerar el interés superior de la nifiez, por la presunta aparicion

de diversas personas menores de edad.

Lo anterior dado que Xoéchitl Galvez no acreditd haber recabado ni
proporcionado a la autoridad instructora toda la documentacién relativa a los
requisitos que exigen los articulos 8 y 9 de los Lineamientos con motivo de la
inclusidn de nifas, nifos y adolescentes, por lo que se hizo acreedora a una

sancion, asi como los partidos por culpa in vigilando.
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Il. Razones de mi voto

Si bien, concuerdo con el sentido de la determinacién, me aparto de las
siguientes consideraciones que se incluyeron en atencion a la postura

mayoritaria del Pleno:

e Intencionalidad

En primer lugar, no comparto la determinacion a la que arrib6 la mayoria del
Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en difundir propaganda politica
con la imagen de las personas menores de edad, pues no se acreditd que se

remitiera toda la documentacion establecida en la normativa electoral.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se
cuenta con elementos para establecer que los denunciantes tuvieran la
intencion de cometer la infraccion o que las publicaciones se difundieran

dolosamente para vulnerar el interés superior de la nifiez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe analizarse
dentro de la individualizacion de la sancion en un procedimiento especial
sancionador debe ser entendida en el sentido de si existié dolo para cometer
la infraccion o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que, de
acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y

acreditarse fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones®*.

En este sentido, considero que la mayoria partiéo de una concepcion distinta de
la intencionalidad porque, para mis pares, se actualiza por existir un proceso

previo a la realizacion de la publicacidn; cosa que no comparto.

e Aparicion directa de las personas menores de edad en las

imagenes contenidas en la foto denunciada

No comparto la determinacion a la que arribé la mayoria del Pleno, en cuanto
a que la aparicion de las personas menores de edad es directa, al considerar

que, se expusieron sus rostros después de una edicién de la foto denunciada.

s+ Ver la resolucion del expediente SUP-REP-719/2018.
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Los “Lineamientos para la proteccién de nifas, nifios y adolescentes en

materia de propaganda y mensajes electorales” en el numeral 5 prevén que la

aparicioén de nifias, nifios y adolescentes en un acto politico, de precampafa o

campana, es incidental, siempre y cuando las nifas, nifos o adolescentes

sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propésito de que formen parte

de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados.

En ese sentido, recordemos que las publicaciones estan vinculadas con actos

de campanfa que realizaba Xochitl Galvez, entonces candidata a la presidencia

de la Republica, a través del cual se ve claramente a los menores de edad,

como se aprecia a continuacion:

No.
imagen

Imagen

Publicacion 1

. No Identificable
IdenhﬁcaMe
\r) Identlflcable *

Publicacion 3

i, T g

No identificable

advierte
rasgos
de NNA
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No.
imagen

Imagen

18

19

En este sentido, considero que la aparicidon de los presuntos infantes fue de
manera incidental, no directa como se califica en la sentencia, esto es, se tratd
de una aparicion circunstancial, no planeada, ni con el animo u objetivo de que

aparecieran en la imagen que se difundio.

¢ Individualizacién de la sancion y aplicacion de la Tesis XXV/2002

Respecto a este tema, no acompano la forma en que se esta realizando la
individualizacion de las multas a los partidos politicos, toda vez que, para
realizarla se basan en la tesis XXV/2002, cuyo rubro es: “COALICIONES. LAS
FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS
DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”; y, desde mi perspectiva, este

criterio no es aplicable al caso concreto.

En efecto, la tesis sostiene que, en caso de imponerse una sanciéon a una
coalicién, debera graduarse conforme al grado de responsabilidad y la
situacion personal de cada uno de los partidos politicos; sin embargo, esa

gradualidad debe realizarse respecto de una infraccion que se impute de
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manera directa a los partidos politicos, en la que hayan tenido participacion y

no sobre la responsabilidad indirecta, como lo es la falta al deber de cuidado.

En este caso, desde mi Optica, sostener lo contrario redundaria que los
partidos politicos tuvieran la obligacion de vigilar en diversos grados de
participacion o intensidad la conducta de las personas vinculadas con ellos al

formar frentes con fines politicos.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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