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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el cinco de

septiembre de dos mil veinticuatro’.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la vulneracion a las reglas de propaganda
politico-electoral en detrimento del interés superior de la nifiez, atribuido a
MORENA. Lo anterior, toda vez que del analisis al contenido del promocional
denominado “Programas sociales CS” con numero de folio RV01837-24, en
su version de television, si bien se acreditd la participacion de dos personas
menores de edad en el spot, lo cierto es que MORENA acredité que contaba
con la documentacion exigida en los Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifias, nifilos y adolescentes en materia politico-electoral.

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se
sefiale lo contario.
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Por otro lado, se determina inexistencia la infraccion relativa al

incumplimiento de la medida cautelar ordenada por la autoridad

administrativa electoral nacional, atribuida a distintas concesionarias.

GLOSARIO

Autoridad
UTCE

instructora/

Comisién de Quejas

Constitucion

Direccion de

Prerrogativas/DEPPP
INE

Ley Electoral

Lineamientos

PAN/denunciante/partido
denunciante

MORENA

Sala Especializada

Sala Superior

Spot denunciado/
promocional denunciado

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones

Electorales

y Procedimientos

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral

Partido Accion Nacional

Partido politico MORENA

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

“Programas sociales” con numero de folio RV01837-24,
en su version de television,

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE registrado con la clave SRE-PSC-
469/2024, integrado con motivo del escrito de denuncia presentados por el

PAN contra MORENA, se resuelve bajo los siguientes:
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ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal.

El siete de septiembre de dos mil veintitrés inicio el proceso electoral federal
a través del cual se eligieron, entre otros cargos, la presidencia de la
Republica, asi como senadoras y senadores de la Republica y, Diputadas y

Diputados. Las etapas fueron:

* Precampana: del veinte de noviembre de dos mil veintitrés al dieciocho
de enero.

* Intercampana: del diecinueve de enero al veintinueve de febrero.

« Campana: del primero de marzo al veintinueve de mayo.

* Jornada electoral: dos de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Denuncia?. El veintiséis de abril, el PAN denuncié a MORENA por la difusion
del promocional denominado “Programas sociales CS” con numero de folio
RV01837-24, en su version de television, derivado de la supuesta vulneracion
a las reglas de propaganda politico-electoral en detrimento del interés

superior de la nifiez por la aparicién de nifias, nifios y adolescentes?.

2 Folio 1 a 12 a del tomo accesorio I.

3 Cabe sefialar que de la lectura de la queja se advierte que denuncia el uso indebido de recursos
publicos a partir de coaccién de programas sociales; sin embargo, no se advierte ningin agravio
encaminado a esta infraccion.

3
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A juicio del denunciante, en el spot denunciado aparece una persona menor
de edad, la cual es identificable, y fue difundida sin contar con los requisitos

para su aparicion.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares para suspender la

difusién del spot, asi como de tutela preventiva.

Registro y reserva de la admisién y del emplazamiento*. El veintisiete de
abril, la autoridad instructora registr6 la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/692/PEF/1083/2024, y reservd la admision de la
denuncia y el emplazamiento hasta en tanto concluyera con las

investigaciones.

En este sentido, ordend la certificacion del contenido del promocional, y llevo
a cabo un requerimiento a la Direccidén de Prerrogativas y a MORENA con la
finalidad de conocer si se proporciond la documentacion establecida en los
puntos 7 y 8 de los Lineamientos. Asimismo, ordens glosar el reporte del
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en materia de radio y

television respecto de la vigencia del material denunciado.

Admision de la queja®. El veintiocho de abril, la autoridad instructora admitié

a tramite la queja que dio origen al presente procedimiento.

Medidas cautelares®. El veintinueve de abiril, la Comisién de Quejas acordd

la procedencia de las medidas cautelares consistentes en el cese de la

4 Folio 13 a 24 del tomo accesorio .
5 Folio 66 a 70 del tomo accesorio |.
6 Folio 94 a 128 del tomo accesorio I.
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transmision del promocional denunciado’ al considerar que, en apariencia del
buen derecho, y desde una O6ptica preliminar, se podia vulnerar el interés

superior de la infancia.

Ello, ya que, del analisis preliminar al contenido visual del spot bajo estudio,
estimo que, en diversos momentos del video, aparecen personas menores de
edad, y de la documentacion que presentdé MORENA ante la DEPPP, la
Comision de Quejas concluyd que no se adjuntd ninguna videograbacion a
través de la cual se le explicara a las personas menores de edad el alcance

de su participacion.

Sobre esta cuestion, la Comision de Quejas manifestd que, si bien MORENA
habia presentado dos audios donde se escuchaba la voz de una mujer,
aparentemente explicandole a dos nifias el motivo y la trascendencia de su
participacion en el spot denunciado, este medio no era idéneo ni suficiente
para cumplir con los Lineamientos, ya que la explicacion del alcance de la
participacion debia ser comprobado mediante la presentacion de una

videograbacion y no un audio.

Por lo anterior, se dictd la medida cautelar consistente en:

a) Se ordend6 a MORENA que, sustituyera ante la Direccion de

Prerrogativas, en un plazo no mayor a tres horas a partir de la legal

notificaciéon, el promocional identificado como "PROGRAMAS
SOCIALES CS", con folio RV01837-24 (version television),

apercibiéndolo que de no hacerlo, se sustituiria con material genérico

7 Acuerdo ACQyD-INE-199/2024, el cual fue impugnado y la Sala Superior lo confirmé al resolver el
SUP-REP-470/2024.
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o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del material objeto
de sustitucidn, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

b) Se ordend a las concesionarias de television que suspendieran de
inmediato, en un plazo que no podra exceder de doce horas, a partir
de la notificacion del presente acuerdo, el promocional identificado
como "PROGRAMAS SOCIALES CS", con folio RV01837-24 (version
television), y de igual manera realizaran la sustitucidon de dicho material,

con el que indicara la citada autoridad electoral.

c) Se ordend a la Encargada de Despacho de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, que realizara las
acciones necesarias, a efecto de que de inmediato, informara a los
concesionarios de television, que no deberan difundir el promocional
identificado como "PROGRAMAS SOCIALES CS", con folio RV01837-
24 (version television), y realizar la sustitucién de dicho material por el

que ordene esa misma autoridad.

Ademas, en la vertiente de tutela preventiva, la Comision de Quejas
determiné que para evitar situaciones en las que se pueda poner en riesgo el
derecho de nifias nifilos o adolescentes a la propia imagen, identidad y honor,
resultaba procedente ordenar a MORENA para que, en los spots que paute
en lo subsecuente como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y
television y en las que aparezcan personas menores de edad de

cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los Lineamientos.
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Emplazamiento? y audiencia. El veintinueve de julio, la autoridad instructora
ordend emplazar a las partes involucradas® '%a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebro el quince de agosto'.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacion. El cuatro de septiembre, el magistrado presidente
acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-469/2024 y turnarlo a la ponencia del

magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Con posterioridad, acordd radicar el expediente al rubro indicado y se

procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

8 Foja 558.

9 Sobre esta cuestion resulta necesario precisar que la autoridad instructora al emplazar razoné que
si bien en el escrito de queja el denunciante alegd uso indebido de recursos publicos y la supuesta
coaccién de programas sociales lo cierto es que del andlisis al contenido integré de que la denuncia
no se advierte ningun agravio encaminado a la actualizacion de las conductas por lo que no emplazé
por estas infracciones.

10 Al respecto resulta pertinente sefialar que en el emplazamiento, al sefialar las emisoras, respecto
de Television Azteca lll, S.A. de C.V, si bien la autoridad en la pagina 11 de este omitié sefialar todas
las siglas de la emisora, lo cierto es que éstas se advierten en la pagina 8 del mismo acuerdo. Por
lo anterior, se estima que no se deja en estado de indefension a la concesionaria ya que si estuvo
en aptitud de conocer la emisora por la cual se le llamé al procedimiento.

1 Foja 1489-1508 del tomo accesorio II.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se denuncia la vulneracion a las reglas de propaganda electoral
por la aparicion dos personas menores de edad en un promocional de
television, relacionado con el proceso electoral federal 2023-2024, cuestion

que activa la competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, Base Ill, 99, parrafo cuarto,
fraccion 1X'2 de la Constitucion; 173 primer parrafo'3 y 176, ultimo parrafo4,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, incisos
a), b) yc), y 475 de la Ley Electoral, asi como en las jurisprudencias 25/2010
y 10/2008, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES

2 Articulo 99... Para el gjercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos
que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados
de precampaia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan, y [...]

13 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una
de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

14 Articulo 176. ultimo parrafo. Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo.

8



19.

SRE-PSC-469/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” vy
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION?”, articulos 765 y 7716
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; al
acuerdo INE/CG481/2019, por el que se modifican los lineamientos y anexos
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda
y mensajes electorales, asi como en la jurisprudencia 5/2017 con el rubro
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES”.

Ademas, la autoridad instructora emplazé a diversas concesionarias de
television por un supuesto incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares
identificado con la clave ACQyD-INE-199/2024, infraccion respecto de la cual
este 6rgano jurisdiccional también es competente para conocer, conforme a
lo sostenido por la Sala Superior en la tesis LX/2015, de rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN

15 Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra
su honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y
adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

16 Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion
en los medios de comunicacion que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electronicos de los que tenga control
el concesionario o0 medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
ninez.

9
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EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA.
(LEGISLACION DE NUEVO LEON)”.

SEGUNDA. VIOLACIONES PROCESALES

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Compania Periodistica
Sudcaliforniana, S.A. de C.V., Radio Operadora Pegasso S.A. de C.V,,
Universidad Autonoma de Occidente alegaron que de los articulos citados en
el emplazamiento no advertian conductas violatorias, y especificamente
senalaron que el articulo 447, parrafo 1 inciso e) de la Ley Electoral les
resultaba inaplicable ya que se les emplazaba como concesionaria y el
articulo en cuestién era para ciudadanos, dirigentes, afiliados a partidos
politicos y personas fisicas 0 morales pero no concesionarias; por lo que,

desde su perspectiva, esto constituia una vulneracién al debido proceso.

Ahora bien, de la revision al acuerdo de emplazamiento se advierte que,

respecto a las concesionarias, éste se hizo en los siguientes términos:

“EMPLACESE a las concesionarias de las emisoras de televisién que se indican
a continuacion, como partes denunciadas, para que por si y/o a través de quienes
legalmente los represente comparezcan a la AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS, por la presunta violacién a los articulos 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 447, parrafo 1, inciso e) y 452, parrafo 1,
inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de la difusion del promocional "PROGRAMAS SOCIALES CS" con folio
de identificacion RV01837-24 [version television], fuera del plazo otorgado por la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, en el acuerdo ACQyD-INE-
199/2024, para la suspension de su difusioén.”

[énfasis afadido]

Sobre esta cuestion, esta Sala Especializada advierte que si bien en el
acuerdo de emplazamiento se cit6 447, parrafo 1, inciso e) de la Ley Electoral,

que establece las infracciones en las que pueden incurrir los ciudadanos, de

10
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los dirigentes y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier

persona fisica 0 moral, lo cierto es que también se cit6 el 452, parrafo 1, inciso

e), de la ley electoral que prevé las infracciones que pueden competer los

concesionarios de radio y television.

Ademas de la revision al citado acuerdo se advierte que la autoridad
instructora les especificé las conductas por las cuales se les emplazaba al

presente procedimiento.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Especializada no les asiste la razén ya
que autoridad instructora si realizé un debido emplazamiento sefialandole los
articulos y las conductas que se les atribuyd, corriendo traslado de las
constancias del expediente y garantizando el derecho de audiencia y defensa
a las partes, en consecuencia, no existe la vulneracion al debido proceso por

las razones expuestas.

TERCERA.MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CUMULO
PROBATORIO

En su escrito de queja, el PAN sefial6 que MORENA, vulneré las reglas de la
propaganda politico-electoral en detrimento del interés superior de la nifiez
por la aparicion de una persona menor de edad, sin cuidado ni tratamiento
especial, al no contar con el consentimiento de los padres, madres o personas

tutoras para utilizar la imagen de las infancias.

Para acreditar su dicho, el denunciante ofreci6 como como pruebas, la
certificacion de los contenidos e imagenes del promocional “Programas

sociales CS” con numero de folio RV01837-24, en su version de television.

11
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Recibida la queja, la autoridad instructora, en ejercicio de su facultad de

investigacion, recabd las siguientes pruebas:

a) EN RELACION CON LA EXISTENCIA Y CONTENIDO DEL

PROMOCIONAL DENUNCIADO

En relacion con esto, mediante Acta circunstanciada del veintiséis de abril'?,
-Documental Publica'® - certificd la existencia y contenido del promocional
“Programas sociales CS” con numero de folio RV01837-24, en su version de
television en el Portal de Promocionales de Radio y Television. Cabe
mencionar que su estudio se hara en lineas posteriores para evitar

repeticiones innecesarias.

Ahora bien, conforme al Reporte de Vigencia de Materiales' del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television del
veintiocho de abril- Documental Publica?’-—del cual se advierte que el
promocional “Programas sociales CS” con numero de folio RV01837-24 fue
pautado por MORENA durante la etapa de campana en el actual proceso
electoral federal, ya que fue solicitada la transmision, del veintiocho de abril

al cuatro de mayo en las 32 entidades federativas, tal y como se advierte:

7 Folio 27 a 32 del tomo accesorio I.

18 as pruebas clasificadas como documentales publicas tienen pleno valor probatorio al ser emitidas
por autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y toda vez que su contenido no
esta controvertido por las partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como
462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

19 Fojas 35 a 40 del tomo accesorio I.

20 El reporte de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas cuenta con valor probatorio pleno,
conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO” Disponible en la pagina de internet identificada con el link:
https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

SRE-PSC-469/2024

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE e
PERIODO: 28/04/2024 al 28/04/2024
FECHA Y HORA DE EMISION: 28/04/2024 13:59:31

Actor politico Version Entidad Tipo periodo traF;'lTrr!;?;iaén traﬁjsl:ri:ins?bn
1 MORENA Rupisazze | ERCCHAMES | ACTRSCALIENT] Coolaly 28104/2024 04/05/2024
2 MORENA | Rvoisar24 | EROCRAMAS |  BAJA | CAMPARA | oniouz024 | 04512024
BAJA B
PROGRAMAS CAMPARA
3 MORENA RV01837-24 CALIFORNIA 28/04/2024 04/05/2024
SOCIALES CS SOR FEDERAL
4 MORENA | Rvotgsz24 | EROGRAMAS | caypecre | CAMPANA | sgoamos | oansizoos
5 MORENA Rvo1837-24 | EROGRAMAS | coanuiLa ChlE 28/04/2024 04/05/2024
6 MORENA | Rvotesz24 | EROGRAMAS | coupyia | CAMPANA | pgospozs | oansizo2e
7 MORENA Rvotsarge | FROCHENAS COLIMA Gl 28/04/2024 04/05/2024
8 MORENA RV01837-24 | ';ggﬁf@g‘ég CHIAPAS Eggggﬂf 28/04/2024 04/05/2024
PROGRAMAS CAMPARNA
9 MORENA Rv01837-24 | EROGRAMAS | crijuarua | CAMPARA 28/04/2024 04/05/2024
10 MORENA | Rvotasr24 | EROCRAMAS | CIUDADDE | CAMPANA | ogoamops | o4i0siz024
PROGRAMAS | CIUDADDE | CAMPARA
11 MORENA RVOfasr-24 | LOCOHAMAR | CLDADD OEMEAT 28/04/2024 04/05/2024
PROGRAMAS - CAMPARA
12 MORENA Rvorgar-24 | EROCRAMAS |  purANGo S ikl 28/04/2024 04/05/2024
13 MORENA Rv01837-24 | EROGRAMAS | GuANAJUATO | CAMPANA 28/04/2024 04/05/2024
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION -
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
St el it RADIO Y TELEVISION )
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE st
PERIODO: 28/04/2024 al 28/04/2024
FECHA Y HORA DE EMISION; 28/04/2024 13:50:31
14 MORENA Rvoteaz-2a | EROCRAMAS | GuERrERO %Eﬂf 28/04/2024 04105/2024
15 MORENA Rvo18s7-24 | DROCRAMAS | HipaLco CAMPANA | 2810412024 04/05/2024
16 MORENA Rvotgaz.2a | EROCRAMAS | 500 CAMBARA 2810412024 04/05/2024
17T MORENA RV01837-24 gggﬁ?ég‘é% MEXICO %’E'SE sz 28/04/2024 04/05/2024
18 MORENA | Rvoisaz-24 | EROGRAMAS | yexico CAMPANA | 28042024 |  04/05/2024
19 MORENA Rvotesz-24 | SROCRAMAS | micHoacan | CAMPARA 28/0412024 04/05/2024
20 MORENA Rvoigs724 | EROCRAMAS | moReLOs CR A 28/04/2024 04/05/2024
21 MORENA Rvo1837-24 | EROCRAMAS | navariT CAMERE. 28/04/2024 29/04/2024
2 MORENA Rvo1837-24 | SROGRAMAS | navaRIT e 30/04/2024 04/05/2024
23 MORENA Rvotgaz-24 | SROCRAMAS | nuevoLEon |  CAMPARA 28/04/2024 04105/2024
2 MORENA | Rvotss724 | EROCRAMAS | oaxaca CAMPARA | 28042024 | 04/05/2024
25 MORENA Rvotasz24 | EROCRAMAS PUEBLA CAMER A 28/04/2024 04/05/2024
26 MORENA Rvotgsz-2a | EROCRAMAS | quereTaro | GAMPANA 28/04/2024 04/05/2024
27 MORENA Rvo1gaz-24 | EROCRAMAS |quintana roo| CAMPARA 28/04/2024 04105/2024
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION ~
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE L
RADIO Y TELEVISION { =
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 28/04/2024 al 28/04/2024
FECHA Y HORA DE EMISION: 28/04/2024 13:58:31

o Actor po o olio 0 6 dad po periodo
) 6

28 MORENA Rvoisaried. | EESCRAMAS Saden e 28/04/2024 04/05/2024
29 MORENA 'l RvO1837-24 | EROCRAMAS SINALOA e ;ﬂf 28/04/2024 04/05/2024
30 MORENA Rvieazaq | ERCCHAMAS SONORA %égzﬂf 28/04/2024 04/05/2024
31 MORENA Rv01837-24 | PROCRAMAS TABASCO CaME Qﬁf 28/04/2024 04/05/2024
32 MORENA Rv01837-24 | ERQSRAMAS | rtamauLPAs %&Aﬁf 28/04/2024 04/05/2024
33 MORENA RV01837-24 | ERQCRAMAS TLAXCALA %Eg;;ﬂf 28/04/2024 28/04/2024
34 MORENA RvO1837-24 | EROSRAMAS | 1iaxcaLa %Eggaﬁf 30/04/2024 04/05/2024
35 MORENA RvO1837-24 | EROCRAMAS | veracruz %‘E"Sgaﬂf 28/04/2024 04/05/2024
36 MORENA Rvnjsa724 | EESORAMAS YUCATAN CAMERNA 28/04/2024 04/05/2024
a7 MORENA Rv01837-24 | ERQCRAMAS | zacateEcas ‘;E‘“SEQET 28/04/2024 04/05/2024

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga https://portal-pautas.ine.mx/

Ademas, del informe de detecciones generado por el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo?!, el cual fue remitido por la DEPPP mediante
comunicacion electronica del once de marzo, se tiene por acreditado que el
promocional “Programas sociales CS” con numero de folio RV01837-24 tuvo

8, 619 impactos, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

INFORME DE MONITOREO.
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 28/04/2024 al 04/05/2024

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
PROGRAMAS SOCIALES CS
FECHA INICIO
RVO1837-24
28/04/2024 3,228
29/04/2024 3,312
30/04/2024 2,032
01/05/2024 10
02/05/2024 21
03/05/2024 11
04/05/2024 5

TOTAL GEMERAL 8,619

21 Folio 160 a 162 del tomo accesorio |.
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b) DOCUMENTACION EXIGIDA POR LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PARTICIPACION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mediante escrito del veintiocho de abril??, -Documental privadaz3- MORENA,
informd a la UTCE que, en su consideracion, si se recabaron los documentos
a que se refieren los numerales 7 y 8, de los Lineamientos con motivo de la
apariciéon de dos personas menores de edad en el promocional “Programas
Sociales CS”, identificado con el numero RV01837-24.

En este sentido, el instituto politico informé que los documentos de J. X.M.Cy
de A.P.I.C. fueron entregados a través del Sistema de Recepcién de
Materiales de Radio y Televisidn, y adicionalmente fueron enviados via
correo electrénico a la Subdirectora de Materiales Vinculacién de la

Direccién de Administracion de los Tiempos en Radio y Television.

A decir del denunciado, los documentos recabados y enviados a la autoridad
instructora, fueron los siguientes: INE de la madre, INE del padre,
identificacion escolar de la menor, acta de nacimiento, consentimiento de uso
de imagen o voz de menores de edad, Formato 1. Tabla para
retroalimentacion de los sujetos obligados, Formato 2. Ficha de presentacion
de nifas, nifos y adolescentes, Formato para observaciones de las personas
que participaron como facilitadoras, Formato para la autorizacion de
videograbacion de la conversacion semiestructurada y Carta descriptiva, por

lo que adjunto a su escrito remitid los comprobantes de envio.

22 Folio 47 a 55 el tomo accesorio .

23 | os escritos presentados por las partes son documentales privadas, de acuerdo con su propia y
especial naturaleza, por tanto, en principio, sélo generan indicios que haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que
guardan entre si, en términos de los articulos 461 parrafo 3, inciso b) , y 462, parrafos 1y 3, de la
Ley Electoral previamente referida.
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Adicionalmente, respecto al numeral 9 de los Lineamientos para la Proteccion
de Nifas, Nifos y Adolescentes en materia politico-electoral, mismo que
establece que los obligados deberan videograbar, por cualquier medio, la
explicacidn que brinden a las nifas, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afnos,
sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o campana; o
para ser exhibidos en cualquier medio de difusion MORENA dijo que remitio

el video de consentimiento de las menores en una memoria USB.

Cabe mencionar que adjunté los acuses de envio de los permisos e
identificaciones de las personas menores de edad, asi como la memoria USB

con el video.

Ademas, mediante alcance a su respuesta, en esta misma fecha remitio el
video del consentimiento de las personas menores de edad J.X.M.C. y
A.P.I.C., y proporcion6 imagenes de los videos, asi como anexé memoria
USB con los audiovisuales y los documentos de las personas menores de
edad, asi como en enlace electrénico a través del cual podian consultar el

expediente.

Ademas, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, proporciond
entre otras cuestiones, un USB con los videos del consentimiento informado
de las dos personas menores de edad que participaron en el promocional
denunciado, y la correspondiente acta circunstanciada que llevara a cabo la
Oficialia electoral de los videos, con la finalidad de demostrar que las
videograbaciones del consentimiento informacién si fueron presentadas.
Asimismo, adjunto el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/405/2024,
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suscita por la Oficialia Electoral, a través de la cual certific la existencia y
contenido una liga electronica donde obra la documentacion requerida en los
Lineamientos para la participacion de las nifias en el promocional

denunciado.

Cabe sefialar que la autoridad instructora, mediante acta circunstanciada de
veintiocho de abril certificod el contenido del enlace electrénico proporcionado
por MORENA el cual, en su momento de consulta, aparecié “404. Se ha
producido un error. No se ha encontrado la URL solicitada en este servidor.
Eso es todo lo que sabemos”. Ademas, al consultar el contenido del
dispositivo USD advirti6 la existencia de un archivo denominado “Programas
Sociales CS RV01837”, y donde localizé dos carpetas que con el nombre de
cada una de las personas menores de edad y en las cuales a ingresar a ellas

se localizaron diferentes archivos y un audio en cada uno de ellos.

Finalmente, mediante correo electrénico del veintiocho de abril?4, la Direccion
de Prerrogativas dio respuesta al requerimiento efectuado por la autoridad
instructora -Documental publica- y adjunté la documentaciéon remitida por
MORENA para la aparicion de las dos personas menores de edad en el

promocional “Programas Sociales CS, identificado con el numero RV01837-.

CUARTA. CASO CONCRETO
e METODOLOGIA

El aspecto a dilucidar en la presente ejecutoria, consiste en determinar i) si
con motivo de la difusién del promocional denominado “Programas sociales

CS” con numero de folio RV01837-24 se actualiza una vulneracion a las

24 Folio 63 del tomo accesorio |.
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reglas de propaganda politico-electoral en detrimento del interés superior de
la nifiez atribuible a MORENA v ii) si, con motivo del dictado de la medida
cautelar por parte de la Comisidon de Quejas, diversas concesionarias
transgredieron a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado D, de la

Constitucion Federal y 452, parrafo 1, inciso e) , de la Ley Electoral.

Para ello, resulta necesario dividir el estudio de fondo, en dichos apartados,

para su mejor analisis.

Asi, en un primer momento se estudiara el material audiovisual difundido con
la finalidad de analizar su contenido para determinar su naturaleza y
contenido con el propdsito de revisar si MORENA cumplié con lo dispuesto

en los Lineamientos.

Acto seguido, se procedera a estudiar el probable incumplimiento del acuerdo
de medidas cautelares dictado por la Comisién de Quejas, tomando en
consideracion el reporte de la Direccion de Prerrogativas y las

manifestaciones de las concesionarias de television.

Cabe sefalar que en caso de que se acrediten responsabilidades, se

impondran las sanciones que correspondan.

o ANALISIS DE LA VULNERACION A LAS REGLAS DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL EN DETRIMENTO DEL INTERES SUPERIOR
DE LA NINEZ

A. Naturaleza del material audiovisual

Como se sefald, resulta necesario dilucidar la naturaleza del material
denunciado con la finalidad de determinar si se trata de propaganda politico-

electoral y le son aplicables los Lineamientos.
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Por ello, resulta relevante retomar las imagenes certificadas que adjunta la

autoridad instructora, a saber:

“PROGRAMAS SOCIALES CS”
RV01837-24 [Versién Television

0S NUEVOS pra

“HOIERES .. e
’-:'“' 60-64 ANDS

para que por plmera vez

- ¥
A |

i

¢ <l mm§lﬁus

hecni @ todas las ninas y ninos de preescolar

que estudian en escuela publica
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“PROGRAMAS SOCIALES CS”
RV01837-24 [Version Television]

Voz de género femenino:

Les propongo dos nuevos programas sociales:

Uno, apoyo a todas las mujeres de 60 a 64 afios, para que por primera vez reconozcamos los
que las mujeres mexicanas hemos dado a nuestro pais.

Dos, becas a todas las nifias y nifios de preescolar, primaria y secundaria que estudian en
escuela publica para que no les falte nada.

Si estas de acuerdo, nos vemos este 2 de junio.

Sigamos haciendo historia.

Voz género femenino en off:

Claudia Sheinbaum, presidenta

Candidata de la coalicién sigamos haciendo historia

MORENA

Derivado de lo anterior, se advierte que el material denunciado constituye un
promocional, pautado en los tiempos oficiales por MORENA, el cual fue
difundido durante el periodo de campana en el actual proceso electoral
Federal 2023-2024, y que se denomina Programas sociales CS” con numero
de folio RV01837-24.
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En este sentido, de la revision a su contenido se advierte que en él aparece
la entonces candidata a la presidencia de la Republica Claudia Sheinbaum
dando a conocer propuestas de campana consistentes en dos nuevos
programas sociales: apoyo a todas las mujeres de 60 a 64 afos y becas a
todas las nifias y nifnos de preescolar, primaria y secundaria que estudian en

escuela publica.

Acto seguido, la entonces candidata hace referencia a la fecha de la jornada
electoral y se observa el nombre de la candidata, el cargo al que aspira, y la
referencia que es postulada por una coalicion y el nombre de éstas, asi como

el nombre del partido que pauté el promocional.

Cabe senalar que de la revisibn a las imagenes que aparecen en el
promocional de television, se advierte la aparicidn de dos personas

menores de edad, tal y como se muestra a continuacion:

A ¢ :"
-

para que no les falte nada.

Ahora bien, para dilucidad si la publicacion denunciada constituye
propaganda politica o electoral, resulta relevante considerar las

delimitaciones que la Sala Superior® ha fijado al respecto:

25 \/éase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023,
SUP- REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021,
SUP-RAP-201/2009, entre otras.
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a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la
ciudadania, con la difusion de ideologia, principios, valores, o bien, los
programas de un partido politico, en general, para generar, transformar
o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una
invitacion a la ciudadania a formar parte de éste, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el numero de sus personas afiliadas.

b) La propaganda electoral atiende a la presentacién de una propuesta
especifica de campanfa o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo proximo o concreto de campafna del proceso electoral
respectivo, tienen como proposito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

En términos generales, la propaganda politica es la que se transmite con el
objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la
propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la
campana politica de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en

el proceso para aspirar al poder.

Asi las cosas, derivado de un analisis integral al material denunciado, a
consideracion de esta Sala Especializada se concluye que el material

denunciado constituye propaganda electoral?®, ya que se trata de un

26 | a cual es entendida como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral se difunden con el propoésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto
es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia
un candidato, coalicién o partido politico. (Jurisprudencia 37/2010).
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promocional pautado en tiempos oficiales por parte de un partido politico, el
cual fue difundido en periodo de campafa durante el proceso electoral
federal. Ademas, de la revisidn a su contenido se advierte que éste tiene
como proposito promover ante la ciudadania la candidatura de la entonces

Claudia Sheinbaum y dar a conocer sus propuestas.

Por lo anterior, toda vez que el promocional pautado por MORENA constituye
propaganda electoral y que en él se advierte la aparicion de dos personas
menores de edad, a consideracion de la Sala Especializada resultan
aplicables los Lineamientos, cuyo principal objetivo es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda politico y/o

electoral.
B. Marco normativo

En primer lugar, es necesario sefalar que si bien, el contenido realizado por
los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas y candidatas, esta
amparado por la libertad de expresion?’, ello no implica que dicha libertad sea
absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién de
las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6,
parrafo primero, de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales es

una limitacién coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

27 Asilo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccion se encuentra
contemplada en el articulo 4° de la Constitucidon, asi como en una serie de
instrumentos normativos tanto internacionales como nacionales, incluso en
leyes especializadas en la materia como son los articulos 76 y 77 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que reconocen el
derecho a la intimidad personal y familiar y a la proteccion de sus datos
personales, sefialan que existe violacidn a su intimidad con cualquier manejo
directo de su imagen, nombre o datos personales que menoscabe su honra
o reputacion o que se les ponga en riesgo conforme al interés superior de la

ninez2s.

Ademas, los Lineamientos?® tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que

aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda politica o electoral.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos30
deben ajustar sus actos de propaganda politica o electoral 0 mensajes a
través de radio y television, redes sociales, y entre otros medios, en caso de
gue aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, dado que, en los objetivos de

los Lineamientos se establece la obligacion aplicable a todos los mensajes

28 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

2% Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de
la Sala Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en
los que se instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion que la facultad
reglamentaria de su Consejo General.

30 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o entidades
mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y
difusion.
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de autoridades electorales, personas fisicas o morales de los sujetos

obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifas, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices, que

a continuacion se detallan:

La aparicion directa de nifas, nifios y adolescentes se da en la propaganda
politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos politicos o
electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de
manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en que

se encuentren3’.

Su aparicién incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que formen
parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos

obligados®2.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar

de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes cuando
en su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania temas
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion33,

31 Lineamientos 3, fraccién V, y 5, primer parrafo.
32 | ineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.
33 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.
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En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en
la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos fundamentales:
i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles34; y ii) opinién

informada tratdndose de nifas, nifios y adolescentes de 6 a 17 afos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener3®:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifa, el nino o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacién de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los riesgos,
el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de
difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral
o el propdsito de que participe en un acto politico, acto de precampana o

campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

4. La mencidén expresa de autorizacidén para que la imagen, voz y/u otro dato
que haga identificable a la nifa, niAio o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza la

patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los supla.

34 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o
tutor/tutora, deberan otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la
explicacion que se le practique al nifio, nifa o adolescente respecto a su participacion en un
promocional de corte politico-electoral.

35 Numeral 8 de los Lineamientos.
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6. La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad,

del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o, en su caso,
copia de la sentencia o resolucién que determine la pérdida o suspension de
la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de
defuncién de alguno de la madre, padre o personas tutoras o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o

adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera

en la cual se identifique a la nifia, nifo o adolescente.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinién informada, se prevé que ésta no es necesaria cuando
la nifa o el nifo sean menores de seis afos o tratandose de las personas
cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su participacion en

la propaganda politico-electoral o mensaje.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicidn incidental de nifias,
nifos o adolescentes en actos politicos, actos de precampafia o campainia, Si
posteriormente la grabaciéon pretende difundirse se debe recabar el
consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente;
de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen,

la voz o cualquier otro que le haga identificable.
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Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentacidn recabada durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre, tutor
o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

C) Andlisis del contenido del audiovisual difundido a la luz de los

Lineamientos

Ahora bien, toda vez que el denunciante en su escrito de queja sehald que
en el material audiovisual aparece una persona menor de edad, y que
mediante acta circunstanciada, asi como del reconocimiento de
MORENA se acredité que se trataba de dos personas, resulta relevante

revisar las imagenes donde se advierten las nifias:

s, -
L.

@ara que no les falte nada.

En ese tenor, esta autoridad concluye que la aparicion de las dos personas

menores de edad es de manera directa y activa’® porque se trata de

36 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y
adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que
se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campafia, o derivado
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propaganda electoral donde la aparicién de las nifias en el promocional es
parte de la narrativa, ya que el promocional busca dar a conocer una
propuesta de la entonces candidata vinculada de derechos de la infancia,

especificamente relacionada con becas para estudiantes de primaria.

Por lo anterior, a consideracion de esta Sala Especializada se estima que su
presencia fue planeada — como parte de la confeccién del promocional-
aunado a que la imagen de las personas menores de edad es plenamente

identificable.

Ahora bien, en relacién con la documentacion que MORENA debia contar
para la aparicion de estas dos nifias en el promocional denunciado, resulta
relevante sefalar que, mediante correo electrénico del veintiocho de abril, la
Direccién de Prerrogativas,

remiti® en cumplimiento al requerimiento

realizado por la UTCE, la informacién con la que contaba, consistentes en:

Persona menor de | J.X.M.C. A.P.IL.C.
Edad
Documentacion Requisito Cumple Requisitos Cumple
proporcionada
Acta de nacimiento v | e Acta de v
('nacié en 2011). nacimiento
(nacié en 2017).
econsentimiento  de v ¢ consentimiento v
uso de la imagen y de uso de la
voz de la persona imagen y voz de
menor de edad. la persona menor
de edad.
e Identificacion de la v ¢ |dentificacion de v
nifia (credencial la nina
escolar ). (credencial
escolar ).
e |dentificacién de la v ¢ |dentificacion de 4
madre y el padre. la madre y el
padre.

de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen,
voz y/o cualquier otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampafia o campana, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratandose
de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
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eFormato 1. Tabla e Formato 1. Tabla
para para
retroalimentacion de retroalimentacion
los sujetos obligados de los sujetos
Formato 2. obligados
Formato 2.
eFicha de o . Ficha de | e
presentacion de presentacion de
ninas, nifios y ninas, nifos y
adolescentes. adolescentes.

Cabe precisar que de la revision a las actas de nacimiento se advierte que
J.X.M.C. es mayor de seis afos, y A.P.I.C. tiene esa edad, entonces, en
términos del 9 de los Lineamientos resultaba necesario contar con una
videograbacion donde se les explicara el alcance de su participacion en la

propaganda politico-electoral, y se advirtiera su opinion.

Sobre esta cuestion, mediante escritos de veintiocho y veintinueve de abril,
MORENA informé que contaba con la documentacién establecida en los
Lineamientos para la aparicion de las nifias en el promocional denominado
“Programas sociales CS” con numero de folio RV01837-24, y sefial6 que ésta
habia sido entregada a través del Sistema de Recepcion de Materiales de
Radio y Television, por lo que proporciond los acuses de envio, una memoria
USB con videos, y el expediente de cada una de las participantes. Ademas,

precisé que la documentacion estaba disponible en un enlace electrénico.

Cabe senalar que si bien, mediante acta circunstanciada del veintiocho de
abril esta autoridad instructora certific6 que unicamente habia dos audios
donde se explicaba el alcance de la participacién en la propaganda politico
electoral a las nifas, pero no la videograbacion solicitada en los

Lineamientos; lo cierto, es que mediante acta circunstanciada del once de

30



SRE-PSC-469/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

julio -Documental publica’’- la autoridad certificé la existencia y contenido
de dos videograbaciones, cada uno con el nombre de la persona menor de

edad, como se advierte a continuacion:

Entrevistadora y menor de edad:

Voz entrevistadora: jHola!
Voz nina: Hola

Voz entrevistadora: ;Cémo estas, como estas?
Voz nina: Bien

Voz entrevistadora: ;Como te llamas?

Voz nina: A.P.1.C.

Voz entrevistadora: Hola A.P.1.C., yo me llamo Nayeli, mucho gusto en conocerte
Voz nina: Mucho gusto Nayeli

Voz entrevistadora:; Cuantos afios tienes A.P.I.C. ?
Voz nina: Seis

Voz entrevistadora: Seis y ;como cuantos crees que tengo yo?
Voz nifa: Como unos treinta y cinco o veintiséis

Voz entrevistadora: Ayyy, eres muy linda tengo cuarenta y cuatro, pero qué bonito, oye A.P.I.C.
cuéntame de ti, cuéntame ;qué te gusta jugar, que te gusta hacer?

Voz niha: Pues me gusta jugar en mi casa de Barbie y también me gusta jugar con los peluches
y me gusta jugar con mi hermano

Voz entrevistadora: Ay ¢y a qué juegas con tu hermano?
Voz nina: Pues jugamos con los peluches, luego jugamos a las atrapadas y asi

Voz entrevistadora: Ay que padre, oye A.P.1.C.y ;vas a la escuela?
Voz nifna: Si, voy en primero de primaria

Voz entrevistadora: jOrale! ;y qué te gusta de la escuela?

37 Folio 529 del tomo accesorio |.
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Voz niha: Pues me gusta el recreo, la educacion, este también ensayar para el dia de las
madres

Voz entrevistadora: ;Vas a bailar el dia de las madres?
Voz nifa: Si

Voz entrevistadora: ;Pero es una sorpresa?
Voz niha: Pues... es que mi mami ya lo sabe

Voz entrevistadora:; Qué vas a bailar?
Voz niha: Pues todavia no sabemos si es cumbia o0 que o otra cosa

Voz entrevistadora: ;Y te gusta bailar?
Voz niha: Mjum

Voz entrevistadora: -Fijate que cuando yo iba en primero como tu, baile una cancién que
estaba de moda en ese tiempo que era asi como una cumbia, pero a mi me pusieron a bailar
adelante de todos los nifios de todos los grupos de primero hasta adelante hasta adelante, ;tu
crees?

Me gustaba bailar, bueno todavia me gusta bailar mucho, que padre A.P.1.C. , oye ;qué no te
gusta de la escuela?

Voz nina: Lo que no me gusta son los nifios que son muy acusones, este...mmm también,
también no me gusta que, que...

Voz entrevistadora: Qué mas, qué mas,
Voz nifia: Que los nifios sean empujones

Voz entrevistadora: -Okey, ;te empujan?
Voz nina: No, pero es que luego empujan a unos nifios como de primero “A” o asi

Voz entrevistadora: Ahh, si quieres puedes hacer tu dibujo eh A.P.1.C., lo que tu quieras,
colorear o hacer ahi algo. Oye, ¢;sabes a qué vienes aqui A.P.1.C.?
Voz niha: No

Voz entrevistadora: ;No sabes a qué viniste hoy aqui, a este lugar?
Voz nina: Pues sélo sé qué que vine a grabar algo, de ahi ya no sé mas

Voz entrevistadora: ; Puedes hablarme un poquito mas fuerte A.P.I.C.?
Voz nifa: Sélo sé que vine a grabar, pero de ahi ya no sé mas

Voz entrevistadora: Ya no sabes, oye, pero si sabes que vas a salir en la tele y en Internet
Voz nina: No

Voz entrevistadora: ;No sabes? ;en la tele o en Internet? ;no?
Voz nina: Bueno si

Voz entrevistadora: ;Si?
Voz nina: Aja

Voz entrevistadora: ; Te conto tu mama?
Voz nifa: Si

Voz entrevistadora: Bueno te voy a contar y ;como te invitaron a salir aqui, quien te invit6?
Voz nina: Pues me invitd un, creo que un amigo de mi mama que es como alguien que actua.
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Voz entrevistadora: -Ah, un actor. Oye, mira esta platica entre nosotras es para que tu te
sientas segura, comoda y aqui podamos platicar, si tu quieres salir o no en la tele, ya, ya, dices
que no sabias mucho, a lo mejor si tu, te conté tu maméa pero no te acuerdas mucho, pero yo te
voy a contar, si. Es un comercial para la television y para Internet ;okey?

Voz nina: Aja

Voz entrevistadora:; Tu estas comoda con eso?,
Voz nina: -si

Voz entrevistadora: Vamos a estar aqui platicando, esta bien padre que me cuentes lo que te
gusta y lo que no, me haces recordar también cuando yo era chiquita, aqui tu puedes expresarte
como quieras, con tus palabras o dibujando, vamos a cuidar todo lo que nos digas aqui, tu
nombre, tus datos, tu teléfono, direccién o cualquier otro dato que ti o tu mama nos den, lo
vamos a cuidar, no se lo vamos a dar a nadie, ¢sale?

Voz nina: Okey

Voz entrevistadora: Y quiero que te sientas comoda, dime lo que te guste y lo que no te guste,
si, si hay algo que yo te pregunte que no te guste, ti me dices ;sale?
Voz nina: Okey

Voz entrevistadora: Tu, tu eres libre de expresarte como tu quieras, como tu quieras,
solamente si algo no te gusta pues me lo dices ¢sale?
Voz niha: Okey

Voz entrevistadora: Okey, oye ¢;sabes entonces a que viniste, a hacer un comercial?
Voz niha: Mjum

Voz entrevistadora:; Y sabes qué vas a hacer?
Voz nina: No

Voz entrevistadora:;No sabes qué o qué hiciste hace ratito?

Voz nina: Pues hace ratito nos pusieron a grabar como, como... como un video de una familia,
entonces lo que teniamos que hacer, yo segun, tenia una hermana que se llama J.X.M.C y
entonces este... ella es la hermana mayor y yo la chiquita y segtn estabamos muy emocionadas
porque era el primer dia de clases y asi y pues estabamos asi muy muy emocionadas y que la
que mas estaba emocionada soy yo, entonces nuestro papa era un sefior y una sefiora que
tiene veintinueve y el sefior tiene treinta tres.

Entonces, este... teniamos que estar asi, abriendo los utiles, meter los utiles en la mochila y asi,
yo cuando ya tenia mi mochila lista yo se la estaba presumiendo todos a mi mama, a mi papa y
a mi hermana y mi hermana también ya tenia lista su mochila y entonces que se tardaron porque
fueron por unos libros.

Voz entrevistadora: Ah okey entonces, si sabes lo que hiciste, ;verdad? lo que tenias que
hacer, eso que hiciste ahi es un poquito del, bueno, un poquito de lo que hiciste ahi es lo que va
a salir en el comercial ;sale?

Oye, A.P.1.C.;sabes qué un partido politico te invito a participar en este comercial para la
television?

Voz nina: Mmmm no

Voz entrevistadora: ;No sabes?, mira te voy a mostrar esto y me dices, ti sabes qué es, ;has
visto esto, ti sabes?
Voz nifia: Mmmmm no

Voz entrevistadora: ;Nunca los habias visto antes?
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Voz niha: Bueno, este si lo he visto en la tele y este también, pero los deméas no

Voz entrevistadora: Okey mira te voy a contar, un partido politico que se llama MORENA te
invito a participar en este comercial de televisién ¢tu sabes lo que son los partidos politicos?
Voz nina: No

Voz entrevistadora: Mira un partido politico es un grupo de personas que tienen ideas y
propuestas para nuestro pais, en este caso este partido de MORENA tiene una candidata que
se llama Claudia Sheinbaum y ellos la estan promoviendo para, proponiendo perdén, para que
sea la primera presidenta de México, entonces MORENA te esta invitando a participar, también
te esta invitando a participar una coalicion, te voy a explicar ;tu sabes qué es una coalicién?
Voz nina: No

Voz entrevistadora: Bueno una coalicion, es un conjunto, en este caso de partidos politicos, en
este caso esta coalicion qué te invito a participar es MORENA, el Partido Verde y el Partido del
Trabajo, estos son sus logotipos, a lo mejor éste me dijiste que lo viste en la tele ;verdad?,
bueno pues estos tres te invitaron a participar a este comercial de television ;sale?

Voz nina: Mjum

Voz entrevistadora: Oye
Voz niha: Mande

Voz entrevistadora: Y ;tU sabes o has escuchado o te han contado qué quieren estos partidos
politicos, en especifico MORENA o la coalicion, ti sabes que quieren para México?
Voz nifia: Mmm...

Voz entrevistadora:;No sabes?
Voz nifia: Mmmm

Voz entrevistadora: Okey, bueno pues mira la candidata de MORENA y MORENA, la doctora
Claudia Sheinbaum tienen propuestas que te voy a contar, especificamente para los nifios, yo
no sé si tu tengas una beca, una tarjeta de una beca

Voz nina: Mmjum

Voz entrevistadora: Ah bueno, pues esa fue una propuesta de la doctora Claudia y ella quiere
que ahora se haga en toda la Republica y que todos los nifios y nifias de tu edad de primaria,
secundaria y preescolar tengan una beca y tengan mas oportunidades ¢;qué te parece a ti eso?
Voz nina: Mmm pues bien

Voz entrevistadora: Si, a ti ;qué te gustaria? ;qué te gustaria? cuéntame, ¢;qué te gustaria que
el partido politico hiciera?

Voz nina: Pues me gustaria que, que... que los nifios participaran ahi para, yo digo, para
conocer a famosos

Voz entrevistadora: Ah okey, ;qué mas te gustaria? algo
Voz nina: Mmmm

Voz entrevistadora: Digo porque tu ahorita, yo te pregunto eso ;qué te gustaria? pero déjame
te cuento que las personas que son mayores de dieciocho afios van a votar este 2 de junio para
elegir a uno de los tres candidatos para que sea la presidenta o el presidente de México, pero
también es bueno escuchar las propuestas de los nifios, el gobierno siempre escucha a los
nifios, entonces ;qué te gustaria a ti aparte de que hicieran lo de los famosos, ¢;qué hicieran por
México?

Voz nina: Pues me gustaria que cuidaran todo el pais, digan lo que no se debe hacer y ya
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Voz entrevistadora: Ahh muy bien, muy bien, si es que el medio ambiente es muy importante
estamos descuidandolo mucho, pero qué bueno que ti como nifia ya desde ahorita pienses y
sepas que teniamos que cuidarlo, oye, A.P.I.C., ;sabes qué te van a pagar?

Voz nifia: Mmm, si

Voz entrevistadora: Oye y ;qué vas a hacer con tu dinero?
Voz nina: Pues estoy ahorrando mi dinero

Voz entrevistadora:;Si y para qué lo estas ahorrando, tienes idea que quieres hacer con tu
dinero?
Voz niha: Mm pues no

Voz entrevistadora: Oye, ya sé que ya me contaste un poquito de lo que hiciste en el comercial,
pero cuéntame otra vez como.... ;qué es lo que haras, qué es lo que va a salir en el comercial?
Voz nina:-pues yo digo que va a salir como un comercial de utiles y asi

Voz entrevistadora: Ah mostrando los libros de texto ;verdad?
Voz nina: Aja

Voz entrevistadora: Este comercial habla de la educacién, por eso mostraron los libros y tu
estabas muy emocionada ¢verdad, con tus libros y tu mochila? y también habla de las becas de
los nifios y nifias, oye y ¢te gusta lo que hiciste, si estas de acuerdo en salir, en que salgas ahi
mostrando tus libros y lo que hiciste?

Voz nina: Si

Voz entrevistadora: ;Sabes que esto que hiciste es un comercial para que la gente vote por
MORENA y por la coaliciéon?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora:; Si sabes?
Voz nina: Mmjum

Voz entrevistadora:;Si? Uuuuh A.P.I.C., oye
Voz niha: Mande

Voz entrevistadora: Te voy a, te voy a preguntar algo, ;qué te gustaria que pasara con el
comercial?
Voz niha: Mmmm, me gustaria que, que les guste que lo vean y que y que lo vea la presidenta

Voz entrevistadora: Ahh muy bien, oye y ;qué no te gustaria que pasara con el comercial?
Voz nina: No me gustaria que no les guste que, que... que si lo ven este que lo salten y asi

Voz entrevistadora: Okey, oye y entonces ¢te gustaria salir o no en el comercial para que la
gente vote por MORENA?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora: ;Si te gustaria?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora:; Te gustaria o no salir en el comercial para que la gente vote por la
coalicién?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora:;Si, oye A.P.I.C.tu sabes lo que es un riesgo?
Voz nifa: Mmm un riesgo mjum
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Voz entrevistadora: ; Qué es?
Voz niha: Es cuando una persona se sacrifica por salvar a la otra

Voz entrevistadora: Ah okey mira te voy a contar, un riesgo en esta ocasion, en esta situacion
que es el comercial, es que vas a salir en la television y en Internet y uno de los riesgos es que
mucha gente incluyendo tus amigos, tus comparieros de la escuela, te van a ver, que eso seria
muy padre, pero uno de los riesgos seria que te pueden hacer bullying o te pueden acosar
porque te pueden relacionar con el partido de MORENA o con la coalicién ¢;ti qué piensas de
eso?

Voz niha: Pues yo pienso qué esta mal porque la gente no se debe de burlar como es la otra
gente, al contrario, la tiene que apoyar le tiene que decir qué muy bien y cosas asi pero no
burlarse de ella

Voz entrevistadora: -Okey, pero uno de los riesgos podria ser eso, que te hagan bullying o que
se burlen ;okey? eso es lo que, pues tu tienes que saber, que puede haber ese riesgo ;okey?
Voz niha:-mmjum

Voz entrevistadora: Oye A.P.I.C.
Voz nifa: ;Qué pasé?

Voz entrevistadora: Quiero pedirte que me ayudes a decirnos en la forma que tu quieras ya sea
dibujando o con tus propias palabras, este... o puedes escribirlo ahi en tu dibujo, como tu
quieras, el chiste es que me digas bueno la cuestion, que me digas que estas de acuerdo en
salir en el comercial ;como lo quieres hacer? con tus palabras, escribirlo... como quieras

Voz nina: Yo digo que escribirlo en una hoja.

Voz entrevistadora: En una hoja, ah okey tu escribes, ahh okey ¢;si que?
Voz nina: Si me gustaria

Voz entrevistadora: ;Si te gustaria qué A.P.1.C.?
Voz nina: Mmm lo que me dijiste

Voz entrevistadora: ;Si te gustaria, si estas de acuerdo en salir en el comercial?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora: Si quieres dimelo, mi amor aqui
Voz nifa: Si,

Voz entrevistadora: Si estoy, ;si, ;qué?, si estas de acuerdo, tu dimelo, asi o si quieres
escribelo, si estoy de acuerdo en salir en el comercial
Voz nina: Listo

Voz entrevistadora: A ver enséfiamelo, mi amor, ya sabes escribir, si estas de acuerdo en salir
en el comercial.
Voz nina: Si

Voz entrevistadora: Ay que padre, oye A.P.I.C.y ;cémo te sentiste con esta pléatica? a ver
miren, miren como se escribe, bien, muy bien.

Oye, pues gracias por estar un ratito aqui conmigo en el jardincito y platicar, me gusté mucho
escucharte A.P.1.C. , y sobre todo que piensas asi de bonito por nuestro pais y qué piensas que
uno siempre debe de estar seguro y que no es bueno burlarse ni hacer bullying de la gente
¢verdad’? eso te va a ayudar mucho siempre, muchas gracias por estar aqui A.P.1.C.

Voz niha: De nada
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Voz entrevistadora: Mucho gusto
Voz nina: Gracias.

00:00:00 00:12:45 00:07:09

Entrevistadora y menor de edad:

Voz entrevistadora: Listo, hola ;como estas?
Voz nifa: Bien, bien acalorada

Voz entrevistadora: ;Cémo te llamas?
Voz nifa: J.X.M.C.

Voz entrevistadora: Hola J.X.M.C., mucho gusto, yo me llamo Nayeli, oye ¢cuantos afios tienes
JXM.C.?
Voz nina: Tengo trece afios

Voz entrevistadora: Trece afios y ;como cuantos afios crees que tenga yo?
Voz nifa: Pues yo si escuché el audio que tenias unos cuarenta y tantos afios, cuarenta y ocho
me imagino

Voz entrevistadora: Tengo cuarenta y cuatro, oye cuéntame de ti, ;qué te gusta si todavia juegas,
te gusta jugar algo o qué no te gusta?
Voz nina: A ver primero que me gusta jugar,

Voz entrevistadora: Si, por favor.
Voz nifa: Bueno aun juego con mis mufiecas todavia, con mis juguetes, también juego
videojuegos, este... con la pelota todavia.

Voz entrevistadora: Oye, que padre, fijate que a mi me gusta jugar juegos de mesa y ultimamente
he visto unos padres, me gusta, todavia jugar. Oye, JX.M.C;vas a la escuela?
Voz nifa: Si, pero estudio en linea, estudio en linea

Voz entrevistadora: ; Estudias en linea, en qué ario vas?
Voz nifa: Voy a pasar a segundo de secundaria

37



SRE-PSC-469/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dael Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Voz entrevistadora: Okey
Voz nifia: Es que me adelanté un afio porque como es en linea, si vas a un ritmo como bueno,
vas avanzando mas rapido que como en la escuela presencial

Voz entrevistadora: -O sea que eres muy aplicada J.X.M.C
Voz nifa: En efecto

Voz entrevistadora: jQué padre! Oye J X.M.C;qué te gusta pues en este caso de la modalidad
en linea y qué no te gusta de la escuela en linea?

Voz nifa: Lo que me gusta de la escuela en linea es que, pues en primera, no tengo que ir a la
escuela presencial, desde que fue la pandemia empezaron las clases en linea y ahi fue cuando
yo me di cuenta que estaba esa opcion que no es solo que tienes que ir presencial y ver a tus
comparieros y todo eso.

Antes cuando iba presencial los comparieros me molestaban, no me sentia comoda, no aprendia
porque me metian en problemas, en chismes, cosas de ese tipo y entonces lo que si me gusta de
estudiar en linea también seria que, ademas, puedo estar en la comodidad de mi casa porque
puedo despertarme en pijama y desayunar tranquilamente sin estar en prisas, ponerme a estudiar
con musica, en la escuela no te permiten escuchar masica, es un buen.

Lo que no me gusta de estudiar en linea seria, lo que no me gusta estudiar en linea seria pues
que a veces si tienes que ir algun lugar no te puedes conectar a Internet o sea si no hay Internet
pues ya no puedes este estudiarlo, pero a mi me dan libros que son una caja que se llama médulo
y en ese modo contiene el libro la revista y entre mas libros qué vas respondiendo, y cuando los
respondes vas a presentar el examen presencial y pues ya.

Voz entrevistadora: Orale que padre, estad muy interesante, oye, J.X.M.C y ;sabes a qué vienes
aqui hoy?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora: ;A qué?
Voz nifa: A apoyar a mi Clarita

Voz entrevistadora: Ah, pero a ehh ¢;a qué vienes, como a hacer qué?
Voz niha: Ah actuar, a participar en un spot del gobierno

Voz entrevistadora: Okey, ;sabias que saldras en la television y en Internet?
Voz nifia: Si claro

Voz entrevistadora: Si y ;qué opinas de eso?

Voz nina: Pues me emociona mucho salir en television y todo eso, pero mas que nada yo estaba
buscando mucho esta oportunidad porque nosotros apoyamos mucho a Clara, en especial yo
porque me gusta el trabajo que esta haciendo ella, entonces dije esta oportunidad es muy buena

Voz entrevistadora: Oye ;cémo te invitaron a salir en este proyecto?

Voz nifia: Enviamos un casting que nos pidieron, me mandaron un mensaje por WhatsApp y
entonces me contactaron me dijeron que me tenian seleccionada para grabarlo, pero luego
después de un mes pues ya no me mandaron mensaje y a apenas ayer me mandaron mensaje,
me dijeron que si podia grabarlo, que les confirmara.

Y yo, pues claro.

Voz entrevistadora: Pues que padre, que afortunados de tenerte aqui con nosotros, oye, J.X.M.C
pues mira. te voy a contar, esta platica es para que te sientas comoda, que me digas lo que te
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gusta, lo que no te guste y sobre todo pues para saber que estas a gusto de tu participacion y de
salir ;gno? Por lo que escucho si, pero, bueno aqui puedes decirme lo que tu quieras, tus datos,
tu nombre, tu direccion, todos los datos que tengamos que tu nos des o tu pap4a, tus papas, los
vamos a cuidar y no los vamos a compartir con nadie, de eso tienes que estar tranquila y sequra
¢;sale? y bueno aqui te puedes expresar como tu quieras, con las palabras que tu quieras, si
quieres escribirlo, si quieres dibujarlo, ya vi que me andabas, que me estabas dibujando jqué
padre!

Oye, sabes que es un partido politico, bueno mas o menos ya me lo dijiste, pero te queria
preguntar ;sabes que un partido politico te invito a participar en este comercial de television?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora: Si, ;ti sabes que es un partido politico?
Voz nifa: Claro, yo estoy muy metida en eso de la politica

Voz entrevistadora: Wow
Voz nina: Me gusta mucho porque pues es importante informarte para saber ;quién te esta
robando? y ;quién te esta apoyando?

Voz entrevistadora: Pues mira, un partido politico es un grupo de personas que tienen ideas de
lo que es mejor para México. Cada seis afios cada partido propone un candidato como en este
caso Claudia Sheinbaum o Clara Brugada para ser presidente o jefes de gobierno, para ello las
personas que tienen mas de dieciocho afios pues como tu sabes votan y tu sabes que es de este
spot, este comercial es para que voten por MORENA y también por la coalicién, mira te quiero
ensenar esto, no sé si los has, si tu los conoces.

Voz nina: A todos de hecho, me vi el debate entre MORENA, Movimiento Ciudadano y creo que
PAN ¢no? Xochitl vs Claudia vs...

Voz entrevistadora: Si, tienen una coalicion también la otra candidata y ;me podrias mostrar
quién es el que te invité a participar? MORENA, okey

También te quiero decir que hay una coalicion que es entre el Partido Verde, el PT y MORENA,
ellos también.

Bueno, oye, cuéntame ;qué te contaron o tu sabes qué es lo que quiere MORENA y la coalicion
para México?

Voz niha: Bueno quieren mejorar las calles, la salud, la economia y la situacién de los mexicanos
de hoy en dia, por ejemplo, el agua que ahora esta contaminada o que no hay agua mejor dicho,
temas relacionados con la salud que hay gente que no puede recibir medicinas hoy en dia, que
mas, la seguridad porque hoy en dia hay inseguridad, pero lo que ellos proponen es que van a
traer herramientas y elementos que nos den esa seguridad

Voz entrevistadora: ;Y tu estas de acuerdo con esto?
Voz nifa: Si, claro

Voz entrevistadora: ;A ti qué te gustaria aparte de las propuestas que ti sabes?
Voz nifa: Que sigan... que sigan transformando, pero que también sigan trayendo esos espacios
culturales que nos dio Clara Brugada y mas diputados

Voz entrevistadora: Okey. Oye J.X.M.C ;tu sabes que se te pagara por esta participacion?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora:; Y qué haras con tu dinero?

Voz nifa: Me encanta ahorrar a mi, es que a veces cuando gano dinero de los llamados, mi mente
empieza pensar en que puedo gastarlo, pero... nada mas gastarlo en lo primero que se me viene
a la mente no es algo que este padre porque después llega el momento en que lo necesitas y
dices pfff lo gaste en esto y no valié la pena
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Voz entrevistadora: Oye ;tu sabes J.X.M.C qué haras y qué diras en este comercial?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora: A ver cuéntame que haras y qué diras

Voz nina: Por lo que he estado grabando ahorita estoy entendiendo qué ella nos esta, que el
gobierno nos esta proporcionando libros y materiales para los estudiantes

Voz entrevistadora: Okey, y tu ¢;te gusta esto que vas, que va a salir en el comercial, te gusta?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora: ; Estas de acuerdo en esto que hiciste o qué vas a hacer?
Voz nina: Claro

Voz entrevistadora:;Sabes que este comercial es para que la voten perdén para que la gente
vote por MORENA o por la coalicién?
Voz nina: Si, claro que si

Voz entrevistadora: Oye ;hay algo que no te guste de lo que vas a hacer para este comercial?
Voz nina: No estoy totalmente de acuerdo

Voz entrevistadora: Okey, Oye, ti sabes que este comercial tiene efectos pues grandes porque
va a salir en la televisién y en Internet ;qué te gustaria que pasara con este comercial?

Voz niha: Que mucha gente se informara de las cosas que nos va a proporcionar este gobierno,
que sepa cuales son los beneficios que nos dan a nosotros las personas, los estudiantes.

Voz entrevistadora: Oye y ;qué no te gustaria que pasara con el comercial?

Voz nina: Que no me gustaria que pasara con ese comercial, que se malinterpretara o sea me
refiero a que la gente diga cosas falsas acerca de ese comercial, que diga “no esto no es cierto”
este “aqui tengo una prueba de qué tal cosa es mentira” o cosas asi

Voz entrevistadora: Oye ;tu sabes qué son los riesgos J.X.M.C?
Voz nina: Si

Voz entrevistadora:; Qué son?

Voz nina: Los riesgos es cuando algo se pone en peligro literalmente, cuando algo no esta en un
estado de sequridad porque sabe que algo puede pasar ya sea un objeto que esta en riesgo o
una persona

Voz entrevistadora: Eh uno de los riesgos de este comercial es que tu puedas ser vinculada con
el partido de MORENA con la coalicion, que puedas ser victima de bullying o de acoso por lo
mismo, por la situacion de los partidos politicos, a pesar de esto, tu estas de acuerdo en salir en
el comercial.

Voz nifia: Claro, o sea, yo apoyo totalmente a MORENA incluso si no hubiera hecho este
comercial 0 algo asi y no sé, una persona le va a otro partido y me dice “no es que MORENA no”
pues es tu opinion hermano yo, yo le voy a MORENA

Voz entrevistadora: Ay que padre, oye ahora quiero pedirte que me ayudes a decirnos de la
forma que tu quieras que estas de acuerdo en salir en este comercial.

Voz nina: Okey, estoy totalmente de acuerdo en salir en este comercial porque yo apoyo a
MORENA a la 4T y me emociona mucho este proyecto

Voz entrevistadora: Muchas gracias J.X.M.C, ;coémo te sentiste?
Voz nifa: Muy emocionada
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Voz entrevistadora: -Uyyy, muchas gracias por venir y platicar conmigo, la verdad es que me da
mucho gusto conocer a nifias jovencitas con esa conciencia y no nada mas porque seas como
partidaria de sino porque estas informada estas tienes conciencia de lo qué pasa en tu pais en tu
alrededor. Muchas gracias J.X.M.C, gracias.

Derivado de lo anterior se advierte que en ambos audiovisuales se observa
la explicacion de su participacion en el promocional de MORENA que seria
transmitido en television e internet, el contenido de este, la temporalidad, la
opinidn de las nifias y las implicaciones que podia tener para ellas el aparecer

en la propaganda un partido politico.

Por lo anterior, a consideracion de esta Sala Especializada, MORENA si
cuenta con la documentacion prevista en los Lineamientos, incluyendo las
videograbaciones mediante los cuales se les explica a las nifias que aparecen
38 sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral, el
contenido, temporalidad y forma de difusion de la propaganda, y por lo tanto,
si cuenta con la documentacion que le exigen los Lineamientos referidos, para
que las ninas que aparecen en el promocional lo pudieran hacer, pues en los
videos ellas otorgan su consentimiento, una vez que se le ha explicado los

elementos necesarios para que estén enteradas de su participacion.

Por lo anterior, se estima que no hay elementos que permitan concluir que
exista objetivamente una vulneracién al interés superior de la nifiez y
adolescencia en la propaganda denunciada pues si bien se tiene plenamente
comprobado que aparecieron las dos personas menores de edad, lo cierto es
que, el partido denunciado contaba con la documentacion necesaria para que

aparecieran en su propaganda.

38 Son dos videos uno con una duracion de 19 minutos con 32 segundos.
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En consecuencia, debe declararse inexistente la infraccion consistente en la
vulneracién a las reglas de propaganda politico-electoral en detrimento del

interés superior de la nifiez, atribuido a MORENA.

e ESTUDIO DEL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE
MEDIDAS CAUTELARES IMPUTABLE A DIVERSAS
CONCESIONARIAS DE TELEVISION.

A. Marco Normativo

Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base Ill, Apartado D,
de la Constitucién Federal; 468, numeral 4, de la Ley Electoral; asi como 4,
numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE sefalan que dicho instituto electoral es la autoridad
encargada, mediante procedimientos expeditos, de investigar las infracciones
e integrar el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el procedimiento, podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden
de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y

television, de conformidad con lo que disponga la ley.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o
denuncia, la Autoridad Instructora valora que deben dictarse medidas
cautelares lo propondra a la Comisién de Quejas para que ésta resuelva en
un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la infraccidn, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales,
o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en la ley.
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De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de medidas
cautelares tienen como finalidad prevenir dafos irreparables en las
contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrafar
una violacién o afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en

materia electoral.

En ese tenor, la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-215/2015
y acumulado sostuvo que las medidas cautelares son actos procedimentales
qgue determina el Consejo General, la Comisién de Quejas o los érganos
desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria Ejecutiva, la
Autoridad Instructora, un Organismo Publico Local o el Vocal Ejecutivo de la
junta correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que
pudieran constituir una infraccién a la normatividad electoral, con el objeto de
evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta

en tanto se emita la resolucion definitiva.

En estrecha relacién con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso €), de
la Ley Electoral establece que constituyen infracciones de los concesionarios
de radio y televisidon el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en dicha

Ley.

Ademas, también encontramos que el articulo 443, parrafo 1, inciso n) y 447,
inciso e), sefala que constituye infracciones de los partidos politicos y de las
y los ciudadanos, dirigencias, asi como afiliadas y afiliados a los partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, respectivamente,
el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley

Electoral.
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Por consecuencia, de la interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el cumplimiento
de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos reconocidos por
el legislador, exige que los sujetos que se encuentran obligados a su
cumplimiento, deben realizar todas las acciones enfocadas a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la posible infraccion, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacidén de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE,
establece que tratandose de materiales que se difundan en radio o televisién,
en todo caso, se ordenara la suspension de la transmisién en un plazo no
mayor a 24 horas, a partir de la notificacion formal del acuerdo
correspondiente y que el acuerdo por el que se declare procedente la
adopcién de una medida cautelar se debera notificar a las partes, en términos

de lo establecido en la Ley Electoral y el Reglamento.
B. Caso concreto

En el caso particular, la autoridad instructora inici6 de oficio el posible
incumplimiento a las medidas cautelares dictadas en el acuerdo ACQyD-INE-
199/2024 del veintinueve de abril, el cual se atribuye a cuarenta y tres
emisoras de diversas concesionarias de television toda vez que se aduce,
fueron omisas en suspender oportunamente la difusién del promocional
objeto del presente procedimiento especial sancionador, lo anterior, de

conformidad a los puntos de acuerdo siguientes:

“(..)
ACUERDO
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PRIMERO. Es procedente la medida cautelar solicitada por el Partido Accion
Nacional, respecto de la difusidon del promocional pautado por el partido politico
MORENA identificado como “PROGRAMAS SOCIALES CS”, con folio Rv01837-
24 (version televisién), de conformidad con los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, numeral 2, del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena al partido politico MORENA que, sustituya ante la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un
plazo no mayor a tres horas a partir de la legal notificacién del presente proveido,
el promocional identificado como ‘PROGRAMAS SOCIALES CS”, con folio
RV01837-24 (version television), apercibiéndolo que de no hacerlo, se sustituira
con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del
material objeto de sustitucion, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

TERCERO. Se ordena a las concesionarias de television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, suspendan de inmediato, en un plazo que
no podra exceder de doce horas, a partir de la notificacion del presente
acuerdo, el promocional identificado como “PROGRAMAS SOCIALES CS”,
con folio RV01837-24 (version televisién), y de igual manera realicen la
sustitucion de dicho material, con el que indique la citada autoridad
electoral. Si la notificaciéon del presente acuerdo se realiza con posterioridad
a las dieciocho horas, ésta debera hacerse conforme a los articulos 4y 9 de
los Lineamientos para la notificacion electronica prevista en el Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Se ordena a la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a que realice las acciones
necesarias, a efecto de que de inmediato, informe a los concesionarios de
television, que no deberan difundir el promocional identificado como
“‘PROGRAMAS SOCIALES CS”, con folio RV01837-24 (version television), y
realizar la sustitucién de dicho material por el que ordene esa misma autoridad.

QUINTO. Es procedente la adopcién de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva, en los términos y por las razones establecidas en el
considerando CUARTO, numeral Il del presente acuerdo.

SEXTO. Se ordena a al partido politico MORENA para que, en los spots que paute
en lo subsecuente como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y television
y en las que aparezcan personas menores de edad:

1. Dé cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los Lineamientos
Generales para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales, recabando, previo a la difusion de los
elementos respectivos, las autorizaciones a que se refiere tal ordenamiento.
2.En caso de no contar con las autorizaciones y documentos a que se refieren los
lineamientos mencionados en el numeral anterior, edite las imagenes o videos a
publicitar, de manera que no sean identificables las personas menores de edad
que en ellos aparezcan.

SEPTIMO. Se instruye al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

...y
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[énfasis afiadido]
En este sentido, como se advierte, de conformidad al punto Tercero del
Acuerdo, se ordend a las concesionarias de television; para que en un plazo
qgue no podra exceder de doce horas, a partir de la notificacion del acuerdo,
suspendan de inmediato, el promocional identificado como “Programas
sociales CS”, con folio RV01837-24 (version television), y realizaran la

sustitucion del material indicado por el INE.

Ahora bien, con posterioridad, la Direccion de Prerrogativas informé a la
autoridad instructora, que se detectaron 72 impactos durante el periodo
comprendido del treinta de abril al cuatro de mayo, mismos que de acuerdo
con lo manifestado por dicha Direccion acontecieron con posterioridad a que
las concesionarias involucradas se encontraban obligadas a realizar la

suspension.

En este sentido, del reporte de detecciones de emisoras monitoreadas y

remitido por la DEPP se advierte lo siguiente:

Reporte de detecciones por emisora y material

PROGRAMAS
ENTIDAD CONCESIONARIO EMISORA SOCIALESCs  Total
RV01837.24  9eneral
XHCTAG-
Cadena Tres |, S.A. de C.V. TDT-
CANAL18 1 1
AGUASCALIENTE Gobierno del Estado de X?g?_A'
S Aguascalientes CANAL26 1 1
Sistema Publico de Radiodifusion del | X'SPRAC-
Estado Mexicano CANAL15 y 1
Total AGUASCALIENTES 3 3
CALBII?C‘;QNIA Tele Nacional, S. de R.L. de C.V. Xgﬁﬁ&[g} 1 1
Total BAJA CALIFORNIA 1 1
XHCTLP-
BAJA Cadena Tres |, S.A. de C.V. TDT-
CALIFORNIA SUR CANAL22 2 1 1
Total BAJA CALIFORNIA SUR 1 1
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CAMPECHE

Cadena Tres |, S.A. de C.V.
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XHCTCA-
TDT-
CANAL20 1 1

XHCTCA-
TDT-

CANAL20.2 1 1

Gobierno del Estado de Campeche

XHCCA-
TDT-
CANAL30 5

Total CAMPECHE

CHIAPAS

Cadena Tres |, S.A. de C.V.

XHCTCR-
TDT-

CANAL27.2 11 11

Total CHIAPAS

1 1

CHIHUAHUA

Televisora Nacional, S.A. de C.V.

XHIJ-TDT-
CANAL32 2 2

XHIJ-TDT-

CANAL32.2 2 2

XHIJ-TDT-

CANAL32.3 2 2

XHIJ-TDT-

CANAL32.4 2 2

Total CHIHUAHUA

CIUDAD DE
MEXICO

Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano

XHSPR-
TDT-

CANAL30.4 1 1

Television Digital, S.A. de C.V.

XHTDMX-
TDT-

CANAL27.3 1 1

Television Metropolitana, S.A. de C.V.

XEIMT-
TDT-
CANAL23 1 1

XEIMT-
TDT-

CANAL23.2 1 1

Total CIUDAD DE MEXICO

COAHUILA

Cadena Tres |, S.A. de C.V.

XHCTTR-
TDT-

CANAL24.2 1 1

Roberto Casimiro Gonzalez Trevi?o

XHRCG-
TDT-
CANAL30 1 1

XHRCG-
TDT-

CANAL30.2 1 1

XHRCG-
TDT-

CANAL30.3 1 1

Senal Interactiva, S.A. de C.V.

XHMTCO-
TDT-
CANAL33 1 1

Tele Saltillo, S.A. de C.V.

XHTSCO-
TDT-
CANAL36 2 2

XHTSCO-
TDT-

CANAL36.2 1 1
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XHTSCO-
TDT-
CANAL36.3 1 1
XHTSCO-
TDT-
CANAL36.4 1 1
Total COAHUILA 10 10
XHMTDU-
TDT-
CANAL29 1 1
XHMTDU-
DURANGO Multimedios Television, S.A. de C.V. TDT-
CANAL29.2 1 1
XHMTDU-
TDT-
CANAL29.3 1 1
Total DURANGO 3 3
XHCTGD-
Cadena Tres |, S.A. de C.V. TDT-
JALISCO CANAL28 1 1
. s . XHCPPV-
Compa?ia Periodistica TDT-
Sudcaliforniana, S.A. de C.V. CANAL27 y 1
Total JALISCO
2 2
Sistema Publico de Radiodifusion del XHSPREM-
MEXICO Estado Mexicano TDT-
CANAL30.5 5 5
Total MEXICO
5 5
XHBUR-
MICHOACAN Television Azteca lll, S.A. de C.V. TDT-
CANAL32.2 1 1
Total MICHOACAN 1 1
XHCTMY-
NUEVO LEON Cadena Tres |, S.A. de C.V. TDT-
CANAL22.2 2
Total NUEVO LEON 2 2
XHCTPU-
Cadena Tres |, S.A. de C.V. TDT-
PUEBLA CANAL21.2 1 1
. . XHP-TDT-
Televisora de Occidente, S.A. de C.V. CANAL29 y 1
Total PUEBLA 2 2
. XHROSL-
SAN LUIS POTOSI Radio Operadorg\l;’egasso, S.A. de DT-
T CANAL10 1 1
Total SAN LUIS POTOSI 1 1
XHCPAR-
SINALOA Universidad Auténoma de Occidente TDT-
CANAL9 2
Total SINALOA 2
. . C o XHSPRHA-
SONORA Sistema Ptégltlac:oda;(a;g:lcgfusmn del TDT-
CANAL27.5 5 5
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Total SONORA 5 5
XHCTNL-
TDT-
CANAL35 1 1
TAMAULIPAS Cadena Tres |, S.A. de C.V. XHCTRM-
TDT-
CANAL22.2 1 1
Total TAMAULIPAS 2 2
XHCTMD-
TDT-
CANAL22 1 1
YUCATAN Cadena Tres |, S.A. de C.V. XHCTMD-
TDT-
CANAL22.2 1 1
Total YUCATAN 2 2

Derivado del anterior reporte se advierte que posterior al dictado de las
medidas cautelares, se detectaron 72 impactos correspondiente a 43

emisoras.

Acuerdo del Consejo General INE/CG445/2023. E| veinte de julio de dos
mil veintitrés, el Consejo General de INE aprob¢ el acuerdo identificado con
la clave INE/CG445/2023, mediante el cual modificé el Reglamento de Radio
y Televisién en Materia Electoral, publicandose el diecinueve de septiembre
de la misma anualidad un extracto de la sentencia del referido acuerdo en el

Diario Oficial de la Federacion.

Sentencia de Sala Superior SUP-RAP-149/2023 y acumulados. Diversos
actores interpusieron recursos de apelacion a fin de controvertir el acuerdo
INE/CG445/2023. Dichos medios de impugnacion fueron registrados en Sala
Superior con la clave de expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados, el
cual fue resuelto el trece de septiembre de dos mil veintitrés, en el sentido de
confirmar la reforma al Reglamento de Radio y Televisibn en Materia

Electoral.

Asimismo, se ordend al INE que emitiera “los Lineamientos que establezca

de manera pormenorizada la forma en que operara el nuevo sistema de
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notificaciones electronicas, o en su caso, realice las adecuaciones al
Reglamento que sean pertinentes, en el plazo de quince dias, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacion de la

presente resolucion”.

Acuerdo del Consejo General INE/CG551/2023. El veintiséis de septiembre
de dos mil veintitrés, en la novena sesion ordinaria, el Comité de Radio y
Televisidn aprob6 someter a la aprobacidén del Consejo General del INE el
acuerdo INE/CG551/2023.

Asi, en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, se aprobd el acuerdo referido, por el que se
aprueban los Lineamientos para la Notificacion Electronica prevista en el
Reglamento de Radio y Television, en acatamiento a la sentencia dictada por

la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados.

Lineamientos para la Notificacion Electronica. Previeron cuestiones como
el ambito de aplicacidon y su objetivo, glosario, 6rganos competentes, computo
de plazos, procedimiento de alta y modificacion de correo electronico,
requisitos de la direccion de correo electronico, procedimiento para la
notificacion electronica, efectos de las notificaciones y reforma a los

Lineamientos.

No obstante, para lo que interesa en el caso, se traen a cuenta dos articulos:

Articulo 4

Coémputo de los plazos

Durante los procesos electorales federales, locales o extraordinarios, todos los dias son habiles. Los
plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, estos se consideraran
de veinticuatro horas.

Cuando no esté en curso algun proceso electoral federal y/o local los plazos se computaran
Unicamente en dias habiles, considerados estos todos los dias, con excepcién de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de la normativa aplicable o los determinados por circular
expedida por la Secretaria Ejecutiva y los que se contemplen en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, de las 9:00 horas a las 18:00 horas.
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Dada la naturaleza urgente de las medidas cautelares, su notificacion electrénica se realizara
considerando que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral podréa sesionar
en cualquier dia u hora, dentro o fuera de los procesos electorales.

Articulo 9

De los efectos de las notificaciones

Las notificaciones por correo electrénico surtiran sus efectos a partir de que se depositen en la
bandeja de entrada de la o el destinatario principal y el programa informatico del correo electrénico
institucional de notificacion emita el acuse de recibo electronico de notificacion.

La falta de entrega de una notificacion hecha a una cuenta accesoria no le restara eficacia a la
notificacién electrénica, siempre y cuando la notificaciéon haya sido entregada a la cuenta principal.

En el caso de que, durante periodo ordinario, el acuse de recibo electrénico de notificacion sea
emitido en dias y horas inhabiles, se tendra por notificado a partir de la hora habil siguiente; en
proceso electoral, federal, local o extraordinario, se tendra por recibido en el momento en que se
obtenga el acuse de recibo electrénico de notificacion.

La carga de la prueba respecto del acuse electronico de notificacion siempre recaera en la DEPPP.

Sentencia SUP-RAP-230/2023 y acumulados (de veintiocho de febrero)
Diversos actores impugnaron, entre otros, el acuerdo del Consejo General
INE/CG551/2023%°, por el que se aprobaron los Lineamientos para la
Notificacion Electronica prevista en el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-149/2023 y acumulados, sobre el tema de interés para el presente

asunto, destaca uno de los agravios hechos valer:

Sobre los articulos 4 y 9. No genera certeza ni seguridad juridica establecer
en el surtimiento de efectos de una notificacidn electronica, que es a partir de
la entrega en la bandeja de entrada del correo del destinatario principal y se

debe otorgar un plazo o tiempo adicional del momento del envio y recepcion

39 También se impugnoé el acuerdo INE/CG556/2023, en el que se publicéd el catdlogo Nacional de estaciones de Radio y
Canales de Television que participaran en la cobertura del proceso electoral federal 2023-2024, los procesos electorales
locales coincidentes con el federal y el periodo ordinario durante 2024. Asi como los diversos INE/ACRT/32/2023 e
INE/ACRT/33/2023 denominados: Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral por el que se
Establecen los Términos y Condiciones para la Entrega y Recepcién Electronica de Materiales y, para la Elaboracion de las
Ordenes de Transmision en el Proceso Electoral Federal, los Procesos Electorales Locales Coincidentes y el Periodo
Ordinario que Transcurriran Durante 2023-2024; y, por el que se Declara la Vigencia del Marco Geografico Electoral Relativo
alos Mapas de Cobertura y se Aprueba el Catalogo Nacional de Estaciones de Radio y Canales de Televisiéon que Participaran
en la Cobertura del Proceso Electoral Federal 2023-2024, de los Procesos Electorales Locales Coincidentes con el Federal,
asi como del Periodo Ordinario Durante 2024, respectivamente.
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del correo electrénico de la autoridad para el surtimiento de efectos de dichas

notificaciones electronicas.

Les asistié parcialmente la razén a las partes, y Sala Superior determiné:

Se debe otorgar un plazo o tiempo adicional del momento del envio y recepcién del correo
electrénico de la autoridad para el surtimiento de efectos de dichas notificaciones
electrénicas, a fin de garantizar una debida certeza y seguridad juridica respecto de las
comunicaciones que se les hagan de su conocimiento y de las acciones a realizar, de ser
el caso.

Este 6rgano jurisdiccional considera necesaria una modulacion respecto de la forma de
practicar las notificaciones electronicas establecida en los articulos 4 y 9 de los
Lineamientos controvertidos, con la finalidad de asegurar su conocimiento oportuno por
parte de las personas destinatarias, es decir para garantizar una plena certeza y seguridad
Juridica.

En tal orden de ideas, es de considerarse que, resulta por demas necesario ordenar la
implementacion de un citatorio previo de caracter electronico para anticipar o avisar
previamente a las personas destinatarias y que, en su oportunidad, proporcionaron una
direccion electrénica para recibir notificaciones mediante tal via, que con posterioridad al
referido correo electrénico, la autoridad administrativa electoral nacional realizara un acto
de notificacion.

Al respecto, el citatorio electrénico invariablemente abonaré a la certeza y a la seguridad
juridica si se parte de la premisa de que, la transiciéon a un modelo de notificacién electronica
genera que tal modalidad, sea el medio de comunicacion procesal de mayor entidad, en
tanto que, sélo excepcionalmente se practicaran las notificaciones de forma personal.

(..

En tal orden de ideas, para dotar de plena eficacia a la citada modulacion o matizacién se debe
considerar lo siguiente:

- Si la notificacion en casos de medidas cautelares se ordena en un horario posterior a las dieciocho
horas, entonces la autoridad administrativa electoral nacional estara obligada a enviar un citatorio
electronico previo a la persona destinataria (concesionaria).

- El citatorio electrénico, deberéa contener de forma clara y precisa que, su finalidad es alertar o avisar
a la persona destinataria (concesionaria) que, a las nueve horas del dia siguiente, le sera remitida
una notificaciéon formal y que, en términos de los Lineamientos surtira plenos efectos desde el
momento en el que se genere el acuse de recibo.

Esta Sala Superior considera que, la referida forma de modular las notificaciones en casos urgentes
también genera como beneficio que, las personas destinatarias tengan conocimiento de que, de
llegar a existir una notificacion de esas caracteristicas, podra consultarse a partir de las nueve horas
(09:00) del dia siguiente.

Igualmente, como parte de los efectos de la sentencia precisd que procedia

modificar el acuerdo y los Lineamientos de la siguiente manera:
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Articulo 4.

Durante los procesos electorales federales, locales o extraordinarios, todos los dias son
habiles. Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias,
estos se consideraran de veinticuatro horas.

Cuando no esté en curso algun proceso electoral federal y/o local los plazos se
computaran unicamente en dias habiles, considerados estos todos los dias, con excepcion
de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de la normativa aplicable o los
determinados por circular expedida por la Secretaria Ejecutiva y los que se contemplen en
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, de las 9:00 horas a las 18:00 horas.

Dada la naturaleza urgente de las medidas cautelares, su notificacion electronica se
realizara considerando que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral podra sesionar en cualquier dia u hora, dentro o fuera de los procesos
electorales.

Al efecto, se debera considerar que, si la notificacion en casos de medidas
cautelares se ordena en un horario posterior a las dieciocho horas (18:00), entonces
la autoridad administrativa electoral nacional estara obligada a remitir un citatorio
electrénico previo a la persona destinataria.

El citatorio electrénico debera contener de forma clara y precisa que el propésito de
la mencionada comunicacién es hacer del conocimiento de la persona destinataria
que, a las nueve horas (09:00), del dia siguiente, le sera remitida una notificacion
formal y que, en términos de los Lineamientos surtira efectos desde el momento en
que se genere el acuse de recibo.

Articulo 9 De los efectos de las notificaciones.

Las notificaciones por correo electrénico surtiran sus efectos a partir de que se depositen
en la bandeja de entrada de la o el destinatario principal y el programa informatico del
correo electrénico institucional de notificacion emita el acuse de recibo electrénico de
notificacion.

La falta de entrega de una notificacion hecha a una cuenta accesoria no le restara eficacia
a la notificacién electrénica, siempre y cuando la notificacion haya sido entregada a la
cuenta principal.

En el caso de que, durante periodo ordinario, el acuse de recibo electrénico de notificacion
sea emitido en dias y horas inhabiles, se tendra por notificado a partir de la hora habil
siguiente; en proceso electoral, federal, local o extraordinario, se tendra por recibido en el
momento en que se obtenga el acuse de recibo electrénico de notificacion.

En cuestiones vinculadas con medidas cautelares debera atenderse a lo dispuesto
en el articulo 4, particularmente, a los dos ultimos parrafos que prevén el citatorio
electrénico para el caso de notificaciones ordenadas después de las dieciocho
horas (18:00) como comunicacion previa a la notificacion formal por correo
electronico de los actos y determinaciones de la autoridad administrativa electoral
nacional.

La carga de la prueba respecto del acuse electrénico de notificacion siempre recaera
en la DEPPP.4?

40 Lo resaltado es propio.
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Acuerdo del Consejo General INE/CG235/2024 (aprobado en sesidn
extraordinaria de ocho de marzo). El Consejo General del INE en
cumplimiento a la sentencia del expediente SUP-RAP-230/2023 vy
acumulados, aprobé la modificacion al acuerdo INE/CG551/2023, asi como a
los Lineamientos para la Notificacion Electrénica, respecto a los articulos 4 y

9. Dicha determinacién no fue impugnada.

Una vez precisado lo referente a los Lineamientos para la Notificacion
Electronica, asi como sus impugnaciones, previo al estudio de los
argumentos de defensa de las concesionarias involucradas, esta Sala
Especializada considera necesario en primer lugar revisar el proceso de
notificacion del el Acuerdo ACQyD-INE-199/2024, con la finalidad de

determinar si este fue eficaz o no.

Para ello, resulta relevante sefalar que el articulo 4 de los Lineamientos para
la Notificacidén Electronica dispone que, si la notificacidn en casos de medidas
cautelares se ordena en un horario posterior a las dieciocho horas (18:00),
entonces la autoridad administrativa electoral nacional esta obligada a remitir
un citatorio electrénico previo a la persona destinataria. Asimismo, se senala
que el citatorio electrénico debe contener de forma clara y precisa que el
proposito de la mencionada comunicacion es hacer del conocimiento de la

persona destinataria que, a las nueve horas (09:00), del dia siquiente, le

sera remitida una notificacion formal y que, en términos de los

Lineamientos surtira efectos desde el momento en gue se genere el

acuse de recibo.

Asi las cosas de la revision efectuada por esta Sala Especializada se advierte
que respecto de las concesionarias Television Azteca Ill, S.A. de C.V,,
Cadena Tres | S.A. de C.V., Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
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que se generara el acuse de recibo.
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Mexicano, Television Metropolitana S.A. de C.V. y Televisora de Occidente
S.A. de C.V. se advierte que mediante un citatorio se les inform6 a su
representante legal de que, a las 9:00 del treinta de abril de dos mil
veinticuatro, le seria notificado formalmente el oficio y el Acuerdo ACQyD-

INE-199/2024, y que dicha notificacidn surtiria efectos desde el momento en

No obstante, de la revision de la notificacion del acuerdo se advierte que ésta
fue enviada mediante correo electronico al dia siguiente del envio del
citatorio, esto es el treinta de abril- a las 8:52 a. m, 8:48 a.m., 8:49 a.m., 8:48
a.m. y 8:56 am; es decir, antes del horario que establecen los Lineamientos

para la Notificacion Electrénica, tal y como se muestra a continuacion:

CITATORIO

NOTIFICACION DEL ACUERDO

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
¥ PARTIDOS POLITICOS

BE RACION DE
DEL ESTADO EN RADIO ¥ TELEVISION

cITATORIO

MTRO. JORGE EGREN MORENO TRONCOSO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO
EN RADIO ¥ TELEVISION

|

SE NOTIFICA EL ACQYD-INE-199/2024 [TV AZTECA)

[£) Koot n

Institute Nacieng
Dieccién Ejeculiva de Prerrogativas y Partdo}

(OFICIO No, IKEDEPPROEDAT]
Citad de Méica, 30 de 2

Representanie Legal de
TELEVISION AZTECAIL SA DECY.

s 55, uenerl 1, ¢isos ) y O 160, rumaeoles 1y 2, 162, el 1,
2 rumenl

wevision en Natera Eleciora; 1 2 faceidn I, s )y o) 3,418 '
ol cual s 82 por

CONTAMOSE:

0 MORENG TRONCCSO K0 EGHTN &

CADENA TRES | S.A. DE C.V.

CITATORIO

NOTIFICACION DEL ACUERDO
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
¥ PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINIS TRACION DE TIEMPOS
DEL ESTADO EN RADIO ¥ TELEVISION

cITaATORIO

Representants legal de:
CADEMATRES| Sa DECW
Sqpdendaments an lox anisulos 88 mumerat 1.

Incises @) y 23, 182 numeral 1. insse o).

p formalmente
INE/DEF P PIDEDATEZ394/2004. suscrto por ¥ essie Alarcin Gongors. Encarpada de
gempachs oe la Dwecciin Eecutva Se Premogsuvar y amdes Folincos So nstuas
Nacional Eie ctoral N 5 Comisbn
de Cuejas ¥ rriotnro medidas Dicha
Teatae) Surieh Stacins Ganie Sl MeTent o e o Genere o1 Sorse de recbo

ATENTAMENTE

RO. JORGE EGREN MOR!
DIRECTOR BE ABMINISTRACION TE TIEMPOS DEL ESTADO
ELEVISION

- P 3 s

nmipmurmmmummm
RCI0 Ko, NEDEPPROTATEZIAIN
‘Cudad de Mixico, 0 d abi o 2024

B,

P o e, 3, | 5 ol . €, ol 22 e i3]l Ly G e Pt
Lo e o s i Al Bt ol sl s 2 L s

qws\?umeﬂ 2y ddelRegaments 6 en s Bl .2 koubl, ncsosd o3 4: 5 s s Lineomienos pra b i sechirica estan o Regiaments

oeRade;

ot

5000 pral,aenichals s pr e ol s,
Mira. Jorge Egren Moreno Troncoso

Desche s Aomeatucstn o Tgos o i g At et
Crar sk b P

CONTAMOSE: | #ine

D MORING ROMOS KRG (M "

SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

CITATORIO

NOTIFICACION DEL ACUERDO

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Dos POLiTICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS
DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CITATORIO

Representante legal de:
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANG

Con fundamento an los articulos S5, numeral 1,
y 460, numerales 1 y 6 de la Ley General de
28, numeral 3. 29, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Dsnuncias del
Instituto Nacional Electoral: 6. numeral 4, inciso 7). ¥ 71, numeral 2 del Reglamento de
Radic y Television: asi como los articulos 4, By 9 de |os Lineamientos para la Notificacion
Electronica prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Incisos g) y ©). 162, numaral 1, inciso ¢},

Siendo las veinte horas y ocho minutos del veintinueve de abril de dos mil veinticuatra,
mediante ei presente citatoric se |e Informa que. a |as nueve horas del treinta de abril de
veinticuatro. e notificado  formaimentse @ oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/2337/2024. SUSCFito por Yassica Alarcon Gengora, Encargada de
despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral ¥ el Acuerdo 199/2024 emitido por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto con motivo del dictado de medidas cautelares. Dicha
notificacion surtira efectos desde el momentc en que se genere ol acuse de reciba.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE EGREN MORENO TRONCOSO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO
N RADIO Y TELEVISION
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CITATORIO

Representante legal de
TELEVISION METROPOLITANA, S.A. DE C.V.

Con fundamento en los articulos 55. numeral 1. incisos g) y 0). 162, numeral 1. inciso <)
y 480, numerales 1 y 6 de la Ley General de Ir
28, nUmeral 3, 29, numeral 2, fraccién Iil del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral; 6, numeral 4, inciso f), y 71, numeral 2 dei Reglamento de
Radio y Television: asi como los articulos 4. 8 y 9 de ios Lineamientos para la Notificacion
Elecirénica prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Slendo las veinte horas y trece minutos del veintinueve de abril de dos mil veinticuatro,
mediante ei presente citatorio se le informa que, a las nueve horas del treinta de abril de
dos  mil veinticuatro, le  sera nolificade  formalmente el oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/2339/2024, suscrito por Yessica Alarcon Gongora, Encargada de
despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral (Instituto) y el Acuerdo ACQyD-INE-199/2024 emitido por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto con motivo del dictado de medidas cautelares. Dicha
notificacion surtira efectos desde el momente en que se genere el acuse de recibo.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE EGREN MORENO TRONCOSO
DIRECTOR DE ADMINISTRAGION DE TIEMPOS DEL ESTADQ
N RADIO Y TELEVISION
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TELEVISORA DE OCCIDENTE S.A: DE C.V.

CITATORIO

NOTIFICACION DEL ACUERDO

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
¥ PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS
DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION

NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CITATORIO

Representante legal de:

RADIO TELEVISION. S.A. DE C.V.. TELEIMAGEN DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
TELEVIMEX, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A.. TELEVISORA DE
OCCIDENTE, S.A. DEC.V. Y TELEVISORA PENINSULAR, S.A.DEC.V.

Con fundamento en los articulos 55, numeral 1, incisos g}y o). 162, numeral 1. inciso c),
y 460, numerales 1y 6 de la Ley General de
28, numeral 3. 29, numeral 2. fraccion Ill del RSQHMB"ID de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral; 6, numeral 4, inciso f). y 71, numeral 2 dei Reglamento de
Radioy Television; asi como los articulos 4, 8y 8 de ios Lineamientos para la Notificacion
Electronica prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Siendo las veinte horas del veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, mediante el
presente citatoric se le informa que, a las nueve horas del treinta de abril de dos mil
veinticuatro, le sera notificado &l oficio

suscrito por Yessica Alarean Gengora, Encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral (Instituto) y el
Acuerdo ACQyD-INE-199/2024 emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto con motivo del dictado de medidas cautelares. Dicha notificacién surtira efectos
desde el momento en que se genere &l acuse de recibo.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE EGREN MORENO TRONCOSO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO
EN RADIO Y TELEVISION
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120. Esta situacion; a consideracion de esta Sala Especializada resulta de gran
relevancia ya que las notificaciones no se llevaron a cabo conforme a lo
Lineamientos para la Notificacion Electronica, puesto que el ultimo parrafo del

lineamiento 4, de manera expresa sefiala que la notificacion debe realizarse

a partir de las 09:00 horas, por lo que la no cumplirse y haberse realizado 8

minutos antes, de la hora prevista debe considerarse invalida.
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Por otro lado, si bien, de las constancias que obran en el expediente se
advierte que el citatorio y la notificacion de Sefal Interactiva, S.A. de C.V.
Compania Periodistica Sudcaliforniana, S.A. de C.V., y Radio Operadora
Pegasso S.A. de C.V. cuentan con las formalidades del citatorio; es decir, se
precisd de manera clara y precisa el propdésito de la comunicacion y que a las
nueve horas del dia siguientes se le remitiria la notificacion formal y la
notificaciéon fue realizada al dia siguiente después de las nueve horas,
actuaciones que se estimas validas, lo cierto es que no se cuenta con el
acuse de recibo que requieren los lineamentos, pese a que la autoridad
instructora mediante acuerdo del once de julio le solicitd a la Direccidén de
Prerrogativas las notificaciones respecto del acuerdo de medidas cautelares
ACQyD-INE-199/2024 asi como los respectivos acuses emitidos por el

correo institucional.

En este sentido, resulta necesario sefalar que de conformidad con el articulo
9 de los Lineamientos para la notificacion electronica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral las notificaciones por

correo electronico surtiran sus efectos a partir de que se depositen en la

bandeja de entrada de la o el destinatario principal y el programa

informatico del correo electréonico institucional de notificacion emita el

acuse de recibo electronico de notificacion.

Esta situacion cobra relevancia ya que el citado acuse de recibo electronico
constituye la prueba constitutiva a partir de la cual se pueden establecer o
deslindar responsabilidades a las concesionarias en un procedimiento

sancionador.
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Ademas, en términos del articulo 9 de los Lineamientos para la notificacion
electronica prevista en el Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral la carga de la prueba respecto del acuse electronico de notificacion

siempre recaera en la Direccion de Prerrogativas.

Por lo anterior, aun cuando en el reporte de detecciones de emisoras
monitoreadas remitido por la Direccion de Prerrogativas se advierte un
apartado donde se senala el presunto inicio de la obligacidon de estas
concesionarias, lo cierto es que no se advierte el comprobante recibo
electronico de notificacion previsto en los mencionados Lineamientos y por lo
tanto no existe certeza respecto a la hora y fecha en que les fue notificada la

medida cautelar.

Ahora bien, en el caso de Tele Nacional, S. de R.L. de C.V. y de Roberto
Casimiro Gonzalez Trevifio, resulta relevante sefialar que de la revision de
los acuses de envio que proporciono la Direccion de Prerrogativas se advierte
que se trata de acuses de correo electronico que contienen la leyenda “Se
completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino

no envié6 informacioén de notificacion de entrega.”

Sobre esta cuestion, resulta relevante senalar que en el diverso
procedimiento especial sancionador con la clave UT-SCG-PE-PAN-CG-430-
PEF-821-2024, se efectud un requerimiento a diversas concesionarias, entre
ellas a Tele Nacional, S. de R.L. de C.V. y de Roberto Casimiro Gonzalez
Trevifio, con la finalidad de conocer, entre otras cuestiones, el programa o
aplicacién de gestién al que pertenecen los correos electronicos que se

proporcionaron a la Direccidn de Prerrogativas.

59



128.

129.

130.

131.

132.

SRE-PSC-469/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En este sentido, en respuesta a este requerimiento, Tele Nacional, S. de R.L.
de C.V. inform6 que su programa de gestidon al que pertenecian sus correos
era Gmail. Por su parte, Roberto Casimiro Gonzalez Trevifio seialé que

utilizaba el servidor EXIM de correos electronicos.

Esta situacion resulta de gran relevancia, ya que, de conformidad con el
articulo 9 de los Lineamientos para la notificacion electrénica prevista en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, la Direccion de
Prerrogativas unicamente registraria como direccion de correo electronica

aquellas cuyo dominio sea @outlook.com y @hotmail.com.

Sobre la razén por la cual unicamente registraria como direccion de correo
electronica aquellas cuyo dominio sea @outlook.com y @hotmail.com, debe
sefalarse que la Direccion e Prerrogativas, el diverso expediente UT-SCG-
PE-PAN-CG-430-PEF-821-2024 explicd, con motivo de un requerimiento de
informacidn, explic6 que era para el correo institucional de notificaciones
pudiera emitir el aviso de entrega de la notificacion. Lo anterior, ya que pudo
constatar una caracteristica técnica crucial en relacidon con el envio de correos
electronicos desde el dominio Microsoft Outlook, la cual se relacionaba con
la funcién de “Solicitar una confirmacién de entrega” habilitada en los

mensajes enviados desde este dominio.

En este sentido preciso que habia identificado que al a enviar los correos
electronicos de notificacidén a cuentas con dominio @outlook y @hotmail. Se

obtenia una entrega exitosa, no asi con otros sistemas de correo electronicos.

Derivado de lo anterior, a consideracion de esta Sala Especializada se

concluye que si bien respecto de Tele Nacional, S. de R.L. de C.V. y de
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Roberto Casimiro Gonzélez Trevifio, la Direccion de Prerrogativas
proporciond un acuse, lo cierto es que no puede considerarse que se trate de
un comprobante de recibido de la notificacion de medidas cautelares ya que
el propio documento sefiala que el servidor de destino no envié informacién
de notificacion de entrega. Cabe mencionar que si bien, esta razén se debe
a que los correos electréonicos designado para recibir las notificaciones
electronicas no son del dominio @outlook y @hotmail, lo cierto es que la
Direccion de Prerrogativas era la responsable de autorizarlas, por lo que al
darse cuenta de que estas cuentas no cumplian con los requisitos previstos
en los Lineamientos no debid efectuar la notificacion por este medio. Ello, ya

que incluso sabia que podia no haber una entrega exitosa.

Ahora bien, respecto de las concesionarias que quedan, esto es del Gobierno
del Estado de Aguascalientes, el Gobierno del Estado de Campeche,
Televisora Nacional, S.A. de C.V., Television Digital, S.A. de C.V. y
Multimedios Television, S.A. de C.V. resulta relevante precisar que derivado
de la revision de la documentacion proporcionada por la Direccién de
Prerrogativas relacionada con el proceso de notificacion se tienen acuses
firmados con firma autégrafa y enviados por parte de las

concesionarias.

No obstante, resulta relevante considerar que al dictar el acuerdo ACQyD-
INE-199/2024, la Comision de Quejas le dio un plazo a las concesionarias de
doce horas, a partir de la notificacién, para suspender la difusién del material
denunciado y llevar a cabo la sustitucion; sin embargo, de la revision al citado
acuerdo se advierte que carece de la debida motivacién, ya que no justificd

las razones por las cuales, en este caso, dio ese plazo.
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Sobre esta cuestion el articulo 40 del parrafo 4, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE senala que tratandose de materiales que se difundan en
radio o televisidon, en todo caso, se ordenara la suspension de la transmision

en un plazo no mayor a veinticuatro horas, a partir de la notificacion

formal del acuerdo correspondiente.

Al respecto, debe considerarse que, si bien el reglamento establece un plazo
maximo de veinticuatro horas, y no un minimo; ello no implica que la Comision
de Quejas, al dictar los acuerdos de medidas cautelares, no justifique la razon
de la imposicion de un plazo menor a ese; ello, tomando en consideracion la
complejidad de las cuestiones técnicas y operativas que implican para las

concesionarias la suspensién de los materiales pautados y sus sustituciones.

Sobre esta cuestion, la Sala Superior, en el SUP-REP-532/2024, el veintiséis
de junio, con motivo de una sentencia vinculada con un presunto

incumplimiento a una medida cautelar, sostuvo lo siguiente:

56) Ahora, en relacion con el plazo de doce horas que la autoridad
administrativa otorgd a las concesionarias para cumplir las medidas
cautelares, esta Sala Superior considera que esa autoridad falté a su deber
de motivar adecuadamente su determinacion.

57) Al respecto, el articulo 40, parrafo 4, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE, dispone que, tratandose de materiales que se difundan
en radio o television, la autoridad competente ordenara la suspension de la
transmision en un plazo no mayor a veinticuatro horas, a partir de la
notificaciéon formal del acuerdo correspondiente.

58) Si bien en ese articulo se establece que el plazo no puede exceder de las
veinticuatro horas, se debe entender que la autoridad administrativa electoral
se encuentra obligada a justificar reforzadamente las razones por las
ordena la sustitucion de los promocionales en un plazo menor a esas
veinticuatro horas, ya que, con independencia de que se trate de una
facultad discrecional, ello no se traduce en que la determinacion de un
plazo menor se pueda establecer de manera arbitraria.

(59) Por tanto, resulta razonable y proporcional exigir a la Comision de Quejas
del INE una motivacién reforzada en los casos en que decida otorgar a las
concesionarias un plazo menor para sustituir los promocionales objeto del
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procedimiento, en atencion al mandato previsto en el articulo 16
constitucional.

60) Lo anterior, teniendo en consideracion las diligencias y acciones técnicas
y operativas que deben llevar a cabo las concesionarias para bajar los
materiales y sustituirlos en los plazos que la normativa establece para tal
efecto, por lo que no resulta razonable que esos plazos sean reducidos de
manera arbitraria, sino que es necesario que la autoridad justifique, de
manera reforzada, la necesidad de acotar los plazos para el cumplimiento.

61) Lo anterior, con la finalidad de dotar de seguridad juridica a las partes en
un procedimiento de verificacion del posible incumplimiento de medidas
cautelares, sobre el cumplimiento de las obligaciones que tienen como
concesionarias participes del modelo de comunicacién previsto en el articulo
41 constitucional.

62) En ese sentido, en lo subsecuente, la autoridad administrativa electoral
debe motivar, de manera reforzada, su determinacion de dar un plazo menor
al de veinticuatro horas, exponiendo las razones juridicas y de facto, que

sustenten su decision.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada advierte que la Sala Superior
se ha pronunciado en el sentido de que constituye un deber de la Comisién
de Quejas justificar el plazo menor de veinticuatro horas para el cumplimiento
de las medidas cautelares, atendiendo a las diligencias y acciones técnicas y
operativas que deben llevar a cabo las concesionarias para bajar los

materiales y sustituirlos en los plazos otorgados.

Por lo anterior, en el caso concreto, a juicio de esta Sala Especializada, la
Comision de Quejas y Denuncias del INE no motivé adecuadamente su
determinacion, pues, tal como nos orienté la Sala Superior en el SUP-REP-
532/2024 y su acumulado, se debe tener presente que el articulo 40, parrafo
4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE sefiala que tratandose de
materiales que se difundan en radio o television, en todo caso, se ordenara
la suspension de la transmision en un plazo no mayor a 24 horas, a partir

de la notificacion formal del acuerdo correspondiente.

De ahi que, a fin de cumplir con el principio de legalidad, previsto en el articulo

16 constitucional, que exige la debida fundamentacion y motivacién de los
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actos de las autoridades, se considera que la autoridad administrativa
electoral debio justificar reforzadamente las razones por las que ordend la
sustitucion de los promocionales en un plazo menor a esas 24 horas,

circunstancia que, como se evidencio, no sucedid en este caso.

De ahi que es inexistente el incumplimiento del acuerdo de medida cautelar
atribuido a todas las concesionarias*!, sobre todo que no se advierte que se
registrara un actuar sistematico de las concesionarias involucradas para
transmitir los promocionales denunciados con posterioridad al dictado del

acuerdo de medida cautelar.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas, en los términos

precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos, con el voto concurrente
del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo

y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

41 En similar sentido se resolvié el SRE-PSC-389/2024.
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de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada del

Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-469/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

I. Contexto del asunto.

El presente asunto inici6 con motivo de una denuncia presentada por el Partido
Accion Nacional contra MORENA derivado del pautado de un promocional difundido
en television, en el cual, presuntamente aparecen personas menores de edad sin
contar con la documentacién exigida en los Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifas, nifilos y adolescentes en materia politico-electoral.

Ahora bien, derivado de la revisién al contenido del promocional denunciado se
advirtié que este promocional, difundido durante el periodo de campania en el actual
proceso electoral Federal 2023-2024, tuvo como finalidad, entre otras cosas, dar a
conocer propuestas de campafna consistentes, entre otras, en becas a todas las
nifas y nifos de preescolar, primaria y secundaria que estudian en escuela publica.
Ademas, como parte de los elementos visuales del promocional se advierte que

efectivamente en él aparecian dos personas menores de edad.

No obstante, de la revision a la documentacion que MORENA aporté en el
expediente se observo que dicho partido politico contaba con la documentacion
exigida en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral; por lo que, en la sentencia se determiné

la inexistencia de la infraccion.
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Asi las cosas, el motivo de mi voto atiende a explicar la razon por la que en este
caso especifico acomparfo que la aparicion de las nifias en promocional sea directa
y activa, cuando en otros procedimientos sancionadores me he apartado de esta

calificacion.

En efecto, de la revision al contenido del promocional pautado por MORENA,
advierto que aparece de manera central y planificada la aparicién de las dos nifias.
Ello, ya que incluso de la revision a la videograbacién donde se les explica a las
nifas el alcance de su participacion en el promocional se advierte claramente que

era la intencion del partido politico su inclusién como parte de la narrativa.

Ademas, dado que la tematica del spot versa, entre otros, respecto de una promesa
de campainia consistente en becas a todas las nifias y nifilos de preescolar, primaria
y secundaria que estudian en escuela publica, desde mi perspectiva, se actualiza
una participacioén activa que el involucramiento de las nifas versa sobre temas de

ninez.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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