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Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro”.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la Violencia Politica

contra las Mujeres en Razén de Género atribuida a Critica Periodismo Libre y

Filadelfo Figueroa Mendoza.

GLOSARIO

Autoridad Instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Critica Periodismo
Libre

Medio de comunicacion “Critica Periodismo Libre”

Denunciante

DATO PROTEGIDO

Ernesto Blas

Ernesto Blas Garcia, director general de “Critica
Periodismo Libre”

Filadelfo Figueroa

Filadelfo Figueroa Mendoza

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 Las fechas sefaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,

salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género

VPMrG

ANTECEDENTES

Denuncia.? El dos de mayo, DATO PROTEGIDO denunci6 a Critica
Periodismo Libre y a Filadelfo Figueroa por la presunta VPMrG en su contra
derivado de una publicacion en la cuenta del referido medio de comunicacion
en la red social Facebook. Ademas, la denunciante solicitd que se dictaran

medidas cautelares y medidas de proteccion.

Registro. En esa misma fecha, la autoridad instructora tuvo por recibida la
queja y la registré bajo la clave UT/ISCG/PE/MAVR/CG/733/PEF/1124/2024 y
se consulté a la denunciante si deseaba que se protegieran sus datos en el

presente expediente.

Proteccion de datos de la denunciante3. El once de mayo, la UTCE
determinoé proteger los datos de la denunciante al no recibir respuesta sobre si
deseaba que fueran publicos. Ademas, en ese mismo acuerdo sefaldé que no

habia lugar al dictado de medidas de proteccion.
Admision.* El diecisiete de mayo, la UTCE admitié a tramite la denuncia.

Medidas cautelares.> El dieciocho de mayo, mediante el acuerdo ACQyD-
INE-229/2024% |la Comision de Quejas y Denuncias del INE declard
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, toda vez que,
a su consideracion, no se contaba con elementos suficientes para determinar

que la publicacion y expresiones causen una afectacion a la denunciante.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos.” Por acuerdo del
dieciocho de julio, la autoridad instructora emplazo a las partes a la audiencia

de pruebas y alegatos, que fue celebrada el primero de agosto.

Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, el magistrado presidente

2 Véase fojas 02 a 09 del cuaderno accesorio Unico.

3 Véase fojas 129 del 137 cuaderno accesorio Unico

4 Véase fojas 163 a 165 del cuaderno accesorio unico.
5 Véase fojas 171 a 197 del cuaderno accesorio Unico.
6 Dicho acuerdo no fue impugnado.

7 Véase fojas 339 a 355 del cuaderno accesorio unico.
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acordd integrar el expediente SRE-PSC-463/2024, o turnd a su ponencia,
donde lo radic6 y se procedid a la elaboracion de la resolucion

correspondiente, en atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente® para resolver este procedimiento en
el que se denuncia la presunta comision de VPMrG derivado de una
publicacién en la red social Facebook atribuida a Critica Periodismo Libre y
Filadelfo Figueroa en contra de una mujer que competia para el cargo de

diputada federal.
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio, pues
en el supuesto de que alguna se configure no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia por existir un obstaculo para

su valida constitucion.®

Esta Sala Especializada no advierte que las partes hubieran alegado alguna
causa de improcedencia y tampoco observa de manera oficiosa se actualice

alguna, por lo que no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.
TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS

A lo largo de este apartado seran expuestas las manifestaciones vertidas por
las partes en los escritos de denuncia y alegatos que acompafian a este

procedimiento, con la finalidad de fijar la materia de la controversia a resolver.
I. Infracciones que se imputan

La denunciante afirma la existencia de la infraccion con base en las siguientes

manifestaciones:°

8 Con fundamento en los articulos 6, 41 y 99, de la Constitucién; 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 442 bis, parrafo 1, inciso f), 470, parrafo 1, inciso b),
471, numeral 2y 476 de la Ley Electoral.

° En este sentido, resulta aplicable la tesis P. LXV/99, con rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO
OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO, asi como la tesis lll.20. P. 255 P, con rubro:
IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.
10 Véase fojas 003 a 010 y 335 a 344 del cuaderno accesorio Unico.
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La publicacion denunciada trasgrede su derecho a la honra, dignidad y
al principio de presuncién de inocencia. Por tales motivos, el hecho
denunciado no esta amparado bajo la libertad de expresidn ni contribuye
al correcto desarrollo de la vida democratica, pues causa una afectacion

a su imagen por el hecho de ser mujer.

La violencia ejercida por “Critica, periodismo libre” es simbdlica digital y

mediatica.

La publicacion menoscaba, anula e invisibiliza el trabajo que ha

realizado dentro de los derechos politico-electorales.

Defensas

Ernesto Blas manifesto lo siguiente: !

En ningun momento se ejercié VPMrG a la denunciante, ya que la nota
no se baso en elementos de género, sino en criticas en contra del partido

politico que la postul6 y no por el hecho de ser mujer.

No sucedié un menoscabo de los derechos politicos electorales, pues
no se influyé negativamente en los resultados electorales, tanto, que

resulto electa.

No es autor de la nota denunciada, sino que la publicé en apoyo a otro
periodista. Asimismo, no ordend la redaccion de esta, y no existe

relacion laboral alguna entre el medio informativo y quien la escribié.

Ademas, Filadelfo Figueroa manifest6:12

La nota tuvo origen en diversos grupos de WhatsApp, y él unicamente

se limité a compartirla y de ahi que se le atribuya su autoria.

No tuvo la intencion de afectar a la denunciante.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

Pruebas y su valoracién

" VVéase fojas 418 a 424 del cuaderno accesorio Unico.
12 \Véase foja 407 del cuaderno accesorio Unico.
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Con la finalidad de garantizar una consulta eficaz de los medios de prueba
presentados por las partes, y aquellos recabados de oficio por la autoridad, asi
como las reglas para su valoracion, estaran desarrollados en el ANEXO

UNICO™ de esta sentencia.
II. Hechos acreditados

De la valoracién conjunta de los medios de prueba, asi como de todas las
constancias que obran en autos se tienen por probados y ciertos los siguientes

hechos:

¢ Lanota denunciada fue publicada en la cuenta “Critica Periodismo Libre”

dentro de la red social Facebook.
e La pagina es administrada por Ernesto Blas.
e La autoria de la nota se le atribuye a Filadelfo Figueroa.
e La publicacién denunciada fue eliminada.
QUINTA. ESTUDIO DE FONDO
I. Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe determinar si lo publicado por el medio de
comunicacion Critica Periodismo Libre y Filadelfo Figueroa configuran
conductas constitutivas de VPMrG en contra de la otrora candidata a DATO
PROTEGIDO por el hecho de ser muijer.

SEXTA. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.
Marco normativo

Violencia politica contra las mujeres en razon de género

En primer lugar, es necesario recordar que el derecho humano de las mujeres
a una vida libre de violencia y discriminacion deriva de las obligaciones del
Estado, conforme los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion que
prohibe toda discriminacién motivada por, entre otros, el género, que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

13 De acuerdo con las reglas de valoracién probatoria establecidas en los articulos 461, 462 de la Ley
Electoral.
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derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion prohibe
toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.'*

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
reconoce la violencia politica de género, como toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género, ejercida en la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.!®

De igual forma, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que

configuran y demuestran la existencia de VPMRG, a saber:

e Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o en el ejercicio de un cargo publico;

e Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas,;

e Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicologico. Ademas, este elemento puede configurarse a través de

expresiones que contengan estereotipos discriminatorios de género;

e Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

e Se base en elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser mujer;

i. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii. afecte

14 Articulo 4.
15 Articulos 20 Bis y 20, XIl y XVI.
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desproporcionadamente a las mujeres.®

Ahora bien, en lo que respecta a los estereotipos de género'’, éstos se definen
como: la manifestacion, opinidén o prejuicio generalizado relacionado con roles
sociales y culturales que deben poseer o desempefar los hombres y las
mujeres, mediante la asignacion de atributos, caracteristicas o funciones

especificas, que puede generar violencia y discriminacién.

Asi, el articulo 5 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer'®, dispone como obligacion de los Estados
parte implementar las medidas necesarias para evitar los estereotipos
perjudiciales e ilicitos, a fin de garantizar la igualdad sustantiva de hombres

y mujeres.

De la misma manera, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la Suprema Corte'’® sefiala que a la hora de juzgar se debe advertir y analizar
lo siguiente: a. Si existen situaciones de poder, contexto de desigualdad
estructural y/o contextos de violencia que deriven de la desigualdad; y, b. Si el

material probatorio es suficiente.

Sobre el primer apartado, se encuentra inmerso una especie de subgrupo con

una serie de factores que la persona juzgadora debe considerar, tal como:

+ Si la o las personas involucradas han sido tradicionalmente

discriminadas.

+ Si presenta caracteristicas que la exponen a una situacion agravada de

discriminacion por tratarse de un caso de interseccionalidad.

+ La posibilidad de la identificacion de asimetrias de poder y violencia,

mediante el analisis del contexto, hechos y pruebas.

6 Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES y Jurisprudencia 21/2018 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO

17 \Véase lo resuelto en el SUP-REP-623/2018

18 Articulo 5: Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas... para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres;

19 Véase el Protocolo para juzgar con perspectiva de Género, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf
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De la misma manera, refiere que se debe de valorar si el género sirvié como
justificacion para el ejercicio de mayor poder y si esto impactd en el caso
concreto, es decir, evaluar si realmente el género fue un elemento central en
el caso o si los hechos se relacionan con roles y estereotipos de género y/o el

actuar de las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos del caso
de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion de ventaja

o desventaja frente a la otra.

Es decir, es criterio de la Sala Superior y la Suprema Corte que la imparticion
de justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de
analisis, que permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el
acceso a la justicia, considerando las situaciones de desventaja, de violencia,
o de discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ya que debe
velarse que toda controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de
forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género

y evitando invisibilizar las violaciones alegadas.

De esa manera, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género a efecto de detectar la
existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de las

victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen integral
y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcion de la hipotesis
que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de género,
considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias previas,
relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que, al momento
de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisién adecuada respecto
a si se acredita o no la violencia politica de género en contra de las mujeres, 0

bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se actualiza ninguna.
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Por otro lado, los articulos 6° y 7° de la Constitucion prevén el derecho a la
libertad de expresion en donde toda persona tiene libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion, estableciendo también ciertos

l[imites al mismo.

Por su parte, la Suprema Corte?° refiere que la libertad de expresion dentro de
su dimension individual garantiza la seguridad de no ser victima de un
menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el pensamiento propio y
asegura el derecho a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva. Es decir, la
libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas que protege tanto la
comunicacion a otras personas como el derecho de conocer las opiniones que

los demas difunden.

En este sentido, la Sala Superior en la jurisprudencia 11/20082" sefiala que
cuando el debate publico se actualice en temas de interés publico, se
ensancha el margen frente a juicios valorativos o aseveraciones vertidas en

esas confrontaciones.

Refiere que no se considera una transgresion a la normativa electoral la
manifestacidén de ideas, expresiones u opiniones que aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién publica libre y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar entre candidaturas o

dirigentes y la ciudadania en general.

De ahi que haya referido que la proteccidén a la libertad de expresion se debe
extender no solamente a informacion o ideas generalmente aceptables o

neutrales, sino también a las criticas severas o incomodas.

De la misma manera, la superioridad ha sido enfatica no solo en alentar un
debate intenso y vigoroso, maximizando la dimension deliberativa de la
democracia representativa, sino que, ademas ha senalado que la libertad de

expresion se debe extender a las opiniones o criticas severas??.

Por otro lado, al resolver el SUP-REP-525/2022 y acumulados, expuso que las

20 Jurisprudencia P./J. 25/2007: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”.
Pleno de la Suprema Corte. Registro digital 172479.

21 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SI
MAXIMIZACION DEL DEBATE PUBLICO.

22 \/éase asunto SUP-REP-200/2023.
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libertades de expresion e informacion son fundamentales para fortalecer el
funcionamiento de los sistemas democraticos, asi como la labor periodistica
que goza de una especial proteccidn juridica al constituir el eje central de la

circulacion de ideas e informacion publica.
Presuncion de la licitud de la labor periodistica

Implica asumir que esta labor goza de un manto juridico protector conforme al
cual se debe privilegiar su ejercicio y, solo en caso de tener pruebas que

demuestren su ilicitud, limitarlo23.

Lo anterior, porque se trata de un ejercicio de libertad de expresion e
informacidén que goza de una posicién preferencial, al tratarse de ideas que se

difunden publicamente con la finalidad de fomentar el debate publico.?*

Esta tutela no se supedita a que la persona que ejerza el periodismo tenga la
calidad formal de periodista asignada por alguna institucion o que forme parte
de un medio de comunicacion, sino que atiende a la funcion de informar sobre
eventos de interés publico. Esto es, se vincula con las actividades o
funciones de quien realiza la profesion para determinar si tienen un propdsito
informativo y, por tanto, comprenden la faceta politica de la libertad de

expresion.2s

En atencion a lo expuesto, se advierte que, si bien se debe partir de la
presuncion de que las expresiones emitidas en ejercicio de la labor periodistica
son licitas, encuentran un limite infranqueable en la proteccién del derecho de

las mujeres a vivir una vida libre de violencia en materia politica.?®

Se trata de casos complejos, en los cuales se debe atender tanto la obligacidn
constitucional de tutelar ambos derechos como las exigencias u obligaciones

iniciales de proteccion que cada uno impone, de modo que soélo un analisis

23 Jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

24 Tesis XXI1/2011 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 1V, tomo
3, enero 2012, pagina 2914.

25 Tesisde la Primera Sala de la Suprema Corte CCXVIII/2017 de rubro “PERIODISTA. LA
DEFINICION DEL TERMINO DEBE ORIENTARSE A SUS FUNCIONES”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 49, tomo |, diciembre 2017, pagina 434, asi como CCXX/2017 de rubro
“PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA A UN MEDIO DE COMUNICACION E
IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA”, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 49, tomo |, diciembre 2017, pagina 439.

26 Tal como lo prevé el articulo 6 de la Constitucién que impone como limite a la manifestacién de
ideas el derecho de terceras personas.
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objetivo de la causa permite determinar cual derecho se debe privilegiar

conforme a las particularidades del caso, sin anular o soslayar otro.

Ciertamente, son las especificidades de cada expediente las que permiten
identificar elementos que resultan relevantes para calificar como objetivo un
determinado estudio; sin embargo, ello tampoco se puede traducir en un mero
decisionismo o casuismo que impida garantizar, con el mayor grado de
probabilidad posible, la predictibilidad sobre lo que esta permitido decir y lo que

no lo esta.

Recordemos que el ejercicio de la labor periodistica involucra la libertad de
expresion en su doble dimension, puesto que materializa tanto la libertad de
expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho a
recibir informacion y pensamientos ajenos (dimension colectiva), lo cual es

indispensable para la formacién de la opinién publica.?’

Conforme mayor sea la certeza respecto de los limites que son aplicables al
ejercicio periodistico, mayor sera la participacién en esa discusion colectiva y,

por tanto, en la busqueda de la consolidacion del sistema democratico.

En oposicion, mientras mayor sea el nivel de incertidumbre sobre lo que
esta prohibido manifestar para no incurrir en responsabilidad, se puede
generar un efecto amedrentador o inhibidor de dicha labor, conforme al cual
las personas se autolimiten o autocensuren para pronunciarse respecto del

actuar de las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus cargos.28

Ello no supone que el ejercicio periodistico goce de una libertad de expresion
irrestricta cuando se analice el actuar de mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, puesto que dicha labor juega un papel
fundamental para la disminucién y erradicacion de discursos discriminatorios,
asi como de los prejuicios y estereotipos, de modo que contribuya a mejorar la

igualdad de oportunidades.?®

27 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte 24/2007 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 6° Y 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHOQ”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV, MAYO 2007, pagina 1522.

28 E| efecto inhibidor en la libertad de expresion se ha analizado primordialmente respecto de los
alcances que la tipificacion de delitos abiertos o ambiguos puede generar en su ejercicio (por ejemplo:
Accién de Inconstitucionalidad 91/2019 o Amparo en Revisiéon 30/2021 de la Primera Sala de la
Suprema Corte); sin embargo, ese efecto puede llegar a actualizarse ante la interpretacion que los
organos del estado realicen respecto de las previsiones legislativas que lo regulan.

29 Véase la razén esencial de la tesis de la Primera Sala CLXIII/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION JUEGAN UN PAPEL FUNDAMENTAL PARA LA
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Unicamente impone atender un nivel de escrutinio o analisis reforzado de los
hechos, conforme al cual se busque privilegiar la difusion de ideas y no su

limitacion.30

En esta linea, a fin de acotar la discrecionalidad de los 6rganos jurisdiccionales
en la solucién de estos casos en materia electoral y garantizar el conocimiento
de lo que puede encuadrar como un ejercicio valido de comunicacién y aquello
que constituye VPMrG, se han dispuesto criterios para guiar y objetivar el

analisis, conforme a lo siguiente:

e La libertad de expresion cuenta con un sistema de proteccién dual, lo
cual supone que las figuras publicas o personas con proyeccion publica
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y

manifestaciones que las personas privadas sin proyeccién publica.3

o Este umbral de protecciéon diferenciada no se basa en la calidad de la
persona, sino en el interés publico de sus actividades o actuaciones, por
lo cual la tolerancia a las intromisiones sera mayor mientras se

relacionen con las funciones publicas.

e Se consideran figuras publicas, entre otras, las personas servidoras
publicas o quienes aspiran a un cargo publico (de eleccidén popular o no)

para asegurar un analisis pormenorizado de sus perfiles.32

DISMINUCION DE LA ERRADICACION DEL LENGUAJE DISCRIMINATORIO”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XX, tomo 1, mayo 2013. pagina 558.

30 Sentencias emitidas en el SUP-JE-1180/2023 y acumulado, asi como SUP-REP-642/2023 y
acumulado.

31 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 38/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, tomo 1, abril 2013, pagina
538

32 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CLXXIII/2012 de rubro “LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XI, tomo 1, agosto 2012, pagina 489; CCXXI11/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION.
QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS
PUBLICAS Y, EN CONSEUCENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU
VIDA PRIVADA”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013,
pagina 562; CCXXIV/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA
PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA
CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES PUBLICOS QUE REVISTEN DICHOS
PROCEDIMIENTOS”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013,
pagina 561; y CCXXV/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA
PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA
CARGOS PUBLICOS, NO SE LIMITA A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS PROPIOS
CONTENDIENTES”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013,
pagina 561.
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e Las expresiones que se realizan sobre dichas figuras publicas tienen
relevancia publica porque estan relacionadas con el control de la

ciudadania hace sobre su desempeio.33

De hecho, la informacion sobre el comportamiento de las personas servidoras
publicas en su gestion, no pierde interés por el simple paso del tiempo, puesto
que es justamente el seguimiento de la ciudadania sobre la funcidén publica con

el paso de los afios lo que fomenta la transparencia y la rendiciéon de cuentas.3*

Asi, al inscribirse dentro del debate sobre temas de interés publico, las
expresiones que se realicen respecto de las actividades o actuaciones de las
figuras publicas pueden incluir criticas desinhibidas, robustas y abiertas, asi
como ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre
dichas personas, puesto que ello constituye un presupuesto de sociedades

plurales, tolerantes, abiertas y, por tanto, democraticas.3°

Esta tutela se refuerza cuando esas criticas molestas o perturbadoras se
dirigen a temas apremiantes, como el manejo de los recursos publicos y, en
general, respecto de cualquier expresion que, apreciada en su contexto, aporte
elementos a la opinién publica libre y el fomento de una cultura democratica,

sin rebasar los derechos de las personas involucradas.36
De esa forma, son las expresiones que pueden ofender, chocar, perturbar,
molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresidén resulte mas

valiosa.

Ahora, cuando la figura publica sea una mujer, su derecho a ejercer el cargo

33 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CLI1/2014 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION.CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS”, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, tomo |, ABRIL 2014, PAGINA 806.

34 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CCCXXIV/2018 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. LA INFORMACION SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
DURANTE SU GESTION NO PIERDE SU CARACTER DE HECHO DE INTERES PUBLICO POR EL
MERO TRANSCURSO DEL TIEMPQO”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 61, tomo
I, diciembre 2018, pagina 344.

85 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 32/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, tomo 1, abril
2013, pagina 540.

3% Jurisprudenciade la Sala Superior 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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libre de violencia impone analizar si las expresiones que se emitan en el marco
de la labor periodistica efectivamente constituyen criticas vinculadas a temas
de interés o relevancia publica o, por el contrario, tienen el género como

elemento central o se relacionan con roles o estereotipos.?’

Para tal fin, en principio, se debe analizar el contexto en que se emitieron las

conductas desde su doble nivel:38

a) Objetivo. Atiende al escenario generalizado que enfrentan determinados
grupos y que en el caso de las mujeres se relaciona con el entorno

sistematico o de opresion.

b) Subjetivo. Atiende al ambito particular de las personas involucradas en la
controversia, para determinar si existe una condicion especifica de

vulnerabilidad.

Ademas, se debe atender al deber de no fragmentar los hechos, conforme al
cual corresponde su analisis integral y no sesgado, sin que pueda variarse su
orden cronologico, ni las circunstancias de modo y lugar. Esto es, el fenbmeno
denunciado se debe ver como una unidad, sin restarle elementos e impacto,
para estar en condiciones adecuadas de determinar si se actualiza
la VPMrG.3°

Respecto del estudio concreto de las expresiones denunciadas se debe

atender lo siguiente:4°

e Finalidad primordial. Realizar un analisis integral de la linea
discursiva para extraer su finalidad primordial o argumento
central, sin descontextualizar otras expresiones que, en el marco
de esa finalidad, tengan un caracter secundario.

e Conocimiento publico. Se debe valorar si los temas abordados
forman parte de la narrativa publica y, por tanto, son del

conocimiento social, o si se exponen por primera ocasion.

37 \Véase lo resuelto en el SUP-REP-278/2021.

38 Amparo directo 29/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, empleado
por Sala Superior en el SUP-REP-21/2021 para el analisis de un caso de VPMRG.

39 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-21/2021.

40 \VVéase lo resuelto en el expediente SUP-REP-642/2023 y acumulado.
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Libertad de expresion y personas publicas

La Sala Superior ha sostenido que, si bien la regla es la maximizacién de la
libertad de expresion en internet, la excepcion es que hay restricciones o
limites cuando se trata de los derechos o reputacion de las demas personas*’
(es decir por ser un fin legitimo, con base en los criterios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad).

Aunque se precisa que, cuando se trate de cuestiones de relevancia publica,
existe un umbral de tolerancia mucho mayor, tratandose de criticas o
posicionamientos severos y vehementes sobre ideologias de una fuerza
politica, éstas deben quedar siempre dentro de los limites del respeto a los
derechos de terceras personas, sin que afecten su integridad, dignidad o

seguridad personales.*?
Caso concreto

A fin de identificar el contexto en que se emitieron las expresiones

denunciadas, se debe realizar el analisis desde un doble nivel:43

a. Objetivo. Atiende al escenario generalizado que enfrentan
determinados grupos y que en el caso de las mujeres se relaciona con

el entorno sistematico de opresion.

b. Subjetivo. Atiende al ambito particular de las personas involucradas en
la controversia, para determinar si existe una posicion particular de

vulnerabilidad.

En contexto objetivo (entorno sistematico de opresion que las mujeres
viven) encuentra caracteristicas especificas en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, puesto que desde 1993 se han tenido que impulsar
diversas reformas constitucionales y legales tendentes a asegurar su

participacion en estos rubros, lo cual ha derivado en la exigencia de una

41 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al
medio de impugnacion de clave SUP-JRC-273/2016.

42 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al
medio de impugnacién de clave SUP-JRC-273/2016.

43 Amparo directo 29/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, empleado
por Sala Superior en el SUP-REP-21/2021 para el analisis de un caso de VPMRG.
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postulacion e integracidon paritaria de los 6rganos de representacion para

asegurar, inicialmente, su representacion formal.#4

Esta creciente representatividad derivd también en la actualizacion de
numerosos casos de violencia politica en contra de las mujeres, lo cual obligd
a que la Sala Superior definiera jurisprudencialmente* esta conducta como
todos los actos u omisiones que se dirigen a una mujer por ser mujer con el
objeto de menoscabar o anular sus derechos, ante la ausencia de una

regulacion o prevision legislativa sobre la misma.

En la actualidad y con motivo de la importante reforma que se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, contamos con un nutrido
esquema constitucional y legal que rige en materia electoral respecto de este
tema en el cual no solo contamos con una definicion legislativa de lo que es
la VPMRG, sino con un catalogo detallado de conductas (acciones y
omisiones) que pueden actualizarla, asi como con medidas tasadas de

reparacion integral de los dafios causados.

Asi, se observa que, en el contexto objetivo, las mujeres en nuestro pais
ejercen sus derechos politicos en el marco del entorno sistematico de

opresion sefialado.

Ahora, respecto del contexto subjetivo, se advierte que la denunciante era
candidata a DATO PROTEGIDO, mientras que los denunciados cuentan con
la calidad de medio de comunicacién digital y un periodista. Por tanto, se trata
de dos figuras publicas con notoriedad en el Estado de Oaxaca, razén por la
cual no se observa que exista una relacion formal de subordinacion o

jerarquia entre ambas partes.

Por su parte, de las constancias que obran en el expediente tampoco se

observa algun elemento que devele una posicién particular de vulnerabilidad

44 FREIDENBERG, Flavia y GILAS, Karolina, México: Reglas fuertes, control activo de los actores
criticos y alta representacion descriptiva de las mujeres, en La construccion de democracias paritarias
en América Latina. Régimen electoral de género, actores criticos y representacion descriptiva de las
mujeres (1990-2022), INE y UNAM, México, 2022, paginas 91-115.

45 Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”.
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de la denunciante frente a los denunciados, sino que se puede concluir que

la relacion entre ambas partes se rige por el caracter de figuras publicas.

En consecuencia, si bien al tratarse de un caso de VPMRG se inscribe en el
contexto objetivo de violencia general en nuestro pais, en el caso concreto
no se pone de manifiesto un contexto subjetivo que revele una
vulnerabilidad agravada de la entonces candidata respecto de los

denunciados.

Conforme a las pruebas que obran en el expediente, es importante senalar
que la publicacion fue certificada por la autoridad instructora a través del acta

circunstanciada de tres de mayo.

Una vez establecido lo anterior, se considera necesario analizar el contenido
denunciado, para poder estar en condiciones de determinar si se actualiza la
infraccion correspondiente a la violencia politica en razon de género en

perjuicio de la denunciante.

Del contenido denunciado se advierte que fue publicado en la cuenta del
medio de comunicacion Critica Periodismo Libre, el veintitrés de abril en la
red social Facebook y, ademas del texto en controversia, se anexaron dos
fotografias de las mujeres a las que se hace referencia, tal y como se

desprende a continuacion:

Imagen representativa

17
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Imagen representativa

Critica

Curtr 23 de abril 8 las W24 pom. B -
Lo que no €3 #0ico no a5 ético

aungue |& fabnquen legalidad

" Es de Juchithn pero La hacen candidata mdigena pas Tudepec con |a vera del crmen
organizade

*E3 diputada por el distrito 17 de Tlacolula y al msmo tiempo es candidata por of distrito 13
Oaxaca Sur

Por: Filadeifo FIGUERDA

MORENA estd cometends muchos abusos pisoteando la ética politica v las leyes electorakes asi
como a los cudadanas que ke han vendido 1a idea que el fin justifica 163 medios y todo én
nombre de la Cuarta Transformacidn,

Lod prmérod én redpetds Lkl leyed slectoraled y b moral pobilcs deben tér sllod pongue nod
vendieron la idea gue son diferentes a los panista y prifitas y sus partidos satélites .

Pero suceds que son mas de ko MISMo 0 Peores Que SUS antecesores y como 5i fuera la cuaria
transformacion una COraza para sus acciones comaten abusos ¢ ilegalidades y quieren que no ¢
les diga nada

En Daxaca MORENA ya reventd, y el 2 de junio se habrd de manifestar con &l abstencsonizmo.
Tampoco se trata que regrese PRL ¢l PAN y los partidos patitos. ya ni deberian existir por todo el
dafio & los MENCENoS. &5 meor rehrar los mas de 10 mi millones de pesos que |es da s los
partidos politicos porque no 4@ juitifica tanto dinero para que NO cumplan con su objetivo.

De todo esto que #5td pasando hay dos casos epemplos en Oaxaca, hay més, pero hablaremos de
Aydé Reyes

Sucede que Aydé Reyes es diputada por el distrito 17 con sede en Tlacolula de Matamoros y al
MmO Demas candsdata 3 dputada por &l detritd 13 con sade en Daxaca Sur

Texto

Lo que no es ético no ético,

aunque le fabriquen legalidad

*Es de Juchitan pero la hacen candidata indigena por Tuxtepec con la
venia del crimen organizado

*Es diputada por el distrito 17 de Tlacolula y al mismo tiempo es
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Texto

candidata por el distrito 13 Oaxaca Sur
Por: Filadelfo FIGUEROA

MORENA esta cometiendo muchos abusos pisoteando la ética politica
y las leyes electorales, asi como a los ciudadanos que les han vendido
la idea que el fin justifica los medios y todo en nombre de la Cuarta

Transformacion.

Los primeros en respetar las leyes electorales y la moral politica deben
ser ellos, porque nos vendieron la idea que son diferentes a los panistas

y priistas y sus partidos satélites.

Pero sucede que son mas de lo mismo o peores que sus antecesores y
como si fuera la cuarta transformacion una coraza para sus acciones

cometen abusos e ilegalidades y quieren que no se les diga nada.

En Oaxaca MORENA ya revento, y el 2 de junio se habra de manifestar

con el abstencionismo.

Tampoco se trata que regrese PRI, el PAN y los partidos patitos, ya ni
deberian existir por todo el dafio a los mexicanos, es mejor retirar los
mas de 10 mil millones de pesos que les da a los partidos politicos
porque no se justifica tanto dinero para que no cumplan con su objetivo.
De todo esto que esta pasando hay dos casos ejemplos en Oaxaca, hay
mas, pero hablaremos de Aydé Reyes y DATO PROTEGIDO.

Sucede que Ayde Reyes es diputada por el distrito 17 con sede en
Tlacolula de Matamoros y al mismo tiempo candidata a diputada por el
distrito 13 con sede en Oaxaca Sur. En el caso de DATO PROTEGIDO
nacida en Juchitan, radicada en la ciudad de Oaxaca pero DATO
PROTEGIDO, y de indigena no tiene nada. Pero ademas la cobertura
de su camparia se lo esta haciendo el crimen organizado teniendo a la

cabeza la familia Diaz. (Circula en grupos WhatsApp).

Analisis integral y contextual

En este sentido, en dicha publicacion, se advierten las siguientes frases:
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Lo que no es ético no ético, aunque le fabriquen legalidad
Es de DATO PROTEGIDO con la venia del crimen organizado

Es DATO PROTEGIDO y al mismo tiempo es candidata por el distrito 13

Oaxaca Sur

MORENA esta cometiendo muchos abusos pisoteando la ética politica
y las leyes electorales, asi como a los ciudadanos que les han vendido
la idea que el fin justifica los medios y todo en nombre de la Cuarta

Transformacion.

Los primeros en respetar las leyes electorales y la moral politica deben
ser ellos, porque nos vendieron la idea que son diferentes a los panistas

y priistas y sus partidos satélites.

Pero sucede que son mas de lo mismo o peores que sus antecesores y
como si fuera la cuarta transformacion una coraza para sus acciones

cometen abusos e ilegalidades y quieren que no se les diga nada.

Lo anterior se trata de una publicacion hecha aparentemente mediante la

cuenta de WhatsApp de un ciudadano, y en donde el medio de comunicacion

es quien comparte dicha informacién. En el contenido denunciado se hace

referencia a una critica al partido politico MORENA respecto de la entonces
DATO PROTEGIDO, cuestionando su calidad de indigena.

Ademas, se sefiala que es dicha fuerza politica quien no respeta las leyes

electorales y tampoco la moral politica, haciendo creer a la ciudadania que son
distintos a los partidos PRIy PAN.

De la misma manera, se compartio lo siguiente:

20

En Oaxaca MORENA ya revento, y el 2 de junio se habra de manifestar

con el abstencionismo.

Tampoco se trata que regrese PRI, el PAN y los partidos patitos, ya ni
deberian existir por todo el dafio a los mexicanos, es mejor retirar los
mas de 10 mil millones de pesos que les da a los partidos politicos
porque no se justifica tanto dinero para que no cumplan con su objetivo.
De todo esto que esta pasando hay dos casos ejemplos en Oaxaca, hay
mas, pero hablaremos de Aydé Reyes y DATO PROTEGIDO.
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e Sucede que Aydé Reyes es diputada por el distrito 17 con sede en
Tlacolula de Matamoros y al mismo tiempo candidata a diputada por el
distrito 13 con sede en Oaxaca Sur. En el caso de DATO PROTEGIDO
nacida en Juchitan, radicada en la ciudad de Oaxaca pero DATO
PROTEGIDO, y de indigena no tiene nada. Pero ademas la cobertura
de su camparia se lo esta haciendo el crimen organizado teniendo a la

cabeza la familia Diaz.

En lo anterior, se hace una critica a los partidos politicos PRI y PAN, asi como
a su financiamiento y se menciona que los mismos no cumplen con su objetivo.
Posteriormente, refieren que la denunciante es candidata por dos distritos
distintos y en uno de ellos, es postulada como candidata indigena, pero que
no tiene dicha calidad. Sefala también que su campafa la lleva el crimen

organizado.

Ahora bien, se analizara si se cumplen los elementos conforme a la
jurisprudencia 21/2018%, para determinar la existencia de la infraccion

denunciada:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se actualiza porque las manifestaciones denunciadas se dirigen
a la quejosa en el marco del ejercicio de su otrora candidatura para ser DATO
PROTEGIDO. Asimismo, se toma en consideraciéon que las publicaciones

denunciadas se emitieron en el periodo de campania.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

Este elemento se actualiza respecto a la publicacion realizada por el medio de
comunicacion Critica Periodismo Libre. De las constancias que obran en autos,
no se advierte que la Filadelfo Figueroa haya participado de alguna manera en

la publicacion de Facebook.

*6 De rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO".

21



91.

92.

93.

94.

95.

96.

SRE-PSC-463/2024

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

Al respecto, este érgano jurisdiccional concluye que no se cumple, puesto que
no se advierte que las expresiones puedan considerarse o puedan encuadrar
en algun tipo de violencia politica contra la mujer, en tanto que no tuvieron
como finalidad causar alguna clase de dano o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o de cualquier otra clase en perjuicio de la

denunciante.

En efecto, se debe precisar que el contenido denunciado fue expuesto
mediante la cuenta de un medio de comunicacion en la red social Facebook,
en el que se aborda una critica respecto al funcionamiento de un partido
politico y finaliza con la mencion de dos candidaturas de las cuales considero

que eran ejemplo de su analisis.

En efecto, esta Sala Especializada considera que las expresiones denunciadas
que fueron publicadas en el referido medio digital, se encuentran amparadas
bajo la libertad de expresiéon al ser tematicas que forman parte del debate

publico y de interés general.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado en la jurisprudencia 11/2008%" que
la libertad de expresion ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.

Precisa también que no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica

libre, la consolidacién del sistema de partidos.

La libertad de expresidén cuenta con un sistema de proteccion dual, lo cual
supone que las figuras publicas o personas con proyeccién publica estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que

las personas privadas sin proyeccion publica.«

47 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

48 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 38/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
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Este umbral de proteccion diferenciada no se basa en la calidad de la persona,
sino en el interés publico de sus actividades o actuaciones, por lo cual la
tolerancia a las intromisiones sera mayor mientras se relacionen con las

funciones publicas.4

Se consideran figuras publicas, entre otras, las personas servidoras
publicas o quienes aspiran a un cargo publico (de elecciéon popular o no)
para asegurar un analisis pormenorizado de sus perfiles,* lo cual es
plenamente aplicable a la denunciante que, al momento de la publicaciéon de
las notas periodisticas ostentaba la calidad de candidata a una diputacion

federal.

Asi, al inscribirse dentro del debate sobre temas de interés publico, las
expresiones que se realicen respecto de las actividades o actuaciones de
las figuras publicas pueden incluir criticas desinhibidas, robustas y
abiertas, asi como ataques vehementes, causticos y desagradablemente
mordaces sobre dichas personas, puesto que ello constituye un
presupuesto de sociedades plurales, tolerantes, abiertas, y, por tanto,

democraticas.s!

Ahora, la denunciante sefal6 que se le agredié y menoscabd por el hecho de
ser mujer, al afirmar que su campafa electoral fue realizada con la venia y
cobertura del crimen organizado, a saber: ...Pero ademas la cobertura de su

camparia se lo esta haciendo el crimen organizado teniendo a la cabeza la

EFECTIVA”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XIX, tomo 1, abril 2013, pagina
538.

49 [dem.

50 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CLXXIII/2012 de rubro “LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XI, tomo 1, agosto 2012, pagina 489; CCXXI11/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION.
QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS
PUBLICAS Y, EN CONSEUCENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU
VIDA PRIVADA”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013,
pagina 562; CCXXIV/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA
PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA
CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES PUBLICOS QUE REVISTEN DICHOS
PROCEDIMIENTOS”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013,
pagina 561; y CCXXV/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA
PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA
CARGOS PUBLICOS, NO SE LIMITA A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS PROPIOS
CONTENDIENTES”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013,
pagina 561.

51 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 32/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XIX, tomo 1, abril
2013, pagina 540.
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familia Diaz. Es decir, que la campana de la denunciante fue operada por una
célula estructurada que actua de manera ilicita, misma que es dirigida por un

grupo en especifico.

De la expresién denunciada se considera que no configura algun tipo
de VPMrG, pues el autor de la publicacién se centra en sefalar su desacuerdo
con el manejo o actuar de un partido politico y dar a conocer informacion sobre
dos candidatas que fueron postuladas por el mismo instituto politico, entre

ellas, la quejosa.

Por lo cual, se considera que la frase referida en si misma, ni en su conjunto
configura algun tipo de violencia o estereotipo en perjuicio de la otrora
candidata a DATO PROTEGIDO, pues incluso dicha manifestacion puede ser

de igual forma aplicable en un hombre.

Por lo anterior, no se actualiza algun tipo de violencia con motivo de la frase
emitida en la publicacion, toda vez que se encuentran inmersas en un mayor
nivel de escrutinio publico al que estan sujetas las personas servidoras

publicas, de conformidad con el sistema dual de proteccion.

Maxime que el material denunciado se realizé por un medio de comunicacion,
mismo que se encuentra tutelado por la libertad de expresion y la actividad

periodistica, al estar avocadas a temas de interés general.

Ahora, pesé a que las manifestaciones denunciadas se realizaron en un
espacio virtual, con ello no se acredita la violencia mediatica o digital pues se
trata de una opinion que contribuye al debate publico y la denunciante cuenta

con notoriedad publica lo cual le permite ejercer su derecho de réplica.

Ademas, Sala Superior en el recurso SUP-REP-642/2023 analizé el estandar
para valorar posibles limites a la libertad de expresiéon que la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién de la Comisidon Interamericana de Derechos

Humanos denominé como el “sistema dual de proteccion”?.

Por ello, es importante precisar que el sistema dual de protecciéon pone énfasis
en el caracter de interés publico o de relevancia publica que conllevan las

actuaciones de una persona determinada®3, el cual debe valorarse en cada

52 Primera Sala de la SCJIN en el amparo directo en revision 2806/2012.

53 tesis aislada 1a. CXXXVII/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. INTERPRETACION DE LA NEGLIGENCIA
INEXCUSABLE DE LOS PERIODISTAS EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO
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caso en concreto. De esa manera, a la difusion de informacién inexacta que
involucre a personas particulares en cuestiones igualmente particulares, debe

aplicarsele las reglas de responsabilidad civil, mas no la de malicia efectiva>*.

En el particular, para actualizar la malicia efectiva no es suficiente que la
informacion sea falsa, pues ello conllevaria a imponer sanciones a
informaciones que son diligentes en sus investigaciones e induciria a ocultar
informacién en lugar de difundirla, sino que se publique a sabiendas de su

falsedad o con total despreocupacion sobre si era o no falsa.

La Corte IDH en la opinién consultiva sobre Colegiacion de Periodistas, afirma
que la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones al que esta sujeta la
sociedad constituye una premisa necesaria para el adecuado funcionamiento

de la Democracia representativa.>

De esta manera, se reconoce el poder de los medios de comunicacion para el
despliegue de la funcion colectiva de la libertad de expresion y, de esta
manera, es indispensable que los medios de comunicacion social y las
personas periodistas tengan aseguradas las condiciones para albergar

informaciones y opiniones.

En el caso, se trata de opiniones emitidas por un periodista, mismas que no se
encuentran bajo un umbral de lo verdadero o lo falso, con motivo de que estan
exponiendo la forma en que perciben el actuar, en este caso, no sélo de la

denunciante sino principalmente del partido al que la postulo.

De ahi que, si bien pudiere tratarse de una critica negativa, rispida o incluso
de mal gusto, de esto no se sigue necesariamente que se hayan referido a la
denunciante a partir de su condicién de género como mujer. Ni tampoco se
evidencia que generen un menoscabo diferenciado o afecten

desproporcionadamente sus derechos politico-electorales por su calidad de

A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL”. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 552; y, tesis aislada 1a. CLVI/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. INTERPRETACION DE LA "MALICIA EFECTIVA" EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA
PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 551.

54 veéase, jurisprudencia 1a./J. 32/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR.
EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE”. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina 540.

55 Con apoyo en la jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo
1, pagina 537.
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mujer.

Por lo anterior, se determina que la libertad de expresion y ejercicio periodistico

que hizo valer el denunciado, esta dentro de los limites establecidos.

Por ultimo, si bien Filadelfo Figueroa manifesté que no fue el autor de dichas
manifestaciones, ni es colaborador en el medio de comunicacion Critica
Periodismo Libre, lo cierto es que obra en autos que él fue la persona que puso
al alcance del medio informativo el contenido que es motivo de la denuncia, sin
embargo, también se tiene acreditado que el denunciado igualmente pertenece

al gremio periodistico por lo que le es aplicable la misma determinacion.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres

Al respecto, se considera que no se cumple este elemento, ya que, de lo que
obra en el expediente, no se desprende que la publicacion tuviera por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, pues como se preciso, las expresiones
del denunciado consistieron en una opinion en torno al debate politico, sin que
se viera limitado o restringido el derecho de la denunciante a contender por el
cargo de DATO PROTEGIDO.

Maxime que las expresiones realizadas por una persona periodista se
encuentran tuteladas por la libertad de expresion y la actividad periodistica, al

estar avocadas a temas de interés general.

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por
ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Al respecto, se considera que la publicacion denunciada forma parte del
debate publico y de interés general y los sefialamientos hacia la entonces
candidata no fueron por el hecho de ser mujer, por o que no se cumple este

elemento.

Toda vez que, como se ha dicho, las manifestaciones que se analizan en este
apartado no hacen referencia a alguna condicion de género o vulnerabilidad
de la denunciante, sino que buscan comunicar a la ciudadania respecto a las

candidaturas que se postularon.
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Tal concepcion se enmarca en el debate politico y no esta vinculada con su
caracter de mujer ni la describen en una circunstancia de obediencia o

subordinacién jerarquica por esa condicion.

En el mismo sentido, no existen elementos para configurar un impacto
desproporcionado de las referidas expresiones a partir de la condicién sexo-
genérica de la actora, por lo que, en el caso, tampoco se advierte un impacto

o afectacion desproporcionada en los derechos de la denunciante.

Asi Sala Superior ya ha sostenido que en aquellos asuntos que involucran la
libertad de expresion, existe una presuncion general de cobertura
constitucional de todo discurso expresivo, la cual se explica por la obligacion
primaria de neutralidad del Estado frente a los contenidos de las opiniones vy,
en consecuencia, por la necesidad de garantizar que no existan personas,

grupos, ideas o medios de expresién excluidos a priori del debate publico®.

Particularmente, la jurisprudencia interamericana ha establecido que el control
democratico por parte de la sociedad se realiza por medio de la opinion publica,
la cual fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de los funcionarios frente a su gestidn, por lo que debe existir
un mayor margen de tolerancia frente a afirmaciones y apreciaciones vertidas

en el curso de los debates politicos sobre cuestiones de interés publico®”.

Finalmente, para este 6rgano jurisdiccional se traté de un ejercicio valido de
periodismo en el que se expresaron opiniones y se compartio informacion que

es de interés general.

En ese sentido, se determina que es inexistente la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género atribuida a Critica Periodismo Libre y

Filadelfo Figueroa.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccion denunciada, en los términos sefalados

en la sentencia.

56 Véase SUP-REP-642/2023.

57 Cfr. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C
No. 135, parr. 83; Caso Granier y otros (Radio Caracas Televisidon) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr.
226.
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NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devoluciéon de la documentacién que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén
Jesus Lara Patron y el voto particular de la magistrada en funciones Ménica

Lozano Ayala, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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Medios de prueba
1. Documental privada. Consistente en la impresién de la publicacion de
veintitrés de abril, por parte de la pagina de Facebook, “Critica Periodismo

Libre”.58

2. Documental publica.’® Consistente en la certificacién de la publicacion
realizada en la red social Facebook, por parte de la pagina denominada
“Critica Periodismo Libre”, consultable en el enlace:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=879749380832881&id=1
00063934808025&mibextid=oF Dknk&rdid=UotTiCVAhcxnf mediante el
acta circunstanciada numero INE/DS/OE/428/2024.

3. Documental publica.t® Consistente en el acta circunstanciada de cinco de
mayo, instrumentada con el objeto de contactar a la persona autorizada
por la parte denunciante, para corroborar la direccion electréonica de

contacto.

4. Documental publica.?' Consistente en el acta circunstanciada de doce de
mayo, instrumentada con el objeto de realizar una busqueda en la red
social Facebook, de la persona que realizé la nota publicada en “Critica

Periodismo Libre”.

5. Documental publica.®? Consistente en el acta circunstanciada de catorce
de mayo, instrumentada con el objeto de realizar la llamada al numero
telefénico ubicado en la certificacion de la Oficialia Electoral del INE para

conocer el domicilio de la parte denunciada.

6. Documental publica.?® Consistente en el acta circunstanciada de uno de
agosto instrumentada con el objeto de verificar si la nota en Facebook fue

eliminada.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los

hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o

58 Véase fojas 02 a 09 del cuaderno accesorio Unico.

59 VVéase fojas 117 a 119 del cuaderno accesorio Unico.
60 \Véase fojas 121 a 122 del cuaderno accesorio Unico.
61 VVéase fojas 141 a 145 del cuaderno accesorio Unico.
62 \/éase fojas 152 a 153 del cuaderno accesorio Unico.
63 \Véase fojas 449 a 451 del cuaderno accesorio Unico.
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imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-463/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

en atencidn a lo siguiente:
|. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con una queja presentada por una
persona que contendid como candidata contra el medio de comunicacion
“Critica periodistica Libre” y a Filadelfo Figueroa, derivado de una publicacion
realizada en la red social Facebook de dicho medio, lo que, desde su Optica,
constituye violencia politica contra las mujeres en razén de género en su
perjuicio, ya que menoscaba e invisibiliza su trabajo realizado como parte de

sus derechos politico-electorales.
¢ Qué se resolvio?

En la sentencia se determind la inexistencia de la infraccion, toda vez que

la publicacion denunciada no tuvo como objetivo menoscabar o anular el
reconocimiento de los derechos politico- electorales de la denunciante, esto,
al estimar que solo fue una opinién que se emitié en el ejercicio de la libertad
de expresion y periodistica, sin que de la misma se advierta algun tipo de

violencia ni elementos de género.
Il. Razones de mi voto

Si bien coincido con el sentido de la sentencia, no comparto que se haya

invocado doctrina, conforme a lo siguiente:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que, en el sistema
juridico mexicano, por regla general, no se reconoce formalmente que la
doctrina pueda servir de sustento para una sentencia, pues el articulo 14 de la
Constitucion establece las reglas sobre la aplicacion o interpretacion de las

normas para la resolucion de controversias.
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En ese sentido, nuestro Maximo Tribunal tampoco desconoce que es una
practica reiterada acudir a la doctrina como elemento de analisis y apoyo, no
obstante, menciona que cada que eso suceda, no debe citarse de manera
dogmatica, sino que se debe ponderar el analisis de manera objetiva y racional
de las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiéndose las que
resulten convincentes, las cuales deben, a su vez, expresar las

consideraciones juridicas para justificarlo, situacion que no ocurre en el caso.

Lo anterior, toda vez que en la sentencia se hace referencia a la siguiente obra
en el contexto objetivo:

e FREIDENBERG, Flavia y GILAS, Karolina, México: Reglas fuertes, control activo de los
actores criticos y alta representacion descriptiva de las mujeres, en La construccion de
democracias paritarias en América Latina. Régimen electoral de género, actores criticos y
representacion descriptiva de las mujeres (1990-2022), INE y UNAM, México, 2022, paginas
91-115.

La cita mencionada, desde mi dptica, no debe ser utilizada sin realizar la
ponderacion de que habla nuestro Maximo Tribunal ya que la regulacién legal
se encuentra en la Constitucion federal y en la legislacion nacional; por tanto,
al citarla, de manera automatica se convierte en parte de la sentencia y
obligatoria para las partes, sin mediar el rigor argumentativo para sustentar

que la aseveracion doctrinal es aplicable al caso concreto.

Por esta razon me separo de la mayoria, pues el hecho de citar doctrina de
manera dogmatica en los fallos de un 6rgano jurisdiccional al resolver
controversias nos lleva a correr el riesgo de que el pensamiento de diversas
personas autoras o incluso de otros paises se vuelva obligatorio sin mediar la
ponderacion de que habla nuestro Maximo Tribunal y el rigor argumentativo

que todo fallo jurisdiccional requiere®4.

64 VVéase el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: DOCTRINA. PUEDE
ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema
juridico mexicano por regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia,
pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, solo ofrece un criterio orientador, al sefalar que "En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.";
mientras que en su parrafo tercero dispone que "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.".
Sin embargo, es practica reiterada en la formulacion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento de analisis y apoyo, asi
como interpretar que la regla relativa a la materia penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la regla que el texto constitucional menciona con
literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la funcion jurisdiccional,
por naturaleza, exige un trabajo de ldgica juridica, que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y,
aun, desentrafar de los textos legales los principios generales del derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el
caso concreto que se somete a su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la intencién del legislador
de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la visién que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a la doctrina mediante la referencia al pensamiento
de un tratadista e, incluso, a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmatica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo personalmente
las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen.

32



SRE-PSC-463/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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SRE-PSC-463/2024

VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-463/2024
Magistrada en funciones: Monica
Lozano Ayala

Me aparto de las consideraciones mayoritarias de las magistraturas, porque

para mi DATO PROTEGIDO vivié VPMRG, por las siguientes razones.

La quejosa denuncié a Ernesto Blas Garcia, porque el pasado veintitrés de
abril del 2024, publicé en la red social Facebook del medio “Critica Periodismo
Libre”, una nota que desde su perspectiva le generé6 VPMRG, pues la vincula

con el crimen organizado.

En este sentido para determinar si existio o no VPMRG, es necesario hacer un
estudio de las manifestaciones en controversia conforme los parametros que

la Superioridad marc6 como guia.

Analisis de las intervenciones de los columnistas conforme a la
jurisprudencia 15/2018% y con la guia del SUP-REP-602/2022 66

¢.Cual es el contexto?

En este caso estamos frente a una candidata a DATO PROTEGIDO como
parte de una accion afirmativa indigena, por lo que el enfoque de analisis debe
ser interseccional, es decir, atendiendo la situacidon particular de desigualdad

estructural y discriminacion®’.

Ahora bien, el denunciado es un periodista y es el director general de “Critica
Periodismo Libre”, quien realizé una publicacién en la pagina de la red social

Facebook de dicho medio.

¢Cuales fueron las expresiones denunciadas?

85 De rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
66 os elementos mencionados corresponden a: 1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje. 2. Precisar

la expresion objeto de analisis. 3. Sefialar cual es la semantica de las palabras. 4. Definir el sentido del mensaje,
a partir del momento y lugar en que se emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del interlocutor. 5. Verificar la intencién en la emision
del mensaje, a fin de establecer si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.

67 https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2024/05/INFOGRAFIA_Conoce_Candidaturas_Accion_Afirmativa_Personas_Indigenas_Correc
2.pdf
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(6)

(8)

La quejosa sefala las siguientes expresiones como VPMRG: "Es de Juchitan
pero la hacen candidata indigena por Tuxtepec con la venia del crimen
organizado”; y “En el caso de DATO PROTEGIDO nacida en Juchitan,
radicada en la ciudad de Oaxaca, pero candidata indigena por Tuxtepec,
y de indigena no tiene nada. Pero ademas la cobertura de su campana se
lo esta haciendo el crimen organizado teniendo a la cabeza la familia

Diaz”.

Estas manifestaciones tienen por objeto exponer a la ciudadania que la
candidata no ha ocupado su lugar en la politica a partir de méritos propios, sino
como consecuencia del apoyo del crimen organizado, lo que demerita sus
capacidades en la politica y crea desconfianza en la comunidad respecto del

proyecto politico que ha construido.

En ese sentido, existe un impacto diferenciado, ya que la expresion implica
una carga extra a la denunciante para poder contender en una situacion de
equidad, adicional a las asimetrias que enfrenta como una mujer indigena en

la politica.

Si bien nuevamente, la vinculan con ese hecho delictivo, lo destacable de esta
expresion es que niegan su identidad como mujer indigena, el cual es elemento
intrinseco de su persona, expresion que le afecta de manera desproporcionada
frente a la comunidad que desea que la respalde y valide como una de sus

integrantes.

(10)Con lo anterior, claramente afecta a sus derechos politicos electorales, porque

queda en el consciente imaginario que ella no esta preparada para representar
un cargo de esta indole, y que accedi6 a su candidatura a través de nexos con
el crimen organizado y ademas de desconocer su origen, lo que pareciera que
no es digna representante de la poblacion indigena por lo que participa en este

proceso electoral.

> Aplicacion del test de los cinco elementos de la jurisprudencia 21/2018.

(11)Ahora, demos paso a la directriz para un estudio con perspectiva de género

gue nos marca la Sala Superior.
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1. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico?

(12) Si se cumple, porque la denunciante era candidata a un puesto de eleccién
popular, por lo que las expresiones que tienen la intencion de cuestionar sus
capacidades, al vincularla con el crimen organizado para genera una opinion
negativa y afectar su candidatura. Adicionalmente, niegan que es una mujer
indigena, lo que ocasiona que busque validar y acreditar su identidad frente a

la comunidad.

(13)Lo anterior desvaloriza su trayectoria, porque debe defender su reputacién e
imagen en la comunidad, ademas de preparar su defensa; cuestiones que la

distrajeron de su quehacer politico, que en ese momento era hacer campana.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?

(14) Si se cumple, las conductas las realizé un periodista en una publicacién de
Facebook, |la cual us6 para difundir a la ciudadania la presunta vinculacion
que tiene la denunciante con el crimen organizado y negar su identidad

indigena.

(15s) Dada las circunstancias del caso, se advierte asimetria de poders porque
estamos frente una persona del periodismo que difundié expresiones
negativas y violentas. En contraparte la denunciante, no tiene de manera
directa el acceso a los medios de comunicacion, pues no es su medio laboral,
y en todo caso tiene que convocarlos. Ademas, que los medios de
comunicacion poseen en sus manos el podere de informar, persuadir,
entretener y orientar una sociedad, pues estan en posibilidad de llegar a todas

las audiencias y latitudes™.

68 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJIN.

69 SUP-REP-642/2023, confirmé la asimetria de poder que tiene las personas del periodismo con las personas
legisladoras.

70 Lagarde, 1997, p
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3. ¢(Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual yl/o

psicolégica?

(16) Si se cumple, porque los comentarios estan fuera del propdsito de informar,
porque comparten datos con el propodsito de afectar la candidatura de la
denunciante al relacionarla con el crimen organizado y refutar su identidad
como mujer indigena, lo que constituye una campafia negativa en contra de la

candidata, y una violacién a su identidad en la comunidad.

(17)Por tal motivo, en las publicaciones advertimos que se configuran las

siguientes violencias:

¢ Digital se advierte que la publicacion se difundié en la pagina de
Facebook del medio “Critica Periodismo Libre”.

e Verbal: a través de las palabras imputd a la denunciante un vinculo
de la denunciante con el crimen organizado y neg6 su origen
indigena.

e Psicoldgica: el descargo de emociones que esta haciendo la
quejosa para limpiar su nombre, razon por la que acude a este
organo jurisdiccional; aunado a que se haya cuestionado una
condicion que le es intrinseca a partir de ser mujer indigena. Por lo
que tiene que combatir tales imputaciones frente a la ciudadania y
reiterar su calidad de mujer indigena, lo que evidente tiene una

afectacion a sus emociones.

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce yl/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

(18) Si se cumple, porque los mensajes tienen como finalidad acabar con su vida
politica. Esto inhibe que otras mujeres quieran participar en la politica,

particularmente de aquellas que pertenecen a comunidades indigenas.
5. ¢ Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una mujer por

ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres; c) afecta

desproporcionadamente a las mujeres.
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(19) Se cumple, porque si tomamos en cuenta lo que establece el Protocolo, existe
VPMRG cuando hay un bloqueo y obstaculizacion en el desempefio normal de
sus tareas; prohibiciones al ejercicio de la libertad de expresion; acoso a través
de los medios de comunicacion; agresiones fisicas; dominacion econémica en

el plano doméstico y politico.

20)Lo anterior, nos lleva a razonar que las expresiones denunciadas no pueden
estar protegidas por la libertad de expresion, toda vez que el periodista violento
a la denunciante, y nego6 su calidad de mujer indigena, lo que menoscabd su
imagen ante la ciudadania y puso en duda su pertenencia a la comunidad que

desea representar.

21)Por tanto, desde mi punto de vista esta conducta, si escapo de la libertad del
ejercicio periodistico si tomamos en cuenta la sentencia SUP-REP-642/2023
y sus acumulados, ya que el periodista de forma intencional, premeditada y sin
responsabilidad emitié imputaciones lesivas en contra de la quejosa, las cuales
obstaculizaron sus actividades como candidata y por tanto transgreden los

derechos politico-electorales de la denunciante.

22) De esta forma, una vez, que se cumplieron con las criterios y parametros para
verificar que en este caso estamos frente la VPMRG, desde mi 6ptica, a
Ernesto Blas Garcia se le debe imponer una multa e incluirse al Registro

Nacional de Personas Sancionadas por VPMRG por un afio y medio.

23)Asimismo, ordenarle medidas de reparacion como: publicar en sus redes
sociales una disculpa publica por 30 dias, también compartirle bibliografia
especializada de temas de discriminacion, de violencia politica de género y de
lenguaje no sexista y de género, y del mismo modo deberia tomar cursos para

que reflexione su actuar.

(24) Por estas consideraciones emito este voto particular.

Voto particular de la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala. Este documento es una
representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020.
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