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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veintidos de agosto de dos mil veinticuatro”.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en uso indebido

de la pauta atribuida al partido politico local “Futuro”.

Por otro lado, se determina la existencia de la vulneracion a las reglas de

difusion de propaganda politico-electoral, en detrimento del interés

superior de nifas, nifos y/o adolescentes, atribuidas al citado partido

politico.

Autoridad
instructora/UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

1 Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién

en contrario.
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A través de Jorge Armando Plata Madrigal,

Denunciante/Movimiento | representante suplente del partido politico Movimiento

Ciudadano Ciudadano ante el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del

DEPPP . .
Instituto Nacional Electoral
Futuro/pz.artldo Partido politico local “Futuro”
denunciado
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de
Electorales

Instituciones y Procedimientos

Lineamientos

Lineamientos para la proteccion de los derechos de
ninas, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral?

Pedro Kumamoto

José Pedro Kumamoto Aguilar

PEL

Proceso Electoral Local

Promocional
denunciado/spot
denunciando

Denominado “Por un Mejor Fututo para Zapopan” con
folio para television RV01304-2024

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Especializada

Sala Superior

SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSC-445/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. PEL en Jalisco. Toda vez que se trata de elecciones concurrentes con
el proceso electoral federal 2023-2024, se establecieron las siguientes

fechas respecto del proceso de eleccion de Ayuntamientos para Jalisco:

¢ Inicio del PEL: Uno de noviembre? de dos mil veintitrés.

2 Acuerdo INE/CG481/2019

3 El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE mediante el acuerdo INE/CG446/2023
por el que se aprob6 el Plan Integral y los Calendarios de coordinacién de los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Federal 2023-2024, en el que determind esta fecha de inicio del PEL. Consultable en la
siguiente liga
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152565/CGex202307-20-ap-25.pdf
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e Precampaias: Cinco de noviembre* de dos mil veintitrés al tres de
enero®.
e Campaiias: Uno de marzo al veintinueve de mayo®.

e Jornada electoral: Dos de junio.

2. Denuncia’. El cinco de abril Movimiento Ciudadano denuncié a Futuro,
a la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” y a Pedro Kumamoto,
debido a la presunta comision de actos violatorios en materia de
propaganda electoral y uso indebido de la pauta, con motivo de la difusion
del promocional “Por un Mejor Futuro para Zapopan” con folio para
television RV01304-2024.

Lo anterior, ya que desde su punto de vista, en el promocional no se
advierte la calidad de candidato a presidente municipal de Zapopan, ni la
postulacion de esa candidatura por la citada coalicion, situacion que genera

confusioén a la ciudadania.

Asi como, la vulneracion al interés superior de la nifiez y adolescencia, toda

vez que se advierte la imagen de cinco personas menores de edad.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares, con la finalidad
de que se baje del portal de promocionales el pautado denunciado y que

se suspenda la transmisién del mismo.

4Acuerdo IEPC-ACG-060/2023, aprobado por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco,
consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general/2023-09-18/5iepc-acg-060-2023notaaclaratoria.pdf

5 El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE mediante el acuerdo INE/CG439/2023
por el que se aprobd ejercer la facultad de atraccion para determinar fechas homologadas para la conclusién
del periodo de precampafias, asi como para recabar apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a
candidaturas independientes, en los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral
Federal 2023-2024. Consultable en la siguiente liga
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152564/CGex202307-20-rp-17.pdf
6 Acuerdo IEPC-ACG-060/2023, aprobado por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco,
consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general/2023-09-18/5iepc-acg-060-2023notaaclaratoria.pdf

7 Fojas 01 a 20 — original visible a fojas 161 a 180 del cuaderno accesorio Unico.
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3. Registro, admision y propuesta de medidas cautelares?. El seis de
abril, la autoridad instructora registrd el expediente con la clave
UT/SCG//PE/MC/JLE/JAL/569/PEF/960/2024, y admiti6 a tramite la queja,
reservd el pronunciamiento referente al emplazamiento y ordend

diligencias pertinentes.

También propuso a la Comision de Quejas, el acuerdo de medidas

cautelares.

4. Acuerdo de medidas cautelares®. El ocho de abril, la Comision de
Quejas emitié el acuerdo ACQyD-INE-151/2024, en el que determind la
procedencia de la solicitud de medidas cautelares, al considerar de manera
preliminar, que se podria actualizar un posible uso indebido de la pauta y

la presunta aparicion de personas menores de edad. Por lo que se ordeno:

v’ La eliminacién del promocional denunciado del Portal de
Promocionales de Radio y Television del INE.

v A Futuro sustituya ante la DEPPP el promocional denunciado.

v' Se orden¢ a las concesionarias suspendan de inmediato la difusion
del promocional denunciado.

v A la DEPPP informara a las concesionarias de television que no
deberan de difundir el promocional denunciado.

v' A la DEPPP el retiro inmediato del promocional denunciado del sitio
web del INE.

v' A la DEPPP para que notificara la determinacion.

8 Fojas 21 a 35 del cuaderno accesorio Unico.
9 Fojas 84 a 115 del cuaderno accesorio Unico. El cual fue confirmado por la Sala Superior en la sentencia
SUP-REP-380/2024.

4



10.

11.

12.

13.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-445/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

5. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos'?. El veintinueve
dejulio, la UTCE emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,

la cual tuvo verificativo el dos de agosto.

En mismo proveido, la autoridad instructora determind la apertura de un
cuaderno de antecedentes con el proposito de investigar el posible
incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-151/2024,

por lo que se determind que no sera materia del presente procedimiento.

6. Turno y radicacion. El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, el
magistrado presidente acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-445/2024 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén. Con
posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro citado y se procedié a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncié el uso indebido de la pauta atribuible a Futuro, derivado de la
difusiéon de un promocional pautado para el proceso de campafa en
Jalisco, del que también se denuncia la vulneracion a las reglas de

propaganda electoral en detrimento al interés superior de la nifiez.

Lo anterior al tratarse de una posible infraccion a la pauta en tiempos de
acceso a television en una entidad federativa, cuya competencia
exclusiva es del INE'" como administrador Unico de los tiempos en radio

y television.

10 Fojas 562 a 576 del cuaderno accesorio Unico.

1 Articulo 471, parrafo 1, de la Ley Electoral, que establece que cuando la conducta infractora se encuentre
relacionada con propaganda politica o electoral en radio y television en las entidades federativas, la
autoridad electoral administrativa competente presentara la denuncia ante el INE.
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Si bien, la conducta denunciada tiene impacto en una entidad federativa
(Jalisco) y se vincula con el proceso comicial local (eleccion de la
gubernatura), existe una excepcién competencial para conocer, sustanciar
y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la legislacion
electoral al tratarse de una infraccion vinculada directamente con radio y
television, cuestiones técnicas y demas requerimientos para que los spots
se transmitan debidamente (acorde a la normativa electoral constitucional,

convencional, legal y reglamentaria).

En ese entendido, esta Sala Especializada, tiene competencia para

conocer y resolver el presente procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base IlI'?, y 99, parrafo
cuarto, fraccion IX'3, de la Constitucién; 173, ultimo parrafo' y 176, tltimo

parrafo’, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470,

12 Articulo 41.

(--2)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, conforme a las siguientes bases:

(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacioén social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse
de expresiones que calumnien a las personas.

13 Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.

()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(--2)

IX.
Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precamparia o de campania, e imponer
las sanciones que correspondan.

14 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

15 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(--)
6
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parrafo 1, incisos a) y b), y 475 de la Ley Electoral, asi como en las
jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS;
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

SEGUNDO. CAUSA DE IMPROCEDENCIA

El partido denunciado alegé que el promoverte no expresoé con claridad la
causa de pedir, no sefalé cual es la lesidn o agravio que le causa su
denuncia, asi como los motivos que generan dicha afectacion por lo que
considera se debe desechar su escrito al no configurar lesion a los
elementos atribuibles a los actos anticipados de camparia (sic) ni mucho

menos prueba lo manifestado por el denunciante.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que, si bien, el partido
denunciado bas6 su defensa en una infraccion por la cual no se le emplazé
ni denuncio (actos anticipados de campafa), lo cierto es que, de cualquier
manera esta no se actualiza, pues el quejoso si fundamenté su causa de
pedir y aporto las pruebas que considerd oportunas para la acreditacion de
los hechos y ademas solicité varias investigaciones a la autoridad
instructora con el mismo fin, por lo que se satisfacen las exigencias

minimas para no encuadrar la hipotesis que alega el partido Futuro.

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y Xlll anteriores, sin perjuicio de que
el presidente o la presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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En tales condiciones al no advertir otra causal de improcedencia de oficio,

se procede al estudio correspondiente.

TERCERO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante. Movimiento Ciudadano, consider6 que en el
promocional pautado por Futuro no se advierte la calidad del candidato a
presidente municipal de Zapopan, ni la postulacion de esa candidatura por
la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, situacién que a su

decir, genera confusién a la ciudadania.

Asi como, la vulneracion al interés superior de la niflez y adolescencia, toda

vez que se advierte la imagen de cinco personas menores de edad.

Por lo que a su consideracién, es violatorio en materia de propaganda

electoral y uso indebido de la pauta.

Parte denunciada: En cumplimiento al requerimiento formulado por la
UTCE, senald que solo fueron tres menores de edad los que participaron
en la colaboracién del spot denunciando, con los debidos consentimientos
de sus padres y madres, los cuales exhibio. Respecto de uno de los
supuestos menores de edad, exhibe su credencial para votar, es decir, se

trata de una persona mayor de edad.

En su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
Futuro invocd como hecho notorio la sentencia SRE-PSC-171/2024 en la
que a su decir, se declaré inexistente el uso indebido de la pauta atribuida
a su partido politico, al contener los mismos hechos denunciados que en

este asunto.

Refirid que no se transgrede la equidad en la contienda, y que no hay
precepto legal que impida difundir propaganda electoral con mensaje

dirigido a militantes y simpatizantes.
8
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De igual forma sostuvo que la parte denunciante no expresoé con claridad

la causa de pedir, ni sefalo la lesion o agravio que le causa su denuncia.

Aludié que los partidos politicos tienen como derecho el acceso a las
prerrogativas de acceso a tiempos de radio y television, cuya finalidad es

contribuir a la democracia.

Manifest6 que del promocional denunciado, se puede identificar a la
persona que ostenta la candidatura y el cargo al que fue postulados, pues
sefald que es un hecho notorio que se trata del candidato Pedro
Kumamoto; refiri6 que también se advierte de manera audiovisual el
nombre de la coalicién asi como se identifica el partido responsable del

pautado.

CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba. Son los siguientes:
a) Pruebas aportadas por el denunciante:

- Prueba técnica: Consistentes en capturas de pantalla y transcripciones

del promocional denunciado, asi como, un enlace electronico.
b) Pruebas aportadas por la parte denunciada:
—Documental publica: Copia de la sentencia SRE-PSC-171/2024

-Documental privada: Copia simple de la documentacion con la que
pretende acreditar el cumplimiento a los Lineamientos de las tres personas

menores de edad que alude que participaron en el spot denunciado’S.

16 Fojas 189 a 214 del cuaderno accesorio Unico.
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-Presuncional: En su doble aspecto, legal y humana.
-Instrumental de actuaciones.

c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora:
- Documentales publicas: Consistentes en:

i. Acta circunstanciada'” de seis de abril con el objetivo de verificar y

certificar el contenido del promocional denunciado.

ii. Consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales de la DEPPP18,
respecto del promocional denunciado, correspondiente al periodo del

siete al trece de abiril.

iii. De igual forma, obra en autos el correo electrénico remitido por la
DEPPP', en el que informa que no cuenta con la informacion y
documentaciéon a que se refieren los Lineamientos; asimismo,
adjunta el reporte de detecciones por fecha y material proporcionado
por la DEPPP, del que se desprende el total de impactos del

promocional denunciado, conforme a lo siguiente:

Corte del 07/04/2024 al 13/04/2024
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
UN MEJOR FUTURO PARA

FECHA INICIO ZAPOPAN
RV01304-24

07/04/2024 71
08/04/2024 69
09/04/2024

10/04/2024

11/04/2024 16
12/04/2024 13

17 Fojas 39 a 47 del cuaderno accesorio Unico.
18 Foja 48 del cuaderno accesorio Unico.
19 Fojas 181 a 182 del cuaderno accesorio Unico.
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13/04/2024 2

TOTAL GENERAL 180
2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser
emitidas por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la
propia y especial naturaleza de estas, en principio solo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Por cuanto hace a los monitoreos realizados por la DEPPP, tienen valor
probatorio pleno, de conformidad con la jurisprudencia 24/2010, de rubro:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE

11
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GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO”.

3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar que:

I. La existencia del promocional denominado ““Por un Mejor Fututo para
Zapopan” con folio para television RV01304-2024, el cual fue pautado por

el partido politico local Futuro.

ll. EI promocional denunciado tuvo una vigencia durante la etapa de

campana local difundido en el periodo del siete al trece de abril en Jalisco.

lll. Durante ese periodo se detectdé un total de 180 (ciento ochenta)

impactos.

IV. Se acredité la existencia de presuntas personas menores de edad en

el promocional denunciado?°.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

A. Marco normativo respecto del uso indebido de la pauta

El articulo 41, parrafo segundo, fraccidon I, de la Constitucion otorga la
calidad de entidades de interés publico a los partidos politicos y deja a la
legislacion secundaria la regulacion de las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y

obligaciones.

20 E| estudio y contenido se insertan en el apartado correspondiente al caso concreto.
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Ahora bien, en la fraccion Ill, apartado A, de la propia Constitucion
establece que sera el INE quien administre los tiempos de radio y television
que le corresponden a cada partido politico como parte de sus
prerrogativas, asi como las reglas que se deben de observar para el uso y
la distribucion de los tiempos que corresponden a cada etapa del proceso

electoral (precampania, intercampafia y campafia).

A su vez, a partir del articulo 159 de la Ley Electoral se establecen las
reglas relativas al uso de los tiempos de radio y television de los partidos
politicos, incluyendo la forma en como se distribuiran los tiempos durante

los procesos electorales y durante periodos ordinarios.

Por su parte, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
INE establece en su articulo 35, una serie de caracteristicas que deben
contener los promocionales pautados en los tiempos del Estado, tanto en

periodo ordinario como en los procesos electorales.

Mientras que el articulo 37, parrafo 1, dispone que los partidos politicos, en
ejercicio de su libertad de expresion, determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a
censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y solo seran sujetos
a ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias respectivas.

Ahora bien, los partidos politicos estan obligados a identificar en los
promocionales a la coalicion que respalda a cierta candidatura, asi como
de incluir al partido politico responsable de la transmision, conforme al

articulo 91, de la Ley General de Partidos Politicos.
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B. Caso Concreto

Por cuanto hace a esta infraccion, se denuncié que en el promocional no
se advierte la calidad de candidato a presidente municipal de Zapopan, que
ostentaba Pedro Kumamoto, ni la postulacién de esa candidatura por la
citada coalicion, situacion, que a consideracion del denunciante genera

confusion a la ciudadania.

Cabe destacar que el partido denunciado alegd que esta autoridad tenia
que atender que dicha infraccion ya habia sido calificada de inexistente en
la diversa sentencia SRE-PSC-171/2024.

No obstante, no le asiste la razén a Futuro, ya que, en dicha sentencia se
analizé un promocional diverso?' al que es materia de denuncia en la
presente, por lo que, lo procedente es analizar la infraccion respecto del

promocional denunciado.

Ahora bien, para determinar si se configura el uso indebido de la pauta
atribuido al partido local Futuro, se debe analizar integramente el contenido

del promocional denunciado:

“UN MEJOR FUTURO PARA ZAPOPAN”
con folio RV01304-14

i &f | 1§}
: Si'em‘pre pe_ﬂs'ando!ll‘laspe[_‘s,‘bnas,

- B [ o

21“UN MEJOR ZAPOPAN CON SEGURIDAD” con folio RV01582-24.

14



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

e

L

- o e
S unimejorluganparawivi

RECOTTMOS Un|Caminoide aprendizajes i

15

nte’

=

SRE-PSC-445/2024

¥ en nuestro,pueblo.




SRE-PSC-445/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO

morenagE~eH

Futuro

Yot b soalisldn Slgames Hadlando \ )
& Yo al arbolilo,
Historka an Jalisso, s

Audio

Voz en off de hombre: Hace diez afios comenzamos una lucha aqui en Zapopan.
Siempre pensando en las personas, en la gente y en nuestro pueblo.

Recorrimos un camino de aprendizajes y crecimiento para estar hoy aqui.

La insensibilidad y la corrupcion de los gobiernos naranjas se tiene que ir.

Juntas y juntos haremos de Zapopan un mejor lugar para vivir.

Otro futuro.

Si es posible.

Voz en off de mujer: Vota la coalicién Sigamos haciendo Historia en Jalisco. Vota al arbolito

5. De la transcripcion del spot denunciado se advierte lo siguiente:

v

Se aprecia a un grupo de personas reunidas, con quien, a decir del

partido denunciado, es Pedro Kumamoto.

Se encuentran en el centro de Zapopan, derivado de las imagenes

de fondo que se muestran en el promocional.

Se habla de una lucha iniciada hace diez afios en Zapopan, en la

que se piensa en las personas.

Se hace referencia a la insensibilidad y corrupcion de los gobiernos

naranjas.

Concluye que juntas y juntos haran de Zapopan un mejor lugar para

Vivir.

Al finalizar el promocional, de manera auditiva se hace un llamado a
votar por la coalicion “Sigamos haciendo Historia en Jalisco” y a votar

al arbolito.
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v' Mientras que de manera visual, se observa el nombre y los
emblemas de los partidos que integran la citada coalicion y el

nombre y emblema del partido Futuro.

De lo anterior, esta Sala Especializada concluye que se esta en presencia
de propaganda electoral de corte genérico, pues la finalidad es llamar a
votar por la coalicion “Sigamos haciendo Historia en Jalisco” y por el partido

politico Futuro.

» Omisién de precisar la calidad de candidato a presidente
municipal de Zapopan.
Ahora bien, el denunciante aduce que en el promocional no se advierte la
calidad de candidato de Pedro Kumamoto, quien es la persona que
aparece emitiendo el mensaje, lo que genera confusion en las personas

receptoras del mensaje.

No obstante, esta Sala Especializada, concluye que no le asiste la razén al
partido denunciante, pues al tratarse de un promocional de corte genérico,
al no advertir un llamado expreso a votar por el candidato a presidente
municipal, o por la planilla de la que es parte, sino que unicamente se
realiza un llamado a votar por la coalicién “Sigamos haciendo Historia en
Jalisco” y por el partido politico Futuro -quien es el responsable del

pautado-.

Al respecto, no existe normativa que obligue a que los partidos politicos,
que en el disefio de sus promocionales - de corte genérico- en los que
aparezcan alguna de sus candidaturas, tengan, forzosamente, que referir

su nombre y cargo al que aspiran.

17



64.

65.

66.

67.

68.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-445/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

Pues estamos, ante un promocional con la finalidad de hacer un llamado a
votar por una coalicidn y un partido politico, no por alguna candidatura en

especifico.

En suma que, tratandose del uso de la pauta, como prerrogativa unica y
exclusiva de los partidos politicos, se lleva a cabo ante un auténtico
ejercicio de su libertad de expresion, pues hacen uso de sus promocionales
con una configuracién de manera libre, siempre y cuando cumpla con la

normativa aplicable.

En conclusion, de la normatividad aplicable no se desprende que exista
una obligacion para los partidos politicos, que en su propaganda electoral
genérica, tengan que mencionar el nombre y cargo al que aspira la persona
candidata que se muestra en el spot, aunado a que se encuentra amparado
por el derecho a la libertad de expresidon que tiene Futuro en la confeccion
de su propaganda electoral difundida en televisidon, por lo que es

inexistente la infraccion denunciada.

» Omision de mencionar que la postulacion de la candidatura es
postulada por la coalicion “Sigamos haciendo Historia en
Jalisco”

Es preciso sefialar, como ya se refirié en el marco normativo, la legislaciéon
prevé que los partidos politicos estan obligados a identificar en los
promocionales a la coalicion que respalda a cierta candidatura, asi como

de incluir al partido politico responsable de la transmision.

Situacién que no se vulnerd en el presente caso, pues, al considerar que
en el spot denunciado, no se hace un llamado expreso a votar por cierta
candidatura, sino, unicamente se advierte un llamado general a votar por
la coalicion “Sigamos haciendo Historia en Jalisco” y por el partido politico

Futuro, es que dicho requisito legal no resulta aplicable.
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Lo anterior, sin excluir de modo alguno, que en el spot denunciado aparece
la imagen y voz de Pedro Kumamoto, que es un hecho reconocido por la
parte denunciada, que fue su candidato a la presidencia municipal de

Zapopan, Jalisco.

Sin embargo, no hay elementos visuales ni graficos, de los que se advierta
la solicitud de voto a su favor, o de su planilla, sino que de manera general,
se llama a votar por la coalicion y el partido politico responsable del

pautado.

Ello, atendiendo a que los partidos politicos gozan de libertad configurativa
al disefar sus promocionales, tal y como se advierte en el presente asunto,
pues se emite un mensaje de manera genérica, sin especificar nombre de
su candidatura, y solo llama a votar por la coalicion de la que forma parte

el partido que pauto el spot denunciado.

En conclusion, el partido politico denunciado al emitir un spot genérico, en
donde llama a votar por la coalicion “Sigamos haciendo Historia en Jalisco”,
de la que es parte, y por su mismo instituto politico, no le son aplicables los
requisitos exigidos en la normatividad, por tanto, es inexistente la infraccion

denunciada.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia del

uso indebido de la pauta atribuida al partido politico local Futuro?2.

C. Marco normativo respecto de las reglas de propaganda electoral
en detrimento al interés superior de la nifiez y adolescencia

En primer lugar, es necesario sefalar que si bien, el contenido realizado

por las personas aspirantes, precandidatas y candidatas, esta amparado

22 En similares términos se resolvio el SRE-PSC-139/2024.
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por la libertad de expresion?3, ello no implica que dicha libertad sea
absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién
de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los derechos de
las nifas, ninos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6,
parrafo primero, de la Constitucién, asi como 19, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales
es una limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras
personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccion se encuentra
contemplada en el articulo 4° de la Constitucidén, asi como en una serie de
instrumentos normativos tanto internacionales como nacionales, incluso en
leyes especializadas en la materia como son los articulos 76 y 77 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que reconocen
el derecho a la intimidad personal y familiar y a la proteccidén de sus datos
personales, sefialan que existe violacion a su intimidad con cualquier
manejo directo de su imagen, nombre o datos personales que menoscabe
su honra o reputacion o que se les ponga en riesgo conforme al interés

superior de la nifez.2*

Ademas, los Lineamientos?® tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que

aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda “politico-electoral’.

23 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

24 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucidn.

25 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala
Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se
instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes de conformidad con Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la
normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y tomando en consideracion que la facultad reglamentaria de su Consejo General.
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En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos?®
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a
través de radio y televisidn, redes sociales, y entre otros medios, en el caso
de que aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, dado que, dentro de los
objetivos de los Lineamientos se establece la obligacion aplicable a todos

los mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o0 morales de los

sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La aparicion directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren.?’

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados.?®

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

26 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a una de las personas o entidades mencionadas, atendiendo a su
calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion.

27 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

28 |ineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
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Se actualiza la participacidn activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participaciéon pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion.??

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifas, nifios o adolescentes
en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos
fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien
ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles;3°
y ii) opinidn informada tratandose de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17

anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener3’:

1. EI nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifia, el nifio o0 adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacion de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo 0 no),
el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-electoral,

mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto

29 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.

30 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora,
deberan otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicacion que se
le practique al nifio, nifia o0 adolescente respecto a su participacion en un promocional de corte politico-
electoral.

31 Numeral 8 de los Lineamientos.
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de precampana o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion.

4. La mencion expresa de autorizacidn para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los

supla.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinion informada, se prevé que ésta no es necesaria
cuando la nifia o el nifio sean menores de seis afnos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Y que los sujetos obligados deberan videograbar, por cualquier medio, la
explicacion que brinden a las nifias, nifos y adolescentes, entre 6 y 17
anos, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o

campania; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion32.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
nifas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampana o

campanfa, si posteriormente la grabacién pretende difundirse se debe

32 Numeral 9 de los Lineamientos.
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recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentaciéon recabada durante el tiempo exigido por
la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

D. Caso concreto

El partido denunciante sefial6 que el promocional denunciado vulnero el
interés superior de la niflez y adolescencia, toda vez que se advierte la

imagen de cinco personas menores de edad.

Ahora bien, toda vez que se trata de propaganda electoral, le es aplicable
los Lineamientos, por lo que esta autoridad procede a analizar si se

cumplieron o no con los requisitos establecidos en sus numerales 8 y 9.

Las imagenes que sefalo el denunciado en las que a su decir son personas

menores de edad, son las siguientes:

| No. | Imagen
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Del presunto menor de edad sefialado con el numero 1 (sudadera negra),
el partido politico obligado, presenté la credencial para votar, por lo que,

no se esta en presencia de un menor de edad3:.

Ahora bien, respecto del menor de edad identificado con el numero 3, esta
Sala Especializada considera que la infraccion también es inexistente,
toda vez que al reproducir el video a una velocidad normal no es
identificable el menor de edad, lo anterior conlleva que no sea posible
identificar con claridad a la persona menor de edad que aparece en el
promocional denunciado, cuando se reproduce a una velocidad ordinaria,
que es como fue transmitido durante los dias que fue pautada su difusién

a través de television.

Asi debemos tener presente que los Lineamientos sefialan que hay una
aparicion que puede constituir una infraccién a la normativa electoral
cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifas, ninos o adolescentes, es exhibido, ya sea de manera incidental o
directa, en actos politicos, actos de precampana o campafa, con o sin el

proposito de que sean parte de éstos segun sea el caso.

Aunado a ello, la reproduccion del promocional en sus condiciones
ordinarias no permite advertir con claridad la imagen de la persona menor
de edad en cuestidbn, mucho menos apreciar algun rasgo que la haga
identificable. Esto es relevante porque, como se indicé, la queja que motivo
la apertura del procedimiento especial sancionador se presentd contra un

promocional pautado para ser transmitido por television.

33 Dicha prueba, obra a foja 200 del cuaderno accesorio Unico, la cual tiene el caracter de confidencial.
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Por tanto, la posibilidad de identificar o no a una persona debe analizarse
con la velocidad ordinaria de reproduccién del video respectivo, porque asi

fue apreciado por quienes lo hayan visto los dias en que fue transmitido.

En virtud de lo anterior, esta Sala Especializada considera que la infraccion
también es inexistente por lo que hace a la tercera imagen, ya que si bien
se advierte la presencia de una persona menor de edad, no se desprende
elementos que la hagan planamente identificable, puesto que por la propia
dinamica del promocional y su reproduccion a la velocidad con la que fue

pautado (reproduccion ordinaria) no es identificable.

Similares consideraciones fueron vertidas por la Sala Superior al resolver
el SUP-REP-692/2024.

Finalmente, por cuanto hace al adolescente identificado con el numero 2,
el cual, es incluso identificable en las tres imagenes denunciadas, se
considera que es plenamente identificable, ya que se aprecian sus rasgos
fisicos, por lo que en este caso, se procede a analizar si la documentacién
que presentd el partido politico obligado3* cumple con los requisitos

estipulados en los Lineamientos:

Contenido Contenido
Articulo 8 de los Lineamientos R.M.C C.A.LA
16 anos 16 anos
Nombre completo del padre y/o madre y/o tutor Si Si
Domicilio Si Si
Nombre completo del nifio, nifia o adolescente Si Si
Domicilio de la persona menor de edad Si Si

La mencion expresa de autorizacidén para que la imagen,
voz y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral Si Si
0 mensajes, en actos politicos, actos de precampafa o
campana, en cualquier medio de difusion

Copia de la identificacion oficial de los padres Si Si
Firma autdgrafa del padre y/o madre y/o tutor Si Si
Copia del acta de nacimiento de la persona menor de , .
edad Si Si

34 Dicha documental obra a fojas 206 a 214 del cuaderno accesorio Unico, la cual tiene el caracter de
confidencial.
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Copia de una identificacion con fotografia del menor de

edad No No
Articulo 9 de los Lineamientos R'M,' c C'A'l' A
16 anos 16 anos

Videograbacién donde se explique el alcance de su
participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de No No
precampafia o campafa; o para ser exhibidos en
cualquier medio de difusién

*Se hace el estudio del total de la documentaciéon que presenté el partido politico
obligado, toda vez que, no es posible advertir a que menor de edad se refiere cada

una de la documentacion.

Como se puede apreciar de la tabla y de la documentacion presentada por
el partido politico obligado, se advierte que no cumple con los requisitos
exigidos por los lineamientos, ya que, en ambos casos, no exhibié alguna
identificacion con fotografia que permitiera a esta autoridad distinguir
respecto a que menor de edad se refiere (el identificado con el numero 2 o

con el numero 3).

Aunado a lo anterior, tampoco presento la videograbacion, que acredite
que le fue explicado al menor de edad el alcance de su participacion en la

propaganda electoral que se difundira en television.

Por tanto, el partido politico tenia la obligacion de presentar todos los
documentos necesarios conforme a los Lineamientos sefalados, tanto en
el numeral 8, como en el 9, que permitieran a esta autoridad tener certeza
que existido una opinidn informada de las personas menores de edad que
aparecen en el promocional, situacidon que no acontece en el presente

caso, con el menor de edad identificado con el numeral 2.

En ese sentido, se tiene que la aparicion del adolescente es directa, pues
se trata de un promocional disefiado por un partido politico, es decir, previo
a su difusion, éste tenia pleno conocimiento que se trataba de una persona

menor de edad, tan es asi que recabo el consentimiento de los padres, no
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obstante, no cumplen con los requisitos correspondientes, tal y como

quedo acreditado en lineas anteriores.

Por otro lado, la participacion de la persona menor de edad es pasiva, pues
del contenido del promocional, no es posible advertir que se trate de un

tema vinculada con la infancia y/o adolescencia.

En conclusién, es existente la vulneracion a las reglas de propaganda
electoral por la inclusién de una persona menor de edad, plenamente

identificable, atribuida al partido politico local Futuro.

E. Calificacion de la infracciéon e imposicion de la sancion al partido
politico local Futuro

En atencion a la existencia de la conducta antes mencionada, atribuida a
Futuro (vulneracidn a las reglas de difusion de propaganda electoral, en
detrimento del interés superior de nifas, nifos y/o adolescentes), lo
conducente es calificar la infraccion e imponer la sancion correspondiente,

conforme a lo siguiente:
La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién debe
tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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o El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes.

35 Articulo 458.
(..)

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

30



117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-445/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el interés superior de
las nifas, nifios y adolescentes, el cual fue vulnerado por el partido
denunciado al incumplir con los requisitos y/o parametros establecidos en

los Lineamientos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevd a cabo a través de la difusion de un
promocional denominado “Por un Mejor Fututo para Zapopan” con folio
para television RV01304-2024.

Tiempo. El promocional denunciado tuvo una vigencia durante la etapa de
campana local difundido en el periodo del siete al trece de abril, con un

total de 180 (ciento ochenta) impactos.
Lugar. Se difundié en Jalisco.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola infraccion;
esto es, la vulneracién a las reglas de difusién de propaganda electoral por
la transgresion al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
llevada a cabo a través de la difusidén de un promocional transmitido en

television con impactos en Jalisco.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que hubo intencionalidad en la
comision de la infraccién, porque el partido denunciado estuvo en
posibilidades de recabar la totalidad de los requisitos exigidos en los
Lineamientos, en especifico los sefialados en el numeral 8 y 9, no obstante

fue omiso en cumplir a cabalidad.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistid en un promocional pautado para televisiéon, en el que se

vulneraron las reglas de difusion de propaganda electoral por la
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transgresion al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, al
aparecer un menor de edad sin cumplir con la totalidad de los criterios

establecidos en los Lineamientos.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algun beneficio

material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En el presente caso, de los antecedentes que obran en esta Sala
Especializada no se tiene que dicho partido politico local haya sido
sancionado previamente por la vulneracién a las reglas de propaganda

electoral en detrimento al interés superior de nifas, nifios y adolescentes.

Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las
circunstancias especificas de ejecucidn de la conducta, se considera

procedente calificar la infraccion como grave ordinaria.

Sancién a imponer. Tomando en consideracidn los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccidon, especialmente el grado de afectacién al bien
juridico tutelado que no sélo se puso en riesgo, sino que se vulneré con el
promocional difundido en television el cual tuvo 180 (ciento ochenta)
impactos, es que se determina procedente imponer, al partido politico local

futuro, una sancién correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003 de Sala Superior, de rubro: SANCION.

CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE

CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS

CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, se desprende que por lo general
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la mecanica para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo
para posteriormente irlo incrementando conforme a las circunstancias

particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ia
individualizacion de la sancion también se debera: /) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en
el caso fue la difusidn de un promocional, y ii) atender al grado de
afectacion del bien juridico tutelado, que precisamente fue la vulneracion
al interés superior de nifias, nifios y adolescentes de una persona menor

de edad, sin cumplir con la totalidad de los requisitos de los Lineamientos.

Capacidad econdémica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion vy
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad econdmica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, informo6 que
para julio y para el sostenimiento de actividades ordinarias, Futuro recibio
$1,384,962.47 (un millon trescientos ochenta y cuatro mil novecientos

sesenta y dos pesos 47/100 moneda nacional)36.

En ese tenor, lo procedente es fijar al partido politico local una sancién
conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso e), fraccion |l de la Ley Electoral,

consistente en una multa de 75 (setenta y cinco) unidades de medida y

36 Foja 583 del cuaderno accesorio Unico.
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actualizacion vigente¥, equivalente a $8,142.75 (ocho mil ciento

cuarenta y dos pesos 75/100 moneda nacional).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccidn, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de

disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Al respecto debe decirse que la multa se considera adecuada atendiendo
a las particularidades del caso concreto, pues se toma en consideracién
que se traté de un promocional que tuvo 180 (impactos), se difundi6é en
Jalisco, aparece una persona menor de edad, y no se cumplié con la
totalidad de los requisitos establecidos en el numeral 8 y 9 de los

Lineamientos.

Asi, la multa impuesta equivale al 0.58% (cero punto cincuenta y ocho por
ciento) de su financiamiento mensual; por lo tanto, la multa resulta
proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para dicha
sancion economica es la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico que le corresponda, para aquellos
casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten, situacion

que no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, la sancion econdmica resulta proporcional porque el
partido politico se encuentra en posibilidad de pagarla sin que se considere

que ello afecte sus actividades ordinarias.

37 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) de dos
mil veinticuatro correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.) pesos mexicanos, la cual entré
en vigor a partir de uno de febrero del citado afio. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el
rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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Deduccidon de la multa. Respecto a la multa impuesta al partido politico
Futuro, se vincula al area correspondiente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco para que descuente a dicho instituto
politico la cantidad impuesta como multa de su ministracion mensual
correspondiente a sus actividades ordinarias permanentes, del mes

siguiente en que quede firme esta sentencia.

Una vez realizado lo anterior, debera informar a este 6rgano jurisdiccional
lo relativo al descuento de la multa precisada, dentro de los cinco dias
habiles posteriores a que ello ocurra o, en su caso, informe las acciones

tomadas en su defecto.

F. Inscripcion al Catalogo de Sujetos Sancionados

En atencion a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas en
este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada 8.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente el uso indebido de la pauta atribuida al partido

politico local Futuro.

38 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalo la
determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos
en los que se tenga por acreditada la infracciéon denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos
del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancion,
porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador, asi como, SUP-REP-
151/2022 y acumulados.
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SEGUNDO. Es existente la vulneracion a las reglas de propaganda
electoral por la inclusion de nifas, nifos y adolescentes, atribuida al partido
politico local Futuro, por lo que se impone una multa, en los términos

precisados en la sentencia.

TERCERO. Se ordena realizar el registro que corresponda en el Catalogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, conforme a lo expuesto en la

determinacion.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidon de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la magistrada
en funciones Monica Lozano Ayala y el voto concurrente del magistrado
Luis Espindola Morales, ante la secretaria general de acuerdos, quien da
fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el

Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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VOTO RAZONADO3®
Expediente: SRE-PSC-445/2024
Magistrada: Monica Lozano Ayala

En el caso, se acreditd la existencia de la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda politico-electoral, en perjuicio del interés superior
de nifAas, nifos y/o adolescentes atribuidas al partido politico local Futuro
en Jalisco, derivado de la difusion de un promocional en television en el

que aparece una persona menor de edad, por lo que se impuso una multa.

No obstante, a partir del criterio que he sostenido en diversos asuntos,
considero que también se debié hacer un comunicado al instituto
politico local para que en todo momento garantice la observancia y
cumplimiento de los requisitos previstos por dicha normativa, sobre todo,
cuando de manera directa produzcan los contenidos de los materiales que

van a difundir.

Porque los Lineamientos del INE son de aplicacion general y de
observancia obligatoria, para los partidos politicos y candidaturas, en sus
actos de propaganda politica o electoral que transmitan a través de
mensajes de radio, television, medios impresos, redes sociales o cualquier
plataforma digital, cuando aparezcan nifias, niflos o adolescentes, a fin de

velar por su interés.
Por estas razones, mi voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020.

39 Como juzgadora de un drgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-445/20244

Coincido con la decision de mis pares al considerar inexistente el uso
indebido de la pauta atribuida al partido politico Futuro, toda vez que el
promocional denunciado es de corte genérico y no se advierte un llamado
expreso a votar por el candidato a presidente municipal de Zapopan

Jalisco, Pedro Kumamoto.

41 Lo anterior es asi porque, no se desprende que exista una obligacion
para los partidos politicos que, en su propaganda electoral genérica,
tengan que mencionar el nombre y cargo al que aspira la persona
candidata que se muestra en el promocional, por lo que es inexistente la

infraccion denunciada.

Asimismo, considero que, respecto a la existencia de la vulneracion a las
reglas de propaganda electoral en detrimento al interés superior de la
nifiez, por la aparicién de una persona menor de edad, esta conducta debio
de escindirse al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.
Esto es asi porque no se advierte que se surtan los supuestos del articulo
470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE), toda vez que la propaganda se refiere al proceso electoral que
se desarrolla en Jalisco y de las pruebas del expediente no se desprenden
elementos objetivos de los cuales se pueda identificar una posible

afectacion al proceso electoral federal.

40 Con fundamento en los articulos 174, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a Darinka
Sudiley Yautentzi Rayo y Alondra Maribel Contreras de la Cruz su apoyo en la elaboracién del presente voto.
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Por otra parte, el articulo 471, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco, sefiala que, dentro de los procesos electorales, la Secretaria
del Consejo General instruira el procedimiento especial cuando se
denuncie la comision de conductas, entre otras, que contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los

partidos politicos.

Ahora, se advierte que dicho promocional fue pautado para la etapa de
campana del Proceso Electoral Local 2023- 2024, del siete al trece de abril
y la queja esta encaminada a dicha elecciéon, por lo que la conducta
denunciada solo se limita al ambito geografico de Jalisco, ya que

eventualmente solo impacta en dicha eleccion.

Por lo que no se trata de competencia exclusiva del INE y esta Sala
Especializada, ya que, si bien se trata de un promocional que se difundio
en television, esta via solo fue el medio comisivo de la infraccidon

denunciada pero no un vicio propio de la pauta.

Debe recordarse que, de acuerdo con lo establecido por la Sala Superior
en el SUP-REP-95/2023, en relacibn con la manera de integrar
correctamente la infraccion sobre el uso indebido de la pauta en sentido
estricto, es posible distinguir dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1)
las que son propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio
y television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

Y en este caso, la presunta vulneracion a las reglas de propaganda politico-
electoral, por la aparicion de personas menores de edad no es un vicio
propio de la pauta, materia de competencia exclusiva de este 6rgano

jurisdiccional.

39



SRE-PSC-445/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

En consecuencia, lo procedente era escindir la presunta vulneracion a las
reglas de propaganda politico-electoral, por la aparicion de personas
menores de edad, para que la conozca el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Jalisco.

Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacién en materia electoral.
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