TRIBEUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federgcion

Sala REGIOMAL ESPECIALLZADA,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-442/2024

PARTE DENUNCIANTE: MORENA

PARTES DENUNCIADAS: Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz y otros

MAGISTRADA EN FUNCIONES:
Monica Lozano Ayala

PROYECTISTA: Ericka Rosas Cruz

COLABORARON: Gloria Sthefanie
Renddn Barragan, Maria Elena Antuna

Gonzalez y Alberto Jorge Sabino
Medina

Ciudad de México, a veintidés de agosto de dos mil veinticuatro.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén' dicta la siguiente SENTENCIA.

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal 2023-20242

1. El siete de septiembre de 2023 inici6 el proceso electoral federal en el que se
eligio, entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas
consistieron en3:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
¢ Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.

e Campana: Del primero de marzo al 29 de mayo.

e Jornada electoral: Dos de junio.

" En adelante Sala Especializada.

2 Todas las fechas corresponden a 2024, salvo mencién en contrario.

3 Calendario publicado en la pagina de internet: https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-
electoral/
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Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

2. 1. Queja. El 23 de febrero, MORENA* denuncié a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz®,
entonces precandidata a la presidencia y, a los partidos politicos Accion
Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI) y de la Revolucién
Democratica (PRD), por actos anticipados de campafa, derivado de la
colocacion de propaganda en equipamiento urbano fuera del periodo
permitido y omision del retiro de propaganda de precampafia, derivado de la
pinta de bardas y colocacién de lonas en las que se utiliza el nombre e imagen

de Xoéchitl Galvez y de los partidos politicos de la coalicién que la postularon.
3. Asimismo, solicitd medidas cautelares.

4. 2. Recepcion y diligencias de investigacion. El 24 de febrero, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del

INE registré® la queja y ordend diversas diligencias de investigacion.

5. 3. Desechamiento parcial. El 13 de marzo, la UTCE desecho6 35 ubicaciones
geograficas, ya que, de forma evidente, no constituyen una vulneracion, por

no haberse localizado propaganda electoral.

4. Admisién. En esa misma fecha, la UTCE admitié la queja, unicamente por

61 bardas y/o espectaculares.

6. 5. Medidas cautelares. El 14 de marzo, la Comision de Quejas y Denuncias
del INE las determiné improcedentes’, porque desde una éptica preliminar, y
bajo la apariencia del buen derecho, no se advierten elementos que
justifiquen su dictado, ya que se trata de actos irreparables. Respecto a la
tutela preventiva, en atencién a que el Proceso Electoral se encontraba en
etapa de campafas, no se advierte la urgencia para el dictado de la medida

cautelar.

4 Por conducto de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE).

5 En adelante Xochitl Galvez.

6 Con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/233/PEF/624/2024.

7 Mediante el acuerdo ACQyD-INE-102/2024. Dicha determinacién fue confirmada en el SUP-REP-
252/2024.
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7.

10.

11.

6. Emplazamiento y audiencia. El 16 de julio, la autoridad instructora acordo
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro

el 22 de julio.

7. Remisién del expediente e informe circunstanciado. En su momento,
la autoridad instructora remitio el expediente y el informe circunstanciado a

esta Sala Especializada.
lll. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcién, turno y radicacion del expediente. Cuando llego el
expediente se reviso su integracion y el veintiuno de agosto, el magistrado
presidente, le asignod la clave SRE-PSC-442/2024 y lo turné a la ponencia de
la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala, quien, en su oportunidad lo

radicé y presento el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer del caso

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador porque se denuncian la supuesta realizacion de actos
anticipados de campania, colocacion de propaganda en equipamiento urbano
fuera del periodo permitido y omision del retiro de propaganda de
precampania, derivado de la pinta de bardas y colocacién de lonas en las que
se utiliza el nombre e imagen de Xéchitl Galvez y de los partidos politicos de

la coaliciéon con fines de posicionamiento electoral.®

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion); 164, 165, 166, fraccion lll, inciso h), 173, 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 470, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’.
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13.

SRE-PSC-442/2024

SEGUNDA. Acusaciones y defensas

MORENA denuncio que:

A partir del 17 de febrero, en la ciudad de México se habia localizado
propaganda de camparfa de Xochitl Galvez.

En diversos estados de la Republica, se realizaron pinta de bardas,
colocacion de lonas en donde se estaba utilizando el nombre Xochitl,
asi como su imagen, con fines de posicionamiento electoral y siendo
evidente propaganda de campafia colocada fuera del periodo
permitido.

Se encontraban en periodo de intercampafia, por lo que no se podia
realizar ningun tipo de actividad de campania.

Existen claras vulneraciones a las normas electorales a partir de los
hechos que se denuncian.

La normativa establece los tiempos legales para cada una de las
etapas del proceso.

La propaganda son actos anticipados de campafia y que vulnera las
reglas establecidas pues se encuentran en equipamiento urbano,
obstaculizando la visibilidad de sefialamientos, transito, etc.

Existe una campafia sistematica de forma anticipada en los estados
de la Republica, hay un cumulo de pinta de bardas ilegales a favor de
los partidos de la coalicién.

La equidad en la contienda tiene la finalidad de promover un arranque
parejo, evitar que alguna fuerza politica tenga mayor ventaja que las
demas.

La ahora denunciada ha sido omisa en retirar su propaganda de

precampana.

Xochitl Galvez se defendid asi:
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No contratd u ordend, la pinta de bardas y colocacién de lonas,

directamente o a través de alguna persona fisica 0 moral.

El denunciante no aport6 elemento alguno del que se desprenda

responsabilidad directa ni indirecta.
Se configura la imposibilidad juridica de imponer sancion alguna.

Se invoca el principio de presuncion de inocencia.

14.  EI PAN senal6 que:

Ni directamente ni a través de alguna persona fisica o moral contraté
ni ordeno la pinta de bardas ni colocacion de lonas.

El estudio del presente asunto debe partir de la base del
reconocimiento constitucional de libertad de expresion.

No se trata de ningun acto anticipado.

Se tratan de hechos ajenos y que nos son propios del instituto politico.
No existen expresiones que se consideren llamados al voto, dentro
del proceso electoral si no que se trata de expresiones relacionadas
con el proceso interno de seleccidn de la persona encargada de la
Construccion del Frente Amplio por México, por lo que no hay actos
anticipados y tampoco se puede considerar como equivalente
funcional.

No existe alguna referencia al instituto politico en la que se advierta
nombre, logo o emblema del partido, aunado a la condicion y
temporalidad en la que se difundidé la propaganda materia del

presente asunto.

15.  ElI PRI dijo que:

Son inexistentes los actos anticipados de campana.

No incluye o contiene elementos que de forma manifiesta, abierta e

inequivoca hagan llamados al voto en favor de una persona o partido.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SalLA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-442/2024

No publicita una plataforma electoral.

Se encuentran dentro de los parametros legales establecidos por la
autoridad administrativa electoral.

No se advierte que la expresion "#Xochitl Va" seguido de un corazén
con una “X”, constituya o acredite de manera explicita o equivalente
una finalidad de solicitar el voto o apoyo.

Se debe analizar el contexto integral de la propaganda para concluir
si las expresiones denunciadas constituyen un equivalente funcional.
Las bardas denunciadas, asi como los textos alojados en las mismas,
deben ser vistos y declarados como legales al estar amparados en la
libertad de expresion en su doble vertiente (individual y social o
colectiva).

La libertad de expresion debe maximizarse en el debate politico.
Xéchitl Galvez no es dirigente o militante de este partido politico.
Los partidos politicos poseen la calidad de garantes respecto de la

conducta de sus militantes y simpatizantes.

16. EI PRD sefal6 que:

No se le puede fincar responsabilidad alguna, toda vez que este
partido no puede hacerse cargo o responsable de acciones u
omisiones que no se encuentran en la esfera de responsabilidad o
competencia, y siendo que las lonas y bardas a las que se hace

referencia, no es responsabilidad de esta Representacion.

TERCERA. Pruebas y hechos acreditados®

—> Calidad de la persona involucrada

17. EI 15 de diciembre de 2023, el Consejo General del INE aprobd el convenio

de la coalicién “Fuerza y Corazon por México”, integrada por los partidos

politicos PAN, PRI y PRD, para postular la candidatura a la presidencia de la

9 Las pruebas se valoran con base en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1y 2,
de la LGIPE.
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Republica®, posteriormente, el 20 de febrero, Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, se

registr6 como candidata.

-

Propaganda denunciada

La autoridad instructora certifico en actas circunstanciadas la existencia de la

propaganda denunciada, por lo que, se tiene certeza que la propaganda

estuvo al menos entre el 24 al 28 de febrero, mismas que se insertan a

continuaciéon y la propaganda se describe en el apartado de caso en

concreto.!
Actas circunstanciadas
No. Fecha Localidad y clave del acta Fojas1?
Tultitlan de Mariano Escobedo, Estado
1 | 26 de febrero de 2024 | de México 195-199
INE/OE/MEX/J DE-08/CIRC/002/2024
Ciudad de México
2 | 26 de febrero de 2024 | |\ \e/0E/JD/CM/15/CIRC/002/2024 212-214
Ciudad de México
3 | 24 de febrero de 2024 INE/JD-10/CDMX/OE/2/2024 252-255
Valle de Chalco Solidaridad, Estado de
4 | 26 de febrero de 2024 | México ] 282-286
INE/OE/MEX/JDE-32/01/2024
Coacalco de Berriozabal, Estado de
5 | 26 de febrero de 2024 | México ] 331-338
INE/OE/MEXICO/JDE-06/01/2024
Cuautitlan Izcalli, Estado de México
6 | 26 de febrero de 2024 ||\ \F/oE/MEX/JDE-07/002/2024 346-349
Ecatepec de Morelos, Estado de México
7 | 26 de febrero de 2024 ||\ \F/5E/MEX/JDE16/002/2024 349-405
Acaquilpan, La Paz, Estado de México
8 | 27 de febrero de 2024 INE/OE/JD/MEX/39/02/2024 535-543
Ciudad de México
9 | 26 de febrero de 2024 | \\\=/0E/JD/CM/12/CIRC/02/2024 557-561
Huajuapan de Ledn, Oaxaca
10 | 27 de febrero de 2024 INE/OE/OAX/JDE03/01/2024 563-570
Naucalpan de Juarez, Estado de
11 | 26 de febrero de 2024 | México 577-581
INE/OE/MEX/JDE-22/002/2024
Minatitlan, Veracruz
12 | 26 de febrero de 2024 | \\\e/0E/CIRC/VER14JDE/002/2024 586-589
Huatusco (Zentla), Veracruz
13 | 26 de febrero de 2024 | |\\\F/0E/13JDE-VER/CIRC/02/2024 991-597
14 | 26 de febrero de 2024 | Actopan, Hidalgo 601-608

0 Mediante el acuerdo INE/CG680/2023.
"Actas circunstanciadas que tienen valor probatorio pleno conforme al articulo 462, numeral 2, de
la LGIPE.
2 Todas las fojas sefialadas en la columna pertenecen al cuaderno accesorio 1.
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20.

21.

INE/OE/JD/HGO/03/CIRC/002/2024

Tulancingo de Bravo, Hidalgo

INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024 612-617

15 | 28 de febrero de 2024

Pachuca de Soto, Hidalgo 630-637

16 | 26 de febrero de 2024 | |\ /0 E/HGO/JDE-06/005/2024

CUARTA. Caso a resolver

Esta Sala Especializada debe determinar si el material denunciado configura:
e Actos anticipados de campana;

e Omision del retiro de propaganda de precampania.

e Colocacién de propaganda en equipamiento urbano.

QUINTA. Marco normativo

= Actos anticipados de campana

¢, Qué son los actos anticipados de campana?

Los actos anticipados de campara son las expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias.
Las manifestaciones deben ser llamados expresos al voto a favor o en contra
de una candidatura o un partido politico, o expresiones que soliciten cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

¢ Cuando hay actos anticipados de campana?

Este Tribunal Electoral sostiene que se requieren tres elementos para que

pueda declararse la realizacion de actos anticipados de campafa’.

3 SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012
y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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22. Los tres deben existir porque, en caso contrario, no podria determinarse que
una persona o partido politico cometié esta infraccion. Al ser indispensable su

concurrencia, es importante conocerlos a detalle.

e Elemento personal: La accion recae en los partidos politicos, su
militancia, personas que aspiren a un cargo de eleccion o
candidaturas. Se deben advertir voces, imagenes o simbolos que
permitan identificar al emisor del mensaje.

e Elemento temporal: Las expresiones deben hacerse antes de la
etapa de campanas.

e Elemento subjetivo: Debe haber una solicitud de apoyo o una
invitacion a votar a favor o en contra de cualquier persona o partido
para contender en un procedimiento interno o en un proceso
electoral. La finalidad de las expresiones debe ser promover u

obtener la postulacién de la candidatura o cargo de eleccion popular.

23. Respecto al elemento personal, la Sala Superior nos indica que no toda
persona es sujeto activo de la infraccién, sino aquellas personas o entidades
que estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera

injustificada en los principios de la contienda electoral4.

24. La Superioridad nos llama a verificar las circunstancias y el tiempo de la
comision de las conductas denunciadas. A partir del estudio de éstos podra
definirse la calidad del sujeto (partido politico, personas aspirantes's,

precandidatas o candidatas a cargos de eleccién popular).

25. No debe perderse de vista que este elemento puede actualizarse a partir de
la actuacion de terceras personas. Esto significa que para tenerlo por

configurado no se requiere que los actos que vulneran el orden juridico se

4 SUP-REP-822/2022.

5 Una persona aspirante, en el aspecto formal o material, es toda aquella que manifiesta
publicamente su interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos
especificos e idoneos como son pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia
de contar con un registro formal.
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26.

27.

28.

hayan realizado materialmente por la persona que aspira a obtener una
candidatura o un cargo de eleccion popular ni tampoco se exige

necesariamente la presencia de la persona a la que se promueve's.

Sobre el elemento temporal, hay que tomar en cuenta que la temporalidad
puede darse en cualquier momento, de ahi que no sea determinante para la
acreditacion de la infraccidon que exista una proximidad con el proceso
electoral o la etapa correspondiente, sino que Unicamente se corrobore que

la conducta sea antes del inicio del periodo legal de que se trate.'”

En lo que respecta al elemento subjetivo, este requiere de un analisis

minucioso porque para tenerlo por acreditado debe estudiarse:

e EIl contenido de las expresiones denunciadas para verificar si las
declaraciones son explicitas o inequivocas de forma que, de manera
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote su finalidad
electoral y se pueda extraer el significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral.

e La trascendencia al conocimiento de la ciudadania.'®

e El contexto en el que se emiten los mensajes a partir del auditorio al
que se dirige, el tipo de lugar o recinto en el que se lleva a cabo la

actividad y las modalidades en que se difundieron.’

La revision de las expresiones implica también que, ante la ausencia de
llamados expresos al voto, se identifique si el mensaje contiene equivalentes
funcionales, para determinar si el contenido puede representar la solicitud de

sufragio de manera inequivoca.?®

16 SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023.

7 SUP-REP-108/2023 y SRE-PSC-10/2024, confirmado mediante el SUP-REP-75/2024.

8 Subelementos previstos en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARESY’.

19 Véase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

20 SUP-REP-574/2022.
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20.

30.

31.

32.

33.

Para tal caso debe precisarse la expresion objeto de analisis; sefialar con qué
parametro de equivalencia se compara y justificar si hay correspondencia

entre ambas, para ello el significado debe ser inequivoco, objetivo y natural.?’

El examen del elemento subjetivo debe hacerse de la forma mas objetiva
posible dado que no debe interferirse ni menoscabar el derecho de libertad
de expresion, por el contrario, el mismo debe potencializarse, ya que las
manifestaciones o los mensajes por lo general se emiten en el contexto del

ejercicio de los derechos politicos.

= ;Qué se puede hacer en el periodo de intercampana?

La Sala Superior sefialé que la intercampafia?? es el periodo que comprende
del dia siguiente al que terminan las precampafas al dia previo al inicio de
las campafias y que su propoésito es poner fin a una etapa de preparacién de
los partidos de cara a la jornada electoral y abre un espacio para que se
resuelvan las diferencias sobre la seleccion interna de las candidaturas a

eleccion popular.?3

Durante esta etapa, los partidos politicos tienen derecho de acceder a los
tiempos en radio y television, sin embargo, los promocionales deben ser de

contenido genérico, es decir, de caracter informativo.2*

=> Omision del retiro de propaganda de precampaiia

Los articulos 211, parrafo 1, y 227, parrafo 3, de la LGIPE son coincidentes
al establecer que la propaganda de precampania es el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que

21 SUP-REC-809/2021 y SUP-JE-1214/2023.

22 \/éase SUP-REP-31/2016.

23 VVéase SUP-REP-109/2015.

24 Articulo 32, numeral 2, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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34.

35.

36.

37.

38.

durante ese periodo difunden las precandidaturas a cargos de eleccion

popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

La misma Ley General, en su articulo 212, sefiala que es obligacion de los
partidos politicos, precandidaturas y personas simpatizantes a retirar su
propaganda de precampafia, por lo menos 3 dias antes al inicio del plazo para

el registro de candidaturas de la eleccion que se trate.

De no retirarse, el INE o los Organismos Publicos Locales tomaran las
medidas necesarias para su retiro con cargo a la ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido, ademas de la imposicion

de la sancidn que al respecto establezca esta Ley.

= Vulneracion a la normativa electoral por la colocacion de

propaganda en equipamiento urbano

¢ Qué es el equipamiento urbano?

El equipamiento urbano es el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion
los servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales,

culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.?®
¢éCuando se comete la infracciéon?

La LGIPE en su articulo 250, parrafo 1, inciso a) y d), prohibe colgar, fijar o

pintar propaganda en elementos de equipamiento urbano.

Al respecto, la Superioridad ha establecido que la finalidad de restringir la
posibilidad de colocar propaganda electoral en equipamiento

urbano consiste en:

e Evitar que los instrumentos que conforman esos diversos sistemas o
conjuntos de actividades publicas y servicios se utilicen para fines
distintos a los que estan destinados.

25 VVéase el articulo 3, fraccion XVII, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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e Impedir que se alteren las caracteristicas del equipamiento al grado

que dafien su utilidad o constituyan elementos de riesgo para los

ciudadanos.

e Prevenir la probable perturbacion del orden y la convivencia entre las
fuerzas politicas contendientes por la colocacion de propaganda en
esos lugares publicos.?6

39. La Sala Superior ha sostenido que no siempre que se coloque propaganda
electoral en elementos de equipamiento urbano resulta ilegal; pues existe
la posibilidad juridica que se establezca una funcion comercial, siempre que
la publicidad no genere contaminacion visual o ambiental; no altere la
naturaleza de los bienes destinados a la prestacion del servicio publico u
obstaculice la visibilidad de los sefialamientos.?’
SEXTA. Caso en concreto
éLa propaganda denunciada tiene caracter politico?
40. En primer lugar, esta Sala Especializada necesita determinar la naturaleza de
la propaganda.
41. De la certificacion realizada por la autoridad instructora se observa lo
siguiente:?®
Tabla 1
No. No. de acta Domiicilio en el acta
Calle Valle de las Flores
1 INE/OE/MEX/JDE- #60, Colonia Izcalli del
08/CIRC/002/2024 Valle, Lat. 19.58598. Long-
99.187.68
Carretera Pachuca-
Actopan, Colonia
Cosahuayan, El Arenal,
, | INEIOEWDHGOW3/CIRC/00220 | Fidalge (enre calle De
24 Mercadg y Ave)mda del -
osque -,
Coordenadas: 20.2303530, OCHITL. (X
-98.9198170

26 SUP-REP-678/2022.

27 SUP-REP-178/2018 y SUP-REP-271/2018.
28 Certificadas en actas circunstanciadas sefialadas en el parrafo 21 de la presente sentencia.
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Av. Hidalgo, Colonia
3 INE/OE/JD/MEX/39/02/2024 Magisterial, Los Reyes, La
Paz, Estado de México

Calle Valle del Cedro s/n,
Col. Izcalli del Valle,

4 INE/OE/MEX/JDE- Lat 19.586875,
08/CIRC/002/2024 Long -99.184952
Nos ubica en Calle Valle del
Cedro #20

Avenida San Isidro, entre
Avenida Acueducto y calle
5 INE/OE/MEX/JDE16/002/2024 San Antonio, Colonia San
Isidro Ixhuatepec, Mpio. De

Tlalnepantla de Baz,
Estado de México

Avenida Michoacan s/n,
entre Avenida Ejido y Calle
Sonora, Colonia
Constitucion de 1917, Mpio. -
6 INE/OE/MEX/JDE16/002/2024 de Tlalnepantla de Baz, FECAC TS
Estado de México. (en uno
de los muros del desnivel

de la autopista
México-Pachuca)

Avenida San Isidro, entre
Avenida Acueducto y calle
7 INE/OE/MEX/JDE 16/002/2024 San Antonio, Colonia San
Isidro Ixhuatepec, Mpio. De

Tlalnepantla de Baz,
Estado de México

Avenida Michoacan entre
calle Nayarit y Calle Chiapas,
Colonia Constitucion de 1917,
8 INE/OE/MEX/JDE16/002/2024 Mpio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México (en uno de
los muros del desnivel de la
autopista México- Pachuca)

Calle Nayarit, entre avenida
Michoacén y Avenida Necaxa,
debajo del puente de la
autopista México- Pachuca,
9 INE/OE/MEX/JDE16/002/2024 Colonia Constitucién de 1917,
|Mpio. de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México
Avenida Michoacan s/n,
entre calle Chiapas y calle
Guadalajara, Colonia
Constitucion de 1917, Mpio.
10 INE/OE/MEX/JDE16/002/2024 de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México (en uno de
los muros del desnivel de la

autopista
México-Pachuca)
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1"

INE/OE/MEX/JDE16/002/2024

Calle Chiapas, entre Avenida
Michoacan y Avenida
Necaxa, debajo del puente
de la autopista México-
Pachuca, Colonia
Constitucion de 1917, Mpio.
de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México

12

INE/OE/MEX/JDE16/002/2024

Avenida San Isidro, entre
Avenida Acueducto y calle
San Antonio, Colonia San
Isidro Ixhuatepec, Mpio. De

Tlalnepantla de Baz,
Estado de México

13

INE/OE/MEX/JDE-07/002/2024

Av. Jorge Jiménez Cantu,
esq. Avenida Norte 1,
Tepalcapa, Cuautitlan Izcalli,
Estado de México, C.P.
54743

Coordenadas 19.6359501,
-99.2057838,17

14

INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

Calle Emilio Carranza 5,
Colonia 3ra Demarcacion
(frente a tienda de regalos)

15

INE/OE/MEX/JDE16/002/2024

Avenida San Isidro, entre
Avenida Acueducto y calle
San Antonio, Colonia San
Isidro Ixhuatepec, Mpio. De

Tlalnepantla de Baz,
Estado de México

16

INE/OE/MEX/JDE16/002/2024

Avenida San Isidro, entre
Avenida Acueducto y calle
San Antonio, Colonia San
Isidro Ixhuatepec, Mpio. de
Tlalnepantla de Baz, Estado
de México

17

INE/OE/MEX/JDE16/002/2024

Calle Necaxa 52, entre Calle
Sonora y Calle
Nayarit (debajo del puente
vehicular de la autopista
México-Pachuca en la
Colonia Constitucion de 1917,
Mpio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México

18

INE/OE/JD/HGO/03/CIRC/002/20
24

Carretera Pachuca-
Actopan, Colonia
Cosahuayan, El Arenal,
Hidalgo, en las coordenadas
20.2303530, -98.9198170

19

INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

Avenida Constituyentes #20,

Colonia Bocamifio (bodega

alta con arcotecho) Es una
via principal.

15
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20

INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

Avenida Constituyentes #20,
Colonia Bocamifio (bodega
alta con arcotecho) Es una

via principal.

21

INE/OE/MEXICO/JDE-
06/01/2024

Calle Boulevard de las
Flores s/n, Colonia
Rinconada San Felipe,
Coacalco de Berriozabal,
Estado de México

22

INE/OE/JD/MEX/39/02/2024

Carretera México-Texcoco k.m.
621, Los Reyes, La Paz,
Colonia
Tecamachalco, Estado de
México

23

INE/OE/JD/MEX/39/02/2024

Carretera México-Texcoco k.m.
621, Los Reyes, La Paz,
Colonia
Tecamachalco, Estado de
México (al lado de la barda
anterior)

24

INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

Calle Blvrd. Luis Donaldo
Colosio, 2013, Colonia
Colonia, Comité Estatal PRI,
Hidalgo.

25

INE/OE/MEXICO/JDE-
06/01/2024

Calle Boulevard de las
Flores s/n, Colonia
Rinconada San Felipe,
Coacalco de Berriozabal,
Estado de México

26

INE/OE/MEXICO/JDE-
06/01/2024

Calle Boulevard de las
Flores s/n, Colonia
Rinconada San Felipe,
Coacalco de Berriozabal,
Estado de México

27

INE/OE/MEXICO/JDE-
06/01/2024

Calle Boulevard de las
Flores s/n, Colonia
Rinconada San Felipe,
Coacalco de Berriozabal,
Estado de México

28

INE/OE/MEXICO/JDE-
06/01/2024

Calle Boulevard de las
Flores s/n, Colonia
Rinconada San Felipe,
Coacalco de Berriozabal,
Estado de México

16
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29

INE/OE/MEX/JDE-32/01/2024

Lateral de la Autopista
México-Puebla, sin
numero, direccioén a Ciudad
de México, entre Calle Fray
Servando Teresa de Mier,
esquina CalleJosé Maria
Pino Suarez, Colonia Dario
Martinez Il seccion, Valle
de Chalco Solidaridad, C.P.
56618, Estado de México.

30

24

INE/OE/CIRC/VER14JDE/002/20

Avenida Justo Sierra, Colonia
Bohemia, Minatitlan,
Veracruz

31

INE/OE/MEXICO/JDE-
06/01/2024

Calle Boulevard de las
Flores s/n, Colonia
Rinconada San Felipe,
Coacalco de Berriozabal,
Estado de México

32

INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Carretera Huajuapan,

|Mariscala de Juarez, Col. Los

Pinos, Huajuapan de
Ledn,Oaxaca (a 100 metros
del Motel Los Pinos)

33

INE/OE/JD/MEX/39/02/2024

Avenida Puebla s/n, Colonia
Los Reyes Acaquilpan
Centro, Estado de México.

34

INE/OE/JD/MEX/39/02/2024

Carretera México-Texcoco
k.m 318, Los Reyes, La Paz,
Colonia Tecamachalco, Estado
de México

35

INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Calle San Carlos, Colonia El
Carmen (a la altura del
campo de béisbol),
Huajuapan de Ledn, Oaxaca

36

|INE/OE/MEX/JDE-22/002/2024

Avenida México 64, Colonia
Loma Taurina, Mpio.
Naucalpan de Juarez, Estado
de México

17
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37  |INE/OE/OAX/JDEQ3/01/2024

Fovissste, en esquina con calle
Hermita, Huajuapan de Leodn,

Calle numero 1, Colonia

Oaxaca (en la entrada del
fraccionamiento)

38  |INE/OE/OAX/JDEQ3/01/2024

Calle Vasquez, Colonia Centro,

motos “Mister”, Huajuapan de

a un costado del taller de

Leén, Oaxaca

|INE/OE/JD/HGO/03/CIRC/002/20

39 oy
coordenadas: 20.2260650,

Carretera Pachuca-
Actopan, El Arenal,
Hidalgo, en las

-98.9158950

40  |INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Carretera Internacional a
México, Colonia Fidepal, en
esquina con avenida de las
Rosas, Huajuapan de Leodn,
Oaxaca

41 |INE/OE/13JDE- VER/CIRC/02/2024

Calle Sanchez Loyo #102,
Colonia Moreno, C.P.94970,
Mpio de Paso del Macho,
Veracruz Coordenadas:
18.971495,
-96.722938

42  |INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

~ Calle Boulevard Felipe
Angeles, Colonia Pachuca

costado de las escaleras del
puente peatonal

(Ing. Juan Guillermo Villasana)f
a un costado de la Ford, aun fa

43 INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

~Calle Boulevard Felipe
Angeles, Colonia Pachuca
(Ing. Juan Guillermo
Villasana) Parte lateral del
predio con vista a terreno
baldio

44 INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

_ Calle Boulevard Felipe
Angeles, Colonia Pachuca
(Ing. Juan Guillermo
Villasana)

45 INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024

Calle sin numero, Centro,
Colonia Hidalgo, Tulancingo
de Bravo, Coordenadas:
20.0877777777777,
-98.360555555555

18
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46

INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024

Calle s/n, s/n, La Morena,
Colonia Hidalgo, Tulancingo
de Bravo Coordenadas:

20.092222222222,
-98.3686111111111

47

INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024

Calle sin numero, La
Morena, Colonia Hidalgo,
La Morena
Fraccionamiento
Geolocalizacion:
20.091666666666,
98.3688888888888
La Colonia “Hidalgo” es
inexistente en el municiio de
Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, por tal motivo dicho
domicilio se ubicé por medio
de las coordenadas
descritas, encontrandose en
Jacarandas #100, Colonia
La Morena, entre Carretera
México-Tuxpan y Calle
Tuxpan, Colonia San
José Caltengo, C.P. 43626

48

INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024

Calle s/n, s/n, La Morena,
Colonia Hidalgo,
Tulancingo de Bravo.
Geolocalizacion:
20.09222222222,
98.368611111111
1

49

INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024

Calle s/n, La Morena,
Colonia Hidalgo, La
Morena Fraccionamiento
Geolocalizacion:
20.091666666666,
98.3688888888888
La colonia “Hidalgo” es
inexistente en el Municipio
de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, por tal motivo dicho
domicilio se ubicd por medio
de las coordenadas,
encontrandose en la calle
Jacarandas #100, Colonia
La Morena, entre Carretera
México-Tuxpan y calle
Tuxpan, Colonia San José
Caltengo, C.P. 43626

50

INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Calle Victoria, Colonia La
Merced, Huajuapan de Ledn,
Oaxaca (frente a un local de

razon social “Cerrajeria
Rojas”

19
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51

INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Calle Victoria, Colonia La
Merced, Huajuapan de
Leodn, Oaxaca, en esquina
con calle Puente de
Calderon

52

INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Calle Campillo, Colonia
Altavista de Juarez, en
esquina con Calle Lerdo de
Tejada, Huajuapan de Leodn,
Oaxaca

53

INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Calle Lerdo de Tejada,
Colonia Altavista de Juarez,
Huajuapan de Leoén, Oaxaca

54

INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

Calle Pico de Orizaba
#148, Colonia Arboledas
San Javier (cercano a
unidad deportiva)

55

INE/OE/HGO/JDE-06/005/2024

Calle Volcan de Chinchén,
Colonia Arboledas San
Javier (cercano a Unidad
deportiva)

56

INE/OE/OAX/JDE03/01/2024

Calle Olimpiada 68, Colonia
del Maestro, atras de la
escuela secundaria “Benito
Juarez”, Huajuapan de
Ledn, Oaxaca

57

INE/OE/13JDE-
VER/CIRC/02/2024

Calle Sin Nombre, Colonia
Puentecilla (en el crucero
principal) de la Localidad de
Puentecilla, Zentla,
Veracruz

58

INE/OE/13JDE-
VER/CIRC/02/2024

Calle Sanchez Loyo #102,
Colonia Moreno,
C.P.94970, Mpio de Paso
del Macho, Veracruz

Coordenadas: 18.971495,
-96.722938

59

INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024

Calle sin nimero
ferrocarrilera, Colonia
Hidalgo, Tulancingo
Coordenadas:
20.0891666666666
98.375

20
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60

Av. Puebla s/n, Colonia Los
INE/OE/JD/MEX/39/02/2024 Reyes Acaquilpan Centro,
Estado de México.

61

Av. Puebla s/n, Colonia Los
INE/OE/JD/MEX/39/02/2024 Reyes Acaquilpan Centro,
Estado de México.

42.

43.

44.

45.

46.

Las 61 bardas y/o espectaculares contienen informaciones similares. Se
observa en algunas el nombre de Xéchitl, Xochitl Galvez o la imagen de la

entonces candidata a la presidencia de la Republica.

” o«

También se observan frases como: Xochitl”, “El PRI”, “con” acompafiado de
una “X”, “#VaPorTi", “#SumandoVoluntades”, #fuerzaROSA, Frente Civico
Nacional", "Con todo el corazon”, "Xochitl", “El PRI con Xochitl”, “Aqui nacio
la que sera la proxima presidenta de México Xochitl",“Sabemos gobernar”,
“Yamos Xochitl Galvez”, “Vamos paisana” “iSi se puede!” “Movimiento
Xochitl, “Xochitl”, “jFuerte como tu!”, "EI PRI con XOCHITL", Xo&chitl
precandidata a presidenta”, Sigamos reconstruyendo” y “Capacidad para

gobernar la paz la construimos todos”.

Por tanto, se trata de propaganda confeccionada para la etapa de

precampana.

Recordemos que el partido denunciante sefialé que la exhibicion de dicha
propaganda -con posterioridad a la etapa de precampana- desde su punto
de vista, configura actos anticipados de campana, pues, al hacer referencia
a Xochitl Galvez e identificar a los partidos integrantes de la coalicion que
la postula a la presidencia de México, benefici6 de manera indebida su

candidatura frente a las personas electoras.

También, de la propaganda denunciada se observa espectaculares de

contenido genérico, como a continuacién se sefala:

Tabla 3

No.delatabla1y

No. Propaganda descripcién
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29,30y 40

Se observa
espectaculares, con
las siguientes frases:

“” Cambio Positivo
para México” PAN,
21
Se observa una
barda con la frase
siguiente:

“SABEMOS

GOBERNAR”

47.  Asimismo, de la propaganda denunciada se certific6 que dos se colocaron

en propiedad privada:

Tabla 4
No. Propaganda

No.delatabla1y
descripcién

1
Calle Valle de las Flores
#60, Colonia lzcalli del
Valle, Lat. 19.58598.
Long-99.187.68

2
Propiedad de la
familia Vargas.

Carretera
Pachuca-
Actopan, Colonia
Cosahuayan, El
Arenal, Hidalgo
(entre calle Del
Mercado y
Avenida del
Bosque)
Coordenadas:
20.2303530,
-98.9198170
4
Calle Valle del Cedro
s/n, Col. Izcalli del
Valle,

Lat 19.586875,
Long -99.184952
Nos ubica en Calle

Valle del Cedro
#20
14
Calle Emilio
Carranza 5,
Colonia 3ra
Demarcacion
(frente a tienda de
regalos)

22
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24
Comité Estatal
PRI, Hidalgo

Calle Blvrd. Luis
Donaldo Colosio,
2013, Colonia
Colonia,

48. Conforme a esto, analicemos los elementos de dicha infraccion.

49. De la propaganda denunciada se observan disefios similares, los cuales

han sido agrupados considerando los elementos que la integran para su

analisis (tomando como referencia la Tabla 1), por lo tanto, se advierte lo

siguiente:

Tabla 5

No

Propaganda

No.delatabla1y
descripciéon

eCHIT e o=l

2,5,6,8,10,12, 19,
23,28,31,33,46y
48.

Se observa pinta de
barda con la leyenda:
“Xochitl”, “El con”,
“PRI” acompafiado
de una “X” que es
rodeada de un
corazoén.

3

Se observa pinta de
barda con la frase:
“#VaPorTi”,
“#SumandoVoluntade
s”, “AC”, seguido de
una “X” que es
rodeada por un
corazon y que se
acompana de “Xéchitl
la esperanza ahora
es nuestray no la
vamos a soltar”, junto

al acronimo “PRI”.

23
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1y4

Se observa una lona
que contiene la
imagen de una

persona del sexo
femenino, con la
leyenda

#fuerzaROSA, Frente

Civico Nacional".
7,9y 11

Se observa pinta de
barda que contiene
una “X” seguida del
acronimo “PRI” que
es rodeado por un
corazon y “chitl”.

13

Se observa pinta de
barda que contiene la
frase: "Con todo el
corazon", "Xochitl".

14

Se observa pinta de
barda con un corazon
que tiene al interior
una “X” y que lo
acompana dos
palabras:“Xochitl”,
“Val”

15

Se observa pinta de
barda con la frase:
“El PRI con Xochitl”
que le acompafia un
corazon que rodea
una “X”.
16, 17,18y 34

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xohitl” seguido del
acronimo “PRI” que
es rodeado de un
corazén.

24
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20

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Aqui nacio la que
sera la proxima
presidenta de México
Xéchitl" seguido del
logotipo “PRI” que es
enmarcado por un
corazon.

10

11

12

13

21

Se observa pinta de

barda que contiene:

“Sabemos gobernar”

seguido del acréonimo
“PRI”.

22

Se observa pinta de
barda que contiene el
acronimo “PRI” que
es rodeado de un
corazon, seguido de
“El con” “PRI” y que
se acompana de “X”
rodeadas de
corazones.

——

PRI FUERTE
UKIDO ¥ LISTC

PRk LUCHAR PR

24

Se observa el
contenido: “PRI
Hidalgo” seguido de
un corazoén que
enmarca una ‘X" y
que acompana la
imagen de una mujer
y la frase “Vamos
Xéchitl Galvez”.

25

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xochitl” “El con”
“‘PRI”.

25
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14

26

Se observa pinta de
barda que contiene:
“No somos perfectos
pero sabemos
gobernar”, que le
acompana el
acrénimo “PRI”.

15

27

Se observa pinta de
barda que contiene:
“El PRI con”, seguido
de la figura de un
“corazon” que
contiene al interior
una “X”, "Xéchitl
Galvez”.

16

35

Se observa pinta de
barda que contiene:
"Cambiemos el
rumbo de México",
del lado izquierdo un
logotipo “PAN” sobre
una simulaciéon de la
bandera nacional.

17

36

Se observa pinta de
barda que contiene:
Un corazon que
contiene en el centro
una “X" que le
acompana el texto
“Con todo el corazén
Xochitl".

18

38,50y 51

Se observa pinta de
barda que contiene la
frase: “Factor “X”
#XochitlvVa” y
rodeado por lo que
parece ser un
corazon.

26



TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-442/2024

19

39

Se observa un
espectacular que
contiene: “Vamos

paisana”

“iSi se puede!”
“Movimiento Xochitl
Va”. Texto
acompanado de la
fotografia de una
persona del sexo
femenino cuyos
rasgos fisondmicos
aparentemente
coinciden con los de
la ciudadana Bertha
Xéchitl Galvez
Ruiz.

20

42

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xochitl”, “jFuerte
como ta!”.

21

43y 44

Se observa pinta de
barda que contiene
“‘México” en la cual
la letra “X” se
encuentra sobre la
figura de un corazon.

22

leyenda: "El PRI con

45

Se observa pinta de
barda que contiene la

XOCHITL", seguido
de una figura en
forma de corazon
que enmarca una “X”.

Se observa pinta de
barda que contiene la
leyenda: “Comité
municipal” y que es
acompanado del
acréonimo “PRI”.

27
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23

47,48,y 49

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xochitl” seguido del
acronimo “PRI” que
es enmarcado por un
corazoén.

24

32, 37, 56, 52 y 53

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Juntos seguimos
avanzando
Huajuapan de Ledn”,
seguido del acréonimo
“PAN”

25

54y 55

Se observa pinta de
barda que contiene:
un corazén que
enmarca una “X’,
seguido de la frase
“iEstamos listos!” y el
acrénimo “PRI”.

26

57

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Cambiemos
México”,
“‘Piensa azul’ y el
emblema del “PAN”.

27

41y 58

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xochitl precandidata
a presidenta”, los
acronimos “PRI”,
PAN”, y “PRD”
acompanados de un
corazon que tiene en
el centro “X” y
“‘México”.
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28

29

59

Se observa pinta de
barda que contiene:
un corazén que
rodea una “X”
seguido de la
palabra “Xaochitl”.

60

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Sigamos
reconstruyendo”.

30

61

Se observa pinta de
barda que contiene:
‘Xéchitl”, seguido del
acronimo “PRI”
rodeado de un
corazén y de
“Capacidad para
gobernar la paz la
construimos todos”.

¢Se actualiza el elemento personal respecto al PRI, PAN, PRD y

Xoéchitl Galvez?

50. Si, porque conforme a lo dispuesto en el articulo 443, numeral 1, inciso e),

los partidos politicos pueden cometer actos anticipados de precampana y

campafa y, en el caso, la infraccidon se atribuye a la coalicion “Fuerza y

Corazoén por México”.

51. Ademas, en la propaganda se observa su nombre, imagen, emblema o

acrénimo, que los hacen plenamente identificables al partido politico.

52. También se actualiza respecto a la entonces precandidata de la coalicion

‘Fuerza y Corazén por México”, Xéchitl Galvez, ya que, se observa su

nombre y/o imagen que la hacen plenamente identificable.
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¢ Se acredita el elemento temporal?

53. Si, aun cuando en el expediente no hay elementos probatorios que generen
conviccion de la fecha exacta en que se rotuld las propagandas
denunciadas, si tenemos certeza que, al menos, de la presentacion de la
denuncia (23 de febrero) y de la certificacion realizada por la autoridad
instructora (entre el 26 al 28 de febrero) se constaté que se encontraba en
curso la etapa de intercampana del proceso electoral federal 2023-2024,

esto es, previo al inicio de la etapa de campafia (primero de marzo).
¢ Se acredita el elemento subjetivo?

54. No, porque, aun cuando la propaganda de precampana estuvo visible
después de la conclusion de dicha etapa del proceso, en ella no hay
llamados expresos al voto para que la ciudadania vote a favor de Xochitl
Galvez en la eleccién presidencial o de la coalicion “Fuerza y Corazén por
Meéxico” que integraba PAN, PRI y PRD, ni tampoco se pide el rechazo

contra alguna otra candidatura o fuerza politica.

55. Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales debe: 1)
precisar la expresion objeto de analisis, 2) sefialar la expresidn que se utiliza
como parametro de equivalencia (equivalente explicito) y 3) justificar la

correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y natural.

56. Del analisis conjunto de las frases expuestas en las bardas, esta Sala
Especializada tampoco advierte la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular

(equivalentes funcionales), como se muestra a continuacion:

'::fr:g:c?: Expresién objeto de Parametro de | Correspondencia
de la Tabla 2 analisis equivalencia | del significado
“Xochitl”, “El con”, “PRI” “Vota por”
1 acompanado de una “X” que “‘Apoya a” No hay
es rodeada de un corazén. “Elige a”
“#VaPorTi”, “Vota por”
2 “#SumandoVoluntades”, “‘Apoya a” No hay
“‘AC”, seguido de una “X” que “Elige a”
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b::fr:;r:c?ae Expresiép _o!)jeto de Paré_metro c_ie Corres_po_n_dencia
de la Tabla 2 analisis equivalencia | del significado
es rodeada por un corazén y
que se acompafa de “Xochitl
la esperanza ahora es
nuestra y no la vamos a
soltar”, junto al acrénimo
“‘PRI”.
#fuerzaROSA, Frente Civico | ,’ot@ por
3 Naci " Apoya a No hay
acional". “el; »
Elige a
4 X ”seguida del acréonimo “\p/\gt:ygoar” No hay
PRI” que es rodeado por un “Eli ”
A ige a
corazon y “chitl”.
5 ::C(?n . "Eodo el corazon", “Xg?ygoe:” No hay
Xochitl". e ”
Elige a
Corazon que tiene al interior “Vota por”
6 una “X” y que lo acompana “‘Apoya a” No hay
dos palabras:“Xochitl”, “Va!” “Elige a”
“El PRI con Xochitl” que le “Vota por”
7 acompafia un corazén que “‘Apoya a” No hay
rodea una “X”. “Elige a”
“Xohitl” seguido del acrénimo “Vota por”
8 ‘PRI” que es rodeado de un “‘Apoya a” No hay
corazon. “Elige a”
“‘Aqui nacié la que sera la
proxima presidenta  de “Vota por”
9 México Xochitl" seguido del “‘Apoya a” No hay
logotipo  “PRI” que es “Elige a”
enmarcado por un corazon.
10 “Sabemos gobernar” seguido “Xota por” No hay
del acrénimo “PRI”. f\poya a
Elige a
El acronimo “PRI” que es No hay
rodeado de un corazon, “Vota por”
11 seguido de “El con” “PRI” y “‘Apoya a”
que se acompana de “X” “Elige a”
rodeadas de corazones.
‘PRI Hidalgo” seguido de un
corazébn que enmarca una “Vota por”
12 X y que acomp_aﬁa la “‘Apoya a” No hay
imagen de una mujer y la “Elige a”
frase “Vamos Xéchitl
Galvez”.
“Vota por”
13 “Xochitl” “El con” “PRI”. “‘Apoya a” No hay
“Elige a”
‘No somos perfectos pero “Vota por”
14 sabemos gobernar’, que le “‘Apoya a” No hay
acompana el acréonimo “PRI”. “Elige a
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construimos todos”.

b::fr:;r:ctijae Expresién objeto de Parametro de | Correspondencia
de la Tabla 2 analisis equivalencia | del significado
“El PRI con”, seguido de la « ”
fi « o Vota por
igura de un “corazén” que « »
15 - L Py Apoya a No hay
contiene al interior una “X”, “Elige 3"
“Xochitl Galvez”. g
Un corazén que contiene en « ”
Wiy Vota por
el centro una “X" que le « ”
19 ~ p Apoya a No hay
acompainia el texto “Con todo “Eli ,
A et ige a
el corazon Xochitl".
‘Factor “X” #XochitlVa” y “Vota por”
20 rodeado por lo que parece “‘Apoya a” No hay
ser un corazon. “Elige a”
“Yamos paisana”, “jSi se “Vota por”
21 puede!”, “Movimiento Xoéchitl “‘Apoya a” No hay
Va’. “Elige a”
“Vota por”
23 “Xochitl”, “jFuerte como tul”. “‘Apoya a” No hay
“Elige a”
"EI' PRI con XOCHITL", « "
seguido de una figura en Vota por
25 : “‘Apoya a” No hay
forma de corazén que “Eli y
“* ” Ige a
enmarca una “X”.
“Xochitl” seguido del “Vota por”
26 acréonimo  “PRI” que es “‘Apoya a” No hay
enmarcado por un corazoén. “Elige a”
“Xochitl  precandidata  a
presidenta”, los acrénimos “/ota por”
‘PRI”, PAN”, vy “PRD” « P ”
30 ~ 3 Apoya a No hay
acompanados de un corazén “Eli ”
H “ ” Ige a
que tiene en el centro “X” y
“México”.
un corazon que enmarca una « ” No hay
g . Vota por
X, seguido de la frase « »
31 . ” Apoya a
jEstamos listos!” y el “Elige 3"
acrénimo “PRI". 9
“Vota por” No hay
32 “Sigamos reconstruyendo”. “‘Apoya a”
“Elige a”
“Xochitl”, seguido del
acronimo “PRI” rodeado de “Vota por”
33 un corazén y de “Capacidad “‘Apoya a” No hay
para gobernar la paz la “Elige a”

Aun cuando en la barda la leyenda: “Aqui naci6 la que sera la préxima

presidenta de México Xochitl" (numeral 9 en la lista) o las bardas con la

frase :“Xoéchitl precandidata a presidenta” (numeral 30 en la lista), junto a
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58.

59.

60.

61.

62.

los logos de los partidos politicos, del analisis integral de los elementos de
la propaganda denunciada no se advierten expresiones por las que, de
manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin ambigledades, se
solicite el apoyo a favor de la candidatura de la denunciada de forma directa
o mediante equivalentes funcionales, que pudiera haber representado un

beneficio electoral indebido.

Al no desprenderse de los mensajes un llamado al voto de forma expresa o
via equivalentes funcionales no es necesario analizar el impacto y

trascendencia a la ciudadania.

Por tanto, esta Sala Especializada considera que no se actualiza el
elemento subjetivo y, en consecuencia, tampoco los actos anticipados
de campaia atribuidos a los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica ni a Xochitl

Galvez.
¢ Se actualiza la omision de retiro de propaganda?

Recordemos que el partido denunciante sefialé en su queja la omision del
retiro de propaganda de precampafa, derivado de bardas y colocacion de
lonas en las que se utiliza el nombre e imagen de Xoéchitl Galvez y de los

partidos politicos de la coalicidén con fines de posicionamiento electoral.

De las 61 ubicaciones que verificé la autoridad instructora en las 16 actas
circunstanciadas, que se realizaron entre el dia 24 al 28 de febrero, se tiene
certeza que en 58 direcciones se encontro la existencia de propaganda

después del 18 enero.
De manera general, la propaganda tiene los elementos siguientes:

e Se identifica el nombre de Xochitl Galvez, entonces precandidata a la

presidencia de la Republica en el proceso federal 2023-2024.

e Frases como: “#SumandoVoluntades”, #fuerzaROSA, Frente Civico

Nacional", "Con todo el corazén", "Xaochitl", “El PRI con Xochitl”, “Aqui
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nacio la que sera la proxima presidenta de México Xochitl",“Sabemos
” “1Si se puede!”.

Sala REGIOMNAL ESPECIALEZADA,
Vamos Xochitl Galvez”, “WVamos paisana” “j

73 13

gobernar”,
Los emblemas de los partidos que integraron la coaliciéon “Fuerza y

[ J
Corazén por México”.
De nuestro marco normativo, vimos que conforme al articulo 212, de la Ley

63.
General, la propaganda de precamparia se debe retirar, por lo menos 3 dias
antes al inicio del plazo para el registro de candidaturas de la eleccion que

se trate.

64. En el caso, sabemos que para el proceso electoral federal pasado, el
registro de candidaturas a la presidencia de la Republica para el proceso
federal 2023-2024, se realiz6 del 15 al 22 de febrero de 20242°; por tanto,

en principio y como regla general, esa propaganda de precampafia se debia
retirar, quitar o blanquear como maximo hasta el 12 de febrero de ese

mismo ano.
Circunstancia que no acontecié porque de las pruebas tenemos que la

65.
propaganda continud al menos entre 24 al 28 de febrero, conforme las actas

circunstanciadas de la autoridad instructora.
Esto es, 58 de las ubicaciones con propaganda, estuvieron visibles en el

66.
periodo de intercampafia (del 19 de enero al 29 de febrero).

67. En la audiencia de alegatos el PRD dijo que no se le puede fincar
responsabilidad alguna, toda vez que este partido no puede hacerse cargo
o responsable de acciones u omisiones que no se encuentran en la esfera

de responsabilidad o competencia, y siendo que las lonas y bardas, no es

responsabilidad del partido politico.

29 Plazo que se puede consultar en el enlace https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/16/inicia-ine-
34
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Asimismo, la entonces candidata sefialé no contraté u ordend, la pinta de

bardas y colocacion de lonas, directamente o a través de alguna persona

fisica o moral.

Sin embargo, eso no es suficiente para que esta Sala Especializada

considere que no existe responsabilidad de los partidos politicos, al ser

precisamente en las precampafas aquel conjunto de actos que realizan con

el propésito de determinar la persona que sera su candidata o candidato?0,

el cumplimiento de la obligacion de retirar esa propaganda de precampafia

se tuvo que realizar dentro de los plazos que marca la ley; que, en el caso

concreto, como ya se dijo, era maximo el 12 de febrero.

Por estas razones, esta Sala Especializada considera que es existente el

incumplimiento a la obligacién de retirar la propaganda de precampania, por

parte del PAN, PRI y PRD, que se utilizé para la eleccion a la presidencia

de la Republica, en el proceso electoral federal 2023-2024.

éSe colocé la propaganda en elementos de equipamiento urbano?

71. Debemos considerar en este apartado que la propagada si fue colocada en

elementos de equipamiento urbano,

localizadas siguientes:

como consta en las imagenes

Numero
No. | correspondiente
en la Tabla 1

1 6
2 8
3 9

Elemento de
equipamiento urbano

Estructura del desnivel de
la  autopista México-
Pachuca

Estructura del desnivel de
la  autopista México-
Pachuca

Bajo un puente de la
autopista México-Pachuca

30 VVéase el SUP-JE-1282/2023.
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Estructura del desnivel de
la  autopista  México-
Pachuca

11

Bajo un puente de la
autopista México-Pachuca

Talud de contencion del
circuito exterior
mexiquense como, a
predios de la Comisidn

Federal de Electricidad

México-Pachuca

Debajo del puente
vehicular de la autopista

72.

73.

74.

75.

76.

La propaganda anterior se coloco en puentes vehiculares, cuya finalidad es
brindar el servicio de movilidad a los automovilistas que transitan en la

autopista México-Pachuca.

Esto, porque los puentes son considerados elementos de equipamiento

urbano, ya que su objetivo es ayudar a la movilidad de ciudadania.

Ahora bien, también se encontré propaganda en predios de la Comisién
Federal de Electricidad, que es una empresa publica de caracter social que
provee energia eléctrica, servicio fundamental para el desarrollo de una

nacion.

Ademas, es una empresa productiva del Estado, propiedad exclusiva del

gobierno federal, con personalidad juridica y patrimonio propio3’.

Entonces también son considerados elementos de equipamiento urbano,
ya que brindan servicios publicos de suministro de luz, alumbrado publico y

de telecomunicaciones a las personas.

31 Visible en el link:
https://lwww.cfe.mx/nuestraempresa/Pages/queeslacfe.aspx#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%2
OFederal%20de%20Electricidad%20(CFE)%20es%20una%20empresa%20p%C3%BAblica,pers
onalidad%20jur%C3%ADdica%20y%20patrimonio%20propio.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

Y, no puede pasar desapercibido que, el acceso al servicio de energia
eléctrica, es una necesidad indispensable para la ciudadania, pues se utiliza

en las actividades cotidianas de las personas.

éXochitl Galvez tiene responsabilidad?

Recordemos que, en respuesta al requerimiento formulado por la autoridad
instructora, la entonces precandidata a la presidencia de la Republica, sefiald
que no ordend, la pinta de bardas y colocacién de lonas, directamente o a

través de alguna persona fisica o moral.

Asimismo, respecto de la investigacion la autoridad instructora no se
desprende algun indicio que responsabilice a Xéchitl Galvez por la pinta de
bardas. Del mismo modo, no existe indicio de que realizara la accion por una

tercera persona la pinta de bardas y colocacién de espectaculares.

Adicionalmente, de las pruebas ofrecidas por el denunciante, asi como de los
elementos de prueba que obtuvo la autoridad instructora no se desprende

algun indicio que responsabilice a Xochitl Galvez por la pinta de bardas.

En ese sentido, al no existir en el expediente elementos que generen indicios
para concluir que realmente fue ella quien solicitd la pinta de bardas, esta
Sala Especializada considera que no se le puede atribuir responsabilidad

directa respecto de la propaganda.s2

Ademas, es importante sefalar que Sala Superior concluyd que, atendiendo
el caracter de candidata, ésta desempeinaba una multiplicidad de actividades
gue no precisamente le permitian la supervision de cada uno de los sitios en

que se coloque propaganda electoral que pudiera beneficiarle33.

32 Similar criterio sostuvo Sala Superior en los expedientes SUP-REP-639/2018, SUP-REP-686/2018, SUP-
REP-690/2018 y esta Sala Especializada en los expedientes SRE-PSL-76/2018, SRE-PSD-203/2018, SRE-
PSD-216/2018, SRE-PSD-212/2018, SRE-PSD-213/2018, SRE-PSL-27/2019, SRE-PSD-48/2021, SRE-
PSD-62/2021 y SRE-PSD-75/2021.

33 VVéase el SUP-REP-686/2018.
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83. Por tal virtud, no se puede responsabilizar a Xochitl Galvez, toda vez que en
expediente no se observa elementos de prueba que determine que contratd

u ordend la pinta de las bardas.

s4. Al respecto, la linea jurisprudencial de Sala Superior nos sefiala que puede
existir una responsabilidad, entre otras cosas, cuando se genera un beneficio

indebido por el actuar de una tercera persona o ente infractor.

85. Para ello, es necesario demostrar que se conocio del acto, en la medida en
que es a partir de que se detectaron los hechos ilicitos que resulta posible
exigir un deslinde de la conducta ajena34, ya que resultaria desproporcionado
exigir el deslinde de actos respecto de los cuales no esta demostrado que

haya tenido conocimiento3®.

86. Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que
Xaochitl Galvez no tenia conocimiento de la pinta de las bardas denunciadas,

por lo que no se le puede atribuir una responsabilidad indirecta.

¢ Los partidos politicos que integran la coalicién “Fuerza y corazén por

México” tienen responsabilidad?

g7. Si, porque, aunque PAN, PRIy PRD, negaron la colocacién de la propaganda,
de las constancias del expediente no se acredita que se hayan liberado de

responsabilidad mediante acciones eficaces, idoneas y razonables.

8s. Por lo cual, al no haberse desvirtuado su participaciéon en los hechos
denunciados, se considera que los partidos politicos PAN, PRl y PRD
son responsables directos por no retirar la propaganda de precampana
es los plazos que establece la ley y por colocarla en elementos del

equipamiento urbano.

34 VVéase SUP-JE-278/2022 y acumulado.
35 Véase la tesis VI/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD IN,DIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR”.
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8o. Esto es asi, ya que, como lo ha sehalado Sala Superior en un proceso
electoral federal, los partidos politicos (a nivel estatal y municipal) los que

realizan la colocacién de propaganda electoral a favor de la candidatura.3®

SEPTIMA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

90. Una vez que se acredito y demostrd la responsabilidad de los partidos
politicos por la omision de retirar propaganda de precampafia y la colocacién

en equipamiento urbano, se calificara la falta e individualizacion de la sancion.

91. Por lo tanto, debemos determinar la sancién que corresponda®”.

92. Para esto, se debe considerar el como, cuando y dénde (Circunstancias
de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones externas,

medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econdmico).

e PAN, PRI y PRD son responsables por la omisiéon de retiro de
propaganda de precampaia y colocacion de propaganda electoral en

el equipamiento urbano sefalado en la sentencia (cémo).

e La propaganda denunciada fue certificada el 24, 26, 27 y 28 de febrero
(cuando), en diversas ubicaciones en el estado de México, Hidalgo,

Oaxaca y Veracruz (dénde).
e Se acredité una falta:
e La omision de retirar propaganda de precampana.

e La vulneracidn a la normativa electoral por la colocacion en

equipamiento urbano.

36 \Véase el SUP-REP-686/2018.
37 Articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.
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e El bien juridico tutelado:

e Se tutela es la legalidad y equidad de los procesos electorales; la

permanencia de la propaganda de precampaia puede ocasionar una

afectacion en la contienda.

e En el correcto uso de los elementos de equipamiento urbano cuya

finalidad radica en brindar un servicio a la poblacién.

De ahi que, los partidos politicos no deben pintar propaganda
politica o electoral, ya que se pueden danar o vulnerar los

servicios que brindan estos elementos de equipamiento urbano.

PAN, PRI y PRD no tuvieron intencion respecto la pinta de
propaganda, pero si una responsabilidad por la misma. Cabe
precisar que los partidos politicos tienen una responsabilidad

directa.

No se advierte que la infraccion haya generado un beneficio
economico para las partes involucradas. Sin embargo, si
representd un beneficio a partir de la exposicion de la

candidatura y de los partidos.

PAN, PRI y PRD son reincidentes, ya que como se vera en la
siguiente tabla se les ha sancionado con anterioridad por esta

misma conducta.

Intencionalidad. Los partidos politicos PAN, PRI y PRD no tuvieron la

intencion de la omision de retiro de propaganda de precamparfa y colocar

propaganda en equipamiento urbano.

Beneficio o lucro. No se advierte que la propaganda haya generado un

beneficio econdmico para las partes involucradas, al tratarse de la omision

de retiro de propaganda de precampafa y colocar propaganda en

equipamiento urbano.
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Reincidencia. De conformidad con lo previsto en el 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e

incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

El PAN, PRI y PRD, son reincidentes® porque en diversos asuntos previos

(firmes) este organo jurisdiccional los sanciond con motivo de su propaganda

En ese sentido, se procede a analizar dichos requisitos:

Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

1. El ejercicio o periodo
en el que se cometio la
transgresion anterior, por
la que estima reiterada
la infraccion.

2. La naturaleza de las
contravenciones, asi
como los preceptos
infringidos, a fin de
evidenciar que afectan
el mismo bien juridico
tutelado.

3. Que la resolucion
mediante la cual se
sanciono al infractor, con
motivo de la
contravencion anterior,
tiene el caracter de

firme.

SRE-PSD-203/2018
En el proceso electoral
federal 2017-2018 se
colocé propaganda en
equipamiento urbano.

Se acredit6 que PRI

incumplié las reglas
electorales por la
colocacion de
propaganda en

equipamiento urbano.

No se impugno

SRE-PSD-204/2018
En el proceso electoral
federal 2017-2018 se
colocdé propaganda en
equipamiento urbano.

Se acredité que PAN y

PRD incumplieron las
reglas electorales por la
colocacion de
propaganda en

equipamiento urbano.

No se impugno

SRE-PSD-174/2018
En el proceso electoral
federal 2017-2018 se
colocé propaganda en
equipamiento urbano.

Se acreditd6 que PRI

incumplié las reglas
electorales por la
colocacion de
propaganda en

equipamiento urbano.

No se impugno

SRE-PSD-137/2018
En el proceso electoral
federal 2017-2018 se
colocé propaganda en
equipamiento urbano.

Se acreditd6 que PRI

incumplié las reglas
electorales por la
colocacion de
propaganda en

equipamiento urbano.

No se impugno

SRE-PSD-24/2021

Se acreditd que PAN,
PRI y PRD como

No se impugno

% Conforme a la jurisprudencia 41/2010 de la Sala Superior, de rubro: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION’.
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98.

99.
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En el proceso electoral
federal 2020-2021 se
colocé propaganda en
equipamiento urbano.

integrantes de la
coalicion “Va por México”
incumplieron las reglas

electorales por la
colocacion de
propaganda en

equipamiento urbano.

SRE-PSD-44/2021

En el proceso electoral
federal 2020-2021 se
colocé propaganda en
equipamiento urbano.

Se acreditd que PAN,
PRI y PRD como
integrantes de la
coalicion “Va por México”
incumplieron las reglas

electorales por la
colocacién de
propaganda en

equipamiento urbano.

No se impugno

SRE-PSD-101/2021

En el proceso electoral
federal 2020-2021 se
colocd propaganda en
equipamiento urbano.

Se acreditdé que PAN,

incumpli6 las  reglas
electorales por la
colocacién de
propaganda en

equipamiento urbano.

No se impugno

SRE-PSD-94/2021

En el proceso electoral
federal 2020-2021 se
colocé propaganda en
equipamiento urbano.

Se acreditdé que PAN,
PRI y PRD como
integrantes de la
coalicion “Va por México”
incumplieron las reglas

electorales por la
colocacion de
propaganda en

equipamiento urbano.

No se impugno

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta
como:

e Grave ordinaria respecto de los partidos politicos, la omision de

retiro de propaganda de precampafia y colocar propaganda en

equipamiento urbano.

Individualizacion de la sancion:

100. Una multa es la sancién que mejor podria cumplir con el propésito de disuadir

la posible comision de faltas similares en el futuro.
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101.

102.

103.

104.

— PANy PRI

Conforme al articulo 456, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE?®, por el tipo de
conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de una sancion
economica a PAN y PRI en lo individual por 100 UMAS (Unidad de Medida
de Actualizacién) vigentes*°, equivalentes $10,857.00 (diez mil ochocientos

cincuenta y siete pesos 00/100 moneda nacional).

Sin embargo, debido a su reincidencia*' se impone a cada uno de dichos
partidos politicos una multa de 150 UMAS equivalente a 16,285.5 (dieciséis
mil doscientos ochenta y cinco 5/100M.N).

La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en
cuenta los elementos de la infraccion que se describieron (objetivos y
subjetivos, derivado de la omision de retiro de propaganda de precampanfa y
colocar propaganda en equipamiento urbano), especialmente el uso debido
de los bienes de uso publico (bien juridico tutelado), la capacidad econémica
de los partidos, asi como la finalidad de las sanciones, que consiste en

disuadir la posible comisiéon de faltas similares en el futuro.

= PRD

Es un hecho notorio para esta Sala Especializada que el 21 de junio se
designd un interventor para la liquidacion del partido en virtud de que, hasta
el momento, no alcanzé la votacion necesaria para mantener el registro como

instituto politico.42

39 Al tratarse de una vulneracion a las reglas de propaganda electoral.

40 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de
enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100
M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro:
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.

41 De conformidad con el articulo 456, numeral 1, inciso a, fraccion Il de la LGIPE.

42 \Véase el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3486/2024, recibido en el SRE-PSC-281/2024, lo que se
invoca a partir de la aplicacion, por analogia, de las tesis 2a./J. 27/97, 2a./J. 103/2007 y P./J.
16/2018 (10a.), de rubros: “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.”, “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL
LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE.” y “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
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105.Por tal motivo, con base al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la

106.

107.

LGIPE#*3, por el tipo de conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la
imposicién de una amonestacion publica al PRD derivado de la colocacién

de propaganda en equipamiento urbano.

¢ Cual es la capacidad econémica de las partes involucradas?

Capacidad econdmica. Al individualizar la sancion, la autoridad esta
facultada para recabar la informacién y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdmica de los partidos
sancionados, con independencia de que la carga probatoria corresponda a la
parte denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

El importe de la ministracion mensual con deducciones que recibieron los
partidos politicos involucrados para sus actividades ordinarias en el mes de

agosto es: 44

e PAN recibié la cantidad de $101,873,410.10 (ciento un millones
ochocientos setenta y tres mil cuatros cientos y diez pesos 10/100

moneda nacional).

e PRI recibio la cantidad de $99,859,942.20 (noventa y nueve millones
ochocientos cincuenta nueve mil novecientos cuarenta y dos pesos

20/100 moneda nacional).

108. Asi, las multas impuestas equivalen respectivamente al 0.015%, y 0.016% de

su financiamiento mensual con deducciones. Son proporcionales porque los

partidos pueden pagarlas sin comprometer sus actividades ordinarias y

INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).”, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, julio de 1997, pagina 117, registro: 198220 y Tomo XXV,
junio de 2007, pagina 285, registro: 172215, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, junio de 2018, Tomo |, pagina 10, registro: 2017123, respectivamente.
Ademas, conforme a lo razonado en el SUP-REP-393/2023.
43 Al tratarse de una vulneracion a las reglas de propaganda electoral.
44 Visible en https.//deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e 1s1
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ademas genera un efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas

irregulares.

¢ Como se deben pagar las multas?
109. Se vincula a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

INE para que descuente a los partidos politicos PAN y PRI la cantidad
impuesta como multa de sus ministraciones mensuales, bajo el concepto de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que

quede firme esta sentencia.*®
110. Para una mayor difusién, la presente sentencia debera publicarse en el
“Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas]
en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada.

Efectos
111. Asimismo, esta Sala Especializada advierte que al no tener certeza de que la

y Revolucion

propaganda denunciada haya sido blanqueada, es necesario que los partidos
Institucional

Revolucionario

politicos Accion Nacional,
Democratica, realicen las acciones necesarias para blanquearla.

112. En este sentido, se otorga un plazo de diez dias habiles contados a partir del
siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que informe a

esta Sala Especializada el cumplimiento a lo ordenado.

113. Por lo expuesto y fundado, se:

45

45 En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.
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RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccién de actos anticipados de campana
atribuida a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, asi como atribuida a los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Revolucion

Democratica.

SEGUNDO. Es existente la infraccion de la omisidn de retiro de propaganda
de precampania y colocar propaganda en equipamiento urbano, atribuida a los
partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y Revolucion

Democratica.

TERCERO. Se impone una multa a los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y al Partido de la Revolucion Democratica una
amonestacion publica, en los términos y con los efectos indicados en la

sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE, en los términos sefalados en la sentencia.

QUINTO. Se ordena realizar las inscripciones que corresponden en el Catalogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos] de esta Sala Especializada,

conforme a lo sefalado en esta determinacion.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, €n su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la magistrada

en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
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concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, ante la secretaria

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior
2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas
del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-442/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

l. Aspectos relevantes

El presente asunto fue promovido por MORENA contra Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, el PAN, PRIy PRD, por actos anticipados de campana, derivado de
la colocacion de propaganda en equipamiento urbano fuera del periodo
permitido y omision del retiro de propaganda de precampania, derivado de
la pinta de bardas y colocacion de lonas en las que se utiliza el nombre e

imagen de la denunciada y de la coalicion que la postularon.

Se determind la inexistencia de la infraccion de actos anticipados de
campana atribuida a la denunciada y a los partidos politicos, ya que no

existen llamados expresos o a través de equivalentes funcionales.

Por otra parte, se determind la existencia de omision del retiro de
propaganda de precampafia y colocacion de propaganda en equipamiento
urbano, atribuida a los partidos politicos. Circunstancia, por las que se les

impuso una multa.
Il. Razones de mi voto

Efectos

En la sentencia se ordené como efecto complementario el blanqueamiento
de las bardas en cuestion a los partidos politicos PAN, PRI y PRD, con lo

cual difiero de la mayoria de los integrantes del Pleno.

Como adelanté, no comparto este efecto y, por tanto, me separo de las
consideraciones que sustentan dicho efecto por las razones siguientes:
48
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En el caso concreto no comparto que se ordene el blanqueamiento de las
bardas por parte de los partidos politicos porque estimo, en primer lugar, que
seria necesario ordenar a la autoridad instructora que a la fecha de la emision
de la presente determinacion certifique que efectivamente las bardas aun se
encuentren pintadas, al tratarse de propaganda de precampana (febrero de
este afo), puesto que han transcurrido mas de cinco meses desde que se
denuncid su colocacién y, por la etapa en la que nos encontramos del proceso
electoral federal, estimo innecesario vincular a esa diligencia sobre la cual,
ademas, no hay una precisidén concreta y exacta de quién debera informar el
cumplimiento a lo ordenado, es decir, si deberan hacerlo los partidos politicos
de manera directa o a través de una verificacion de la autoridad instructora,
razén por la cual, considero que la determinacion tendra efectos que, en su
momento, pueden complicar la verificacion del cumplimiento de nuestras

sentencias conforme nos ordena la normativa.

Por lo antes referido, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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