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COLABORARON:

Ciudad de México a ocho de agosto de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la adquisicion
indebida de tiempos en television, la difusion de propaganda electoral
ordenada por personas distintas al Instituto Nacional Electoral y la falta
al deber de cuidado respecto de las personas y entes sefalados, asi
como la inexistencia de la contratacion de tiempos en television y la
adquisicién indebida de tiempos en el mismo medio en los casos

correspondientes.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Autoridad instructora

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Javier Joaquin Lopez Casarin, entonces precandidato a titular

Denunciado o Javier Lopez de la alcaldia Alvaro Obregén en la Ciudad de México

Denunciante Edgar Daniel Mendoza Juarez

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
DEPPP : ;
Instituto Nacional Electoral

IECM Instituto Electoral de la Ciudad de México

INE Instituto Nacional Electoral

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacion

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior

Federacion
Televisora del Valle Televisora del Valle de México, S.A.P.I. de C.V.
TV Azteca TV Azteca, S.A.B. de C.V.
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral. En el proceso electoral local de la Ciudad de
México 2023-2024 se renovaron, entre otros cargos, las alcaldias.

Destacan las siguientes fechas:?

Inicio de Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampanas intercampanas campanas electoral
10 de Del 25 de Del 4 de enero al Del 31 de
septiembre de = noviembre de 2023 30 de marzo marzo al 29 de = 2 de junio
2023 al 3 de enero mayo

2. Queja. El quince de abril, se denuncié a Javier Lopez por adquisicion
indebida de tiempos en television, por su presunta participacion
continuada o planeada en el programa “Asi Amanece”, conducido por
Leonardo Curzio y transmitido en ADN 40, dentro del proceso electoral

de la Ciudad de México en que el denunciado participaba.

3. Radicacion y desechamiento. El dieciséis de abril, la autoridad
instructora registré la queja UT/SCG/PE/EDMJ/CG/608/PEF/999/2024,

y, el veinticinco de abril, determind el desechamiento por no acreditarse,

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
https.//www.iecm.mx/www/docs/elecciones2024/material-para-compartir/proceso-
electoral/calendario-electoral.jpeg y https.//ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/ciudad-
de-mexico-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la
presente sentencia constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.
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siquiera de manera indiciaria, alguna vulneracion electoral.

4. SUP-REP-456/2024 y admisiéon. El veintidos de mayo, la Sala
Superior revocé el desechamiento sefialado por haberse emitido con
base en consideraciones de fondo, por lo cual el veintitrés siguiente la

autoridad instructora admitio a tramite la queja.

5. Medidas cautelares. El veinticuatro de mayo, la Comisiéon de Quejas
y Denuncias del INE aprob6 el acuerdo ACQyD-INE-249/20243 en el
que determiné la procedencia de las medidas cautelares porque, bajo
la apariencia del buen derecho, se acredito la adquisicion indebida de

tiempo en televisidn por la sobreexposicion del denunciado.

6. Emplazamiento y audiencia. El veintidds de julio, se emplazé a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, que se celebro el

veintinueve siguiente.

7. Turno a ponencia y radicacion. En esta ultima fecha, se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad, el
magistrado presidente lo turndé a su ponencia, donde lo radicé y se

procedid a la elaboracidn de la sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer este
procedimiento, al versar sobre la presunta contratacion o adquisicién

indebida de tiempo en television, asi como la difusién de propaganda

3 El acuerdo no fue impugnado.
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electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al INE y la
correspondiente vulneracion al principio de equidad en el proceso
electoral local de la Ciudad de México 2023-2024 .4

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

El PVEM aduce que se debe desechar la queja porque no se
acompanaron elementos de prueba para acreditar lo denunciado, lo cual
se desestima porque la queja si se acompaid de los elementos de
prueba a fin de acreditar los hechos denunciados, aunado a que la
determinacion sobre la configuracion o no de cualquier infraccion
corresponde a este 6rgano jurisdiccional al analizar el fondo de la causa

y no a las partes.

Por su parte, MORENA refirié que la queja es frivola, lo cual también se
desestima puesto que se identifican de manera puntual los hechos
denunciados y se acompanaron los elementos de prueba que sustentan
las imputaciones, ademas de que las conductas involucradas si son
susceptibles de actualizar infracciones electorales, por lo cual su

actualizaciéon o no corresponde al fondo de la controversia.®

Dicho lo anterior, esta Sala no advierte de oficio la actualizacion de

alguna causa de improcedencia, por lo que procede a analizar el fondo

4 Con fundamento en los articulos 41, base lll, apartado A, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X,
de la Constitucién; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, penultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 470, parrafo 1, incisos a) y
b), y 475 de la Ley Electoral; en relacion con las jurisprudencias de la Sala Superior 25/2010
de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS” y 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.

5Véase la razén esencial de la jurisprudencia 33/2002 de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA
AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE”.
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del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS

A. Infracciones imputadas

12.  El denunciante esencialmente adujo lo siguiente:

— EI denunciado participd periédicamente como ponente de temas
relacionados con innovacion en el programa “Asi Amanece’,
conducido por Leonardo Curzio y transmitido en ADN 40, teniendo

la calidad de precandidato a titular de la alcaldia Alvaro Obregén.

— Las emisiones en las que participé dentro de la precampafia e
intercampafa del proceso electoral local de la Ciudad de México
fueron del veintisiete de noviembre y dieciocho de diciembre, ambas
de dos mil veintitrés; ocho, quince y veintinueve de enero;

diecinueve y veintiséis de febrero; asi como doce de marzo.

— Lo anterior se traduce en una adquisicion de tiempos en radio y
television y la consecuente trasgresion al modelo de comunicacion
politico-electoral, al generar la sobreexposicion de Javier Lépez en

el proceso electoral.

B. Defensas

13.  Javier Lépez manifestoé en su defensa lo siguiente:

— En ningun momento se realizé adquisicién de tiempo en radio y
televisidon porque tiene mas de seis afos participando como experto
en temas de tecnologia e innovacion en el programa de television
materia del presente procedimiento, ademas de que constituye un

ejercicio de libertad de expresion.
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— Su participacion no ha tenido como finalidad perseguir un fin de
caracter politico o para beneficiar a algun partido politico o

candidatura, ni se emitié propaganda electoral.

— La aparicion en el programa se suspendié durante los periodos de
campanfa y de reflexion del proceso electoral, ademas de que en
ninguna de sus participaciones tenia la calidad de candidato a un
cargo de eleccidn, aspecto que sucedid hasta el diecinueve de

marzo.

14. TV Aztecay Televisora del Valle, en términos generales, manifestaron

que:

— No existié contrato o convenio con el denunciado o con alguna otra

persona de tiempo en television.

— La participacion del denunciado se dio en un contexto de libertad de
expresidn y como un ejercicio de periodismo en su vertiente de
comentarios en torno a tecnologia e innovacion, lo cual también

ampara a las empresas que difunden dichos contenidos.

— El denunciado ha colaborado desde hace mas de cuatro afos en el
programa sin que se haya circunscrito al pasado proceso electoral

para la alcaldia Alvaro Obregén.

— Los temas que expuso el denunciado se referian a la innovacion,
ciencia y tecnologia, y no se emitieron comentarios relacionados con
temas politicos ni incidieron en el proceso electoral ni se realizd

alguna promesa de campanfia.

— Esta prohibida la censura previa, aunado a que la protecciéon del
periodismo implica la presunciéon de que los ejercicios que se

realizan a su amparo son licitos.

— La mencion sobre la posible candidatura del denunciado era un

aspecto contingente porque no era seguro que la obtuviera.
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— Al momento en que participd el denunciado en las emisiones del
programa involucrado, no tenia la calidad de candidato, por lo cual

no se actualiza la infraccion.

15.  Los partidos politicos PVEM y MORENA, expresaron que:

— ElI contenido denunciado y difundido no constituye propaganda
electoral, sino que se trata de un ejercicio de libertad de expresion a

través de la difusion de informacioén y de la labor periodistica.

— No se dan a conocer propuestas de campafia ni se advierten
emblemas de partidos politicos y tampoco se exponen logros de
gobierno, sino que la participacion del denunciado se cifi¢ a abordar

temas técnicos y tecnoldgicos.

— Es inexistente la contratacién o adquisicion de tiempo en televisiéon
por parte de esos institutos politicos, por la participacion del

denunciado.

16.  En lo particular, MORENA indic6é que el denunciado no tenia la calidad
de candidato por ese partido o por la coalicion “Sigamos Haciendo

Historia”.

17.  El PT expuso que el denunciado no pertenece a ese instituto politico,

por lo que no es factible acreditar alguna infraccion en su contra.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

18.  Javier Lépez y MORENA objetaron el alcance probatorio de los medios
de prueba presentados en la queja, lo cual se desestima, porque la
valoracion probatoria de las constancias que obran en el expediente
corresponde a este 6rgano jurisdiccional, aunado a que no hacen valer

alguna irregularidad que pueda impedir el analisis de los medios de
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prueba por incumplir con las exigencias constitucionales y legales

aplicables, por lo cual no existe impedimento juridico para su estudio.

Dicho lo anterior, los medios de prueba presentados por las partes y los
recabados de oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para
su valoracion, se listan en el ANEXO UNICO® de la presente sentencia

a fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El programa “Asi amanece” es conducido por Leonardo Curzio y se
transmite en el canal ADN 40, correspondiente a la emisora XHTVM-
TDT, canal 26, de Televisora del Valle.”

b. Javier Lépez participé en las ediciones del referido programa de
veintisiete de noviembre y dieciocho de diciembre, ambas de dos mi
veintitrés; ocho, quince y veintinueve de enero; diecinueve vy

veintiséis de febrero; asi como doce de marzo.8

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si la participaciéon de Javier

¢ Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

7 Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los niumeros 4, 5,
6,7vy8.

8 \/éanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los niimeros 5, 6,
7y8.
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24,

25.

Lopez en el programa de television “Asi Amanece” actualiza la
contratacion y/o adquisicion indebida de tiempo en television, asi como
la difusién de propaganda electoral ordenada por personas distintas al
INE.

Difusién indebida de propaganda electoral y contratacién o

adquisicion de tiempos en television

A. Marco normativo y jurisprudencia aplicable

El articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion
dispone que el INE es la unica autoridad que puede administrar los

tiempos que corresponden al Estado en radio y television.

El parrafo segundo de dicho apartado proscribe que los partidos
politicos y candidaturas contraten o adquieran por si o por terceras
personas dichos tiempos. Esto es, nos encontramos ante una
prohibiciéon constitucional absoluta para que partidos politicos y

candidaturas contraten o adquieran tiempo en radio o television.

En correspondencia con la Constitucion, la Ley Electoral® regula
distintos ambitos de prohibicion en relacion con el acceso a radio y
televisién dentro de los que se encuentra la dirigida a partidos politicos
de contratar o adquirir propaganda en dichos medios, inclinada a influir
en las preferencias electorales, a favor o en contra de partidos o

candidaturas.

Siguiendo esta linea, constituye una infraccion de las concesionarias de

9 Articulo 159.4.
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radio y television la difusion’® de propaganda politica o electoral, pagada
o gratuita, ordenada por personas distintas al INE, mientras que ya ha
quedado constatado que constituye una infraccion de los partidos

politicos la adquisicién indebida de tiempos en television.!

En ese sentido, la Sala Superior ha sefialado' que la adquisicion de
tiempos en radio y television distintos a los administrados por el INE se
puede actualizar, de manera ilustrativa, en cualquiera de los siguientes

supuestos:

e Exista un acuerdo expreso de dos partes para realizar tal

adquisicion (persona que contrata y persona que difunde).

e Se dé la difusién de propaganda politica o electoral con base en
un acuerdo previo entre quien pretende adquirir los tiempos de
radio y television y la difusora, aun y cuando no exista un

contrato material que asi lo refiera.

e Exista la difusidn de propaganda politica o electoral sin mediar
acuerdo previo entre la difusora y el partido politico, militante o
candidatura cuando se le beneficie de forma ilegitima con tal

difusion.

e Aunque no exista el acuerdo previo entre la difusora y un partido
politico, militante o candidatura, se materialice la difusion de

manera improvisada de alguno de estos sujetos pudiendo ser

10 Al resolver el expediente SUP-RAP-163/2014 la Sala Superior determiné que, a fin de
acreditar la difusién, no es necesario vincularla a que genere una influencia en el electorado.
" Articulos 442.1, incisos a) e i), 443.1, incisos a) y n), asi como 452, incisos b) y e), de la
Ley Electoral.

2 \Véase la sentencia SUP-REP-47/2017, SUP-REP-539/2024 y la jurisprudencia 17/2015 de
rubro “RADIO Y TELEVISION. PARA ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES
INNECESARIO DEMOSTRAR SU CONTRATACION’.

10
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28.

29.

responsable la difusora y el sujeto politico; o uno u otro

dependiendo la forma de configuracion del ilicito.

Por ello, al analizar la presunta adquisicion de tiempos de radio y
television ajenos a los administrados por el INE, se debe valorar el
contexto de la controversia a fin de dilucidar quiénes son
responsables de la conducta ilicita por el hecho de haber realizado
un acuerdo de voluntades y la forma de participacién, por no
haberse deslindado del resultado de la conducta o, en todo caso,
si existié laimposibilidad de hacer dicho deslinde o no era exigible

hacerlo dadas las circunstancias del caso.

Lo anterior, debido a que también la Sala Superior ha sostenido que la
imputacién de responsabilidad se finca por no deslindarse del resultado
de la conducta ilicita cometida por terceras personas como una
excluyente de responsabilidad, siempre que sea exigible dicho deslinde,
lo cual no sélo recae sobre la ciudadania sino también sobre los partidos
politicos como entidades de interés publico, ya que se encuentran
sujetos a los principios establecidos en la Constitucién y, por ende, al
estricto cumplimiento de las prohibiciones establecidas constitucional y

legalmente™s.

Asimismo, la autoridad debe realizar tal valoraciéon tomando en cuenta
que, para que exista la posibilidad factica de difundir propaganda politica
o electoral en tiempos de radio y television ajenos a los administrados
por el INE, es indispensable la colaboracién o participacién de algun
medio de comunicacidn que sea el conducto a través del cual se realice
dicha difusién, por lo que tales sujetos juridicos constituyen la via

idonea para materializar la violacion a la prohibiciéon constitucional

13 Véase SUP-RAP-201/2009 y acumulados.
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analizada.

B. Caso concreto

En principio, en las constancias del expediente no se advierten
elementos, siquiera indiciarios, que permitan acreditar que existié una
contratacion o contraprestacion por la participacion de Javier Lopez

como colaborador en el programa “Asi Amanece”, puesto que:

e Televisora del Valle, concesionaria de XHTVM-TDT, canal 26,
MORENA, PT, PVEM vy el propio denunciado, negaron

expresamente alguna relacion de ese tipo.™®

e Senalaron que se trata de una colaboracién que ha durado mas
de cuatro anos, para hablar de temas tecnolégicos, de innovacion,

inteligencia artificial, exploracién espacial, entre otros.

e Las personas denunciantes no acompanaron al escrito de queja
medios de prueba que puedan develar la entrega de algun bien a

cambio de garantizar dicha colaboracion.

En ese sentido, se determina que es inexistente la contrataciéon de

tiempos en television.

No obstante, se considera que la participacion de Javier Lopez en las
emisiones denunciadas si actualiza la adquisicion indebida de tiempos

en television, conforme a los argumentos siguientes.

4 La DEPPP Unicamente informé sobre la transmision de las emisiones el programa
denunciadas por este medio. Véanse hojas 224 y 225 del cuaderno accesorio.

5 Elementos de prueba identificados en el anexo Unico con los numeros 1 a 5, 7 y 8, asi como
el escrito de alegatos de la referida concesionaria.

12
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La Sala Superior cuenta con una linea jurisprudencial’® conforme a la

cual ha concluido que la participaciéon programada, repetida o

recurrente de precandidaturas o candidaturas en emisiones de

radio y television actualiza la infraccion de adquisiciéon indebida de

tiempos en esos medios, basada en las siguientes premisas

esenciales:

Modelo de comunicacién. Las participaciones programadas,
repetidas o recurrentes de precandidaturas y candidaturas en
radio y televisibn no son compatibles con el modelo de
comunicacion politica que prevé la Constitucion, la cual busca
asegurar idéntico trato a quienes participan en la renovacion del
poder publico, tanto en un proceso interno de seleccion de
candidaturas, como en la contienda entre distintas opciones

politicas.

Sobreexposicion. La aparicion de la sola imagen de una
precandidatura o candidatura, en ese tipo de participaciones
recurrentes, implica su promocion en el marco de una contienda
electoral, porque pueden favorecerse con la mayor exposicion en
radio y television frente a sus contendientes, lo cual vulnera el
principio de equidad en la contienda y las reglas de acceso a radio

y television.

Asi, no es necesario acreditar la centralidad o protagonismo de la
participacion, puesto que lo relevante es que participe de manera

programada, repetida o recurrente.

Calidad de quien participa en los programas. La calidad de
persona periodista, conductora, analista, reportera o cualquiera

otra que reporte mayor tiempo en radio y television, es

16 \Véanse, al menos, las sentencias emitidas en los expedientes: SUP-RAP-148/2011, SUP-
RAP-548/2011, SUP-RAP-265/2012 y acumulado, SUP-RAP-126/2018, SUP-REP-700/2018
y acumulados, SUP-REP-456/2024 y SUP-REP-539/2024.
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incompatible con la de precandidaturas o candidaturas, puesto
que genera una mayor exposicion en dichos medios que puede
afectar el principio de equidad en la contienda y es valido exigir la
separacion temporal de esa actividad en radio y television
mientras se desarrollan las precamparfias, campanas y el periodo

de reflexion del proceso electoral involucrado.

e Contenido del programa. Aunque el contenido de los programas
de radio y televisidn en que se participe no sea propiamente
electoral, la simple aparicion de la imagen o nombre de una
precandidatura o candidatura es un equivalente funcional de

llamamiento expreso.

e Equivalentes funcionales. La participacion programada vy
repetida en programas de radio y television constituye un
equivalente funcional de propaganda electoral expresa, porque se
identifica su persona, imagen y nombre a través de sus

preferencias ideoldgicas y politicas.

En aplicacion de esas directrices, esta Sala Especializada ha resuelto
que el hecho de que una precandidatura participe recurrentemente
como conductor de radio o televisién en las etapas de precampana e
intercampana, actualiza la adquisicion indebida de tiempos en esos

medios y no se ampara en un ejercicio periodistico licito.!”

En ese mismo caso, este o6rgano jurisdiccional determind, en
seguimiento de las directrices establecidas por la Sala Superior, que la
separacion temporal de una persona titular de un programa en radio y
television por la precandidatura o candidatura que ostentan, constituye
una restriccion valida a la libertad de trabajo, esencialmente porque

atiende a una finalidad constitucional, consistente en la tutela del

17 Sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-48/2021 que no fue impugnada.
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39.

principio de equidad en la contienda y no existe un mecanismo alterno
que impida con la misma efectividad la sobreexposicion en dichos

medios de comunicacion de precandidaturas y candidaturas.

Las directrices de Sala Superior también han sido aplicadas por este
organo jurisdiccional a candidaturas que participaban tanto por el
principio de mayoria relativa como por el de representaciéon
proporcional, al determinar que su sobreexposicion en radio y
television por su participacion programada o recurrente en dichos

medios genera una vulneracion al principio de equidad en la contienda.®

En este sentido, la restriccidon de participar de manera programada,
repetida o recurrente en radio y television es aplicable a precandidaturas
y candidaturas, tanto por el principio de mayoria relativa como de
representacion proporcional, y en las etapas de precampania,

intercampafia y campania.

Dicho lo anterior, en el presente asunto se ha tenido por acreditado que
Javier Lopez particip6 como colaborador del programa de television “Asi
Amenece” en ocho ediciones dentro del proceso electoral local de la
Ciudad de México 2023-2024 (veintisiete de noviembre y dieciocho de
diciembre, ambas de dos mi veintitrés; ocho, quince y veintinueve de

enero; diecinueve y veintiséis de febrero; asi como doce de marzo).

Ahora, constituye un hecho notorio' que, el diecisiete de diciembre de

8 \Véase lo resuelto en los expedientes SRE-PSC-93/2021, que no se impugnd, y SRE-PSC-
94/2021, confirmado por la Sala Superior en el SUP-REP-275/2021.

9 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral, dado que una pluralidad de medios de
comunicacion dieron cuenta de ello en notas con distinta autoria y contenidos:
https:.//www.eluniversal.com.mx/metropoli/morena-designa-a-javier-lopez-casarin-como-
precandidato-a-la-alcaldia-alvaro-obregon/;
https://politica.expansion.mx/elecciones/2023/12/18/quien-es-javier-lopez-casarin-morena-
alvaro-obregon; https://www.contrareplica.mx/nota-Morena-elige-a-Javier-Lopez-Casarin-
como-precandidato-a-la-alcaldia-Alvaro-Obregon--202318123.
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dos mil veintitrés, el presidente estatal de MORENA en la Ciudad de
México lo anuncié como precandidato unico en la contienda electoral

para ser titular de la alcaldia Alvaro Obregén en la Ciudad de México.

En linea con ello, en la edicion de dieciocho de diciembre del programa
de television denunciado, €l mismo se presentd como precandidato a
titular de la referida alcaldia y sefial6 la forma en que fue seleccionado,
menciono las caracteristicas del grupo que lo respaldaba, explico las
fechas del calendario electoral, explico los desafios, las caracteristicas
generales de la poblacion que ahi habita y de sus caracteristicas

geograficas.?0

Por otro lado, también constituye un hecho notorio que, el catorce de
febrero, Javier Lopez se registr6 para ser candidato unico de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México™" a ser titular de la referida alcaldia, por lo cual su caracter de
precandidato unico se vinculdé de manera natural con el siguiente paso
tendente a obtener su candidatura para competir en la etapa de

campanas del proceso electoral local de la Ciudad de México.??

Asi, este 6rgano jurisdiccional advierte que las ocho colaboraciones de
Javier Lopez en el programa “Asi Amanece” se desarrollaron en su
totalidad dentro del proceso electoral local de la Ciudad de México en

que se renovaria la alcaldia Alvaro Obregén por la cual finalmente

20 \Véase el acta circunstanciada contenida en las hojas 234 a 297 del expediente.

21 \Véase la liga electronica de la pagina oficial del Instituto Electoral de la Ciudad de México
que da cuenta con el registro de la candidatura correspondiente:
https://sirec.iecm.mx/conoceles/informacion?cdto=ARyldA==.

22 Asi se hizo constar en la cuenta de YouTube "Javier Lépez Casarin”, en la cual aparece un
video del denunciado expresando que ese dia catorce de febrero se registraba para tal
candidatura: https://www.youtube.com/watch?v=teRFnVoGoO8. También dieron cuenta de
ello distintos medios de comunicacion: https.//www.debate.com.mx/cdmx/Javier-Lopez-
Casarin-se-registra-como-candidato-de-Morena-PVEM-PT-a-la-Alcaldia-Alvaro-Obregon-
20240214-0190.html; https.//heraldodemexico.com.mx/elecciones/2024/2/14/javier-lopez-
casarin-se-registra-por-morena-alvaro-obregon-577996.html.
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compitio.

Iniciaron en la precampafia y continuaron en la intercampana de dicho

proceso, como se muestra:

Fase del proceso Precampaia Intercampana
Ocho,

veintinueve de enero;

o . quince  y
Veintisiete de noviembre
Emisiones en las que y dieciocho de | o
: o diecinueve y veintiséis
particip6 el denunciado diciembre, ambas de dos
o de febrero; asi como
mi veintitrés.
doce de marzo.

Asimismo, se ha acreditado que, desde la emision de dieciocho de
diciembre (segunda de las denunciadas en que participd) ya contaba
con su registro formal como precandidato unico a dicha alcaldia y, desde
el catorce de febrero, se registré como candidato, por lo cual en siete de
las ocho emisiones denunciadas tuvo la calidad formal de precandidato
y, en las ultimas tres (diecinueve y veintiséis de febrero, asi como doce
de marzo), desplegd las acciones necesarias para asegurar su calidad
como candidato a esa demarcacion de la candidatura comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”.

Ahora, las referidas participaciones deben calificarse como
programadas, dado que ha quedado acreditado que Televisora del
Valle y el propio Javier Lopez, sefialaron que este ultimo ha colaborado
por mas de cuatro afnos en el programa denunciado como especialista
en temas de tecnologia, espacio, inteligencia artificial y otros, asi como
que dicha participacion continué durante su participacion como

precandidato en el proceso electoral de la Ciudad de México.?3

En ese sentido, el precandidato unico y posterior candidato a la

23 Elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 4, 8 y 9.
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alcaldia Alvaro Obregén particip6 de manera programada y
recurrente (ocho emisiones denunciadas, siete de las cuales tenia la
calidad formal de precandidato) en el programa de television “Asi
Amanece” que se transmite en XHTVM-TDT canal 26 de Televisora del
Valle que se transmite en la Ciudad de México, durante las etapas de

precampaiia e intercampaiia del proceso electoral de la Ciudad.?*

En ese sentido, atendiendo a los criterios establecidos por la Sala
Superior se extrae que dichas participaciones en las que se identifico su
persona, nombre y voz implicaron una sobreexposicién de Javier Lopez
respecto de las demas opciones contendientes al cargo de alcalde o
alcaldesa de Alvaro Obregén, lo cual vulnera el principio de equidad en

la contienda y las reglas de acceso a television.

No es obstaculo el que sus participaciones unicamente abarcaran
segmentos definidos de los programas en comento porque, como ya se
ha sefialado, la Sala Superior ha determinado que en este tipo de casos
no es necesario acreditar centralidad o protagonismo en la
participacion de la precandidatura o candidatura involucrada, sino su
participacion programada, repetida o recurrente, lo cual se actualiza en

este caso.?®

Tampoco es atendible el sefialamiento realizado en distintos escritos de
alegatos respecto de que dichas participaciones se enmarcaron en
ejercicios periodisticos amparados por la presuncion de licitud porque,
como también se senald, Sala Superior ha precisado que en este tipo
de colaboraciones o participaciones la calidad de periodista o las
colaboraciones periodisticas programadas o recurrentes son

incompatibles con precandidaturas o candidaturas, por lo cual

24 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con los nimeros 7 y 8.
25 Véase lo resuelto en el SUP-REP-539/2024.
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dichas personas se deben separar temporalmente de esas actividades

hasta que culminen las etapas del proceso electoral en que compiten.

Por ultimo, tampoco es atendible el argumento expuesto en la audiencia
de alegatos relativo a que Javier Lépez no tenia la calidad formal de
candidato al momento de participar en las emisiones denunciadas y, por
tanto, no le eran oponibles las restricciones denunciadas, puesto que,
como ya ha sido expuesto la participacion continuada o recurrente en
television durante el proceso electoral, también es exigible a quienes,

como el denunciado, tiene la calidad de personas precandidatas.

En consecuencia, esta Sala Especializada concluye que, la
participacion o colaboracion programada y reiterada de Javier Lopez en
el programa “Asi Amanece” en las condiciones y con las caracteristicas
que han sido desarrolladas, no puede ser calificado como un genuino
ejercicio periodistico o labor de informacion,?® sino como un equivalente
funcional de propaganda electoral expresa que, al haber sido
difundida en television fuera de los tiempos ordenados por el INE,

genera una vulneracién a la equidad en la contienda.

Por lo expuesto, es existente la adquisicion indebida de tiempos en
television y la correspondiente vulneracion al principio de equidad

en la competencia por parte de Javier Lopez.

En esta linea, también resulta existente la difusion de propaganda
electoral ordenada por personas distintas al INE y la
correspondiente vulneraciéon al principio de equidad en la

competencia oponible a Televisora del Valle, dado que ya se ha

% Jurisprudencia de la Sala Superior 29/2010 de rubro “RADIO Y TELEVISIQN. LA
AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO”.
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sefalado que la aparicion continuada o reiterada del denunciada se
equiparod, conforme la linea jurisprudencial de Sala Superior, con
la difusiéon de propaganda electoral expresa y dicha persona moral
es la concesionaria de XHTVM-TDT canal 26 que fue el unico medio por
el cual la DEPPP report6 la transmision de las emisiones del programa

“Asi Amanece” en que aquél participdé como colaborador.

En ese sentido, dado que del reporte remitido por la DEPPP no se extrae
la difusién del referido programa en algun otro medio, este érgano
jurisdiccional determina que es inexistente la difusion de propaganda
electoral ordenada por personas distintas al INE respecto de TV

Azteca.

Por otro lado, cobra relevancia que MORENA, PT y PVEM postularon
por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México” a Javier Lépez como alcalde de Alvaro Obregén,
Ciudad de México; sin embargo, del contenido de las emisiones en que
participd el denunciado no se extrae el posicionamiento continuado de
dichas opciones politicas 0 que se buscara generar su sobreexposicion
como partidos relacionados con su precandidatura y eventual
candidatura, por lo cual no es dable oponerles directamente un deber
de deslinde respecto de algun contenido particular que se hubiera
difundido en el marco de las mismas y, por tanto, resulta inexistente su
responsabilidad directa por la adquisicion indebida de tiempos en

television.

No obstante, dado que postularon en candidatura comun al denunciado
y se ha acreditado dicha infraccion respecto del mismo?’ porque su

participacion continuada o recurrente en el programa “Asi Amanece” se

27 Sus participaciones en las emisiones denunciadas también involucraron se registro como
candidato a la alcaldia por la cual compitio.
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tradujo en la difusion de propaganda electoral expresa, si corresponde
asignarles responsabilidad indirecta respecto de dicha conducta, por
lo cual es existente la falta al deber de cuidado de MORENA, PT y
PVEM.28

SEPTIMA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION
DE SANCIONES

En este apartado se calificara la comision de las infracciones analizadas

y se determinara la sancion que en cada caso corresponda.

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la

calificacion de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente.

- Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

- Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

28 Al resolver el SUP-REP-317/2021 la Sala Superior determiné esencialmente que, cuando
se emplaza a un partido politico por responsabilidad directa, es posible proveer sobre la
indirecta, puesto que unicamente constituye un grado de responsabilidad.
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- Si existidé singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que
corresponde.

B. Caso concreto

1. Bienes juridicos tutelados

La vulneracion al principio de equidad en la competencia y al modelo
constitucional de comunicacion politica, tanto por la difusion
propaganda ordenada por personas distintas al INE, como por la

adquisicion de tiempos en television.
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2. Circunstancias de modo tiempo y lugar

> Modo. Javier Lopez participé en ocho emisiones de un programa
de television que transmite Televisora del Valle, dentro del proceso
electoral de la Ciudad de México teniendo la calidad de precandidato
siete de ellas y, posteriormente, su registro como candidato a un puesto

de eleccion popular.

> Tiempo. Los programas en que participd el denunciado se
difundieron dentro del proceso electoral de la Ciudad de Meéxico,

abarcando las etapas de precampana e intercampafa.

Fase del proceso Precampaia Intercampana

o ] Ocho, quince y
Veintisiete de noviembre o
. o veintinueve de enero;
Emisiones en las que y dieciocho de | o
: o diecinueve y veintiséis
particip6 el denunciado diciembre, ambas de dos ]
de febrero; asi como
mi veintitrés.
doce de marzo.

> Lugar. El programa se transmitio en XHTVM-TDT, canal 26, de

Televisora del Valle, que se transmite en la Ciudad de México.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

Javier Lopez cometid una infraccion consistente en la adquisicion
indebida de tiempo en television, mientras que Televisora del Valle
cometié también una infraccidbn consistente en la difusion de
propaganda electoral ordenada por personas distintas al INE.

4. Intencionalidad

Al haberse acordado entre Televisora del Valle y Javier Lopez la
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participacion o colaboracion programada y recurrente de este ultimo en
el programa de television involucrado, con conocimiento pleno de sus
aspiraciones electorales y tomando en cuenta la linea jurisprudencial de
la Sala Superior que de manera anterior al hecho ya habia definido la
prohibicion de ese tipo de participaciones de precandidaturas y
candidaturas, se extrae la intenciéon de generar un rédito electoral a

pesar de ello.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

Se advierte que la participacion de Javier Lépez, acordada con
Televisora del Valle, generd una adquisicion cualificada de tiempos en
television, sin que del contenido de sus participaciones en las ocho
emisiones del programa denunciado se extraiga algun actuar
extraordinario tendente a posicionar, adicionalmente, otras candidaturas

afines a los partidos que lo postularon o alguna cuestion analoga.

6. Beneficio o lucro

No se generd un beneficio economico por la comision de las

infracciones.

7. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo cual
unicamente se acredita respecto del PVEM porque en el SRE-PSC-
94/2021 (confirmado SUP-REP-275/2021) se le sancioné por la falta al

deber de cuidado por la misma conducta que en el presente caso.

24



SRE-PSC-419/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

73.

74.

75.

76.

8. Calificacion de la falta

Dado que las infracciones actualizadas parten de un acuerdo de
voluntades entre Javier Lopez y Televisora del Valle, en detrimento del
principio de equidad y en beneficio de las aspiraciones electorales del
primero y en contra de una prohibicién constitucional, se califican la

infracciones como graves ordinarias.

9. Capacidad econdémica

En el expediente obra el informe remitido por el Servicio de
Administracién Tributaria para valorar la capacidad econdmica de Javier

Lépez y de Televisora del Valle.?®

Asimismo, se tomara en cuenta el financiamiento ordinario del INE que
corresponde al PT para agosto, puesto que no recibe ese financiamiento
en la Ciudad de México y, respecto de MORENA y PVEM, se atendera

el financiamiento asignado por el IECM.30

10. Sancién a imponer

Tomando en cuenta que Javier Lopez y Televisora del Valle pactaron la
participacion de aquél en el programa de television que dio origen a las
infracciones, aunado a los elementos que han sido detallados y a la
responsabilidad indirecta que es oponible a MORENA, PT y PVEM, esta

Sala Especializada impone las siguientes sanciones:

2% La informacién debe resguardarse conforme a la normatividad aplicable.

30 E| financiamiento publico ordinario que corresponde a cada partido politico constituye un
hecho notorio porque obra en las pagina de Internet del IECM y del INE:
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM-ACU-CG-002-2024.pdf 'y https://deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/financiamiento ?execution=e1s1.
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A Javier Lopez, una multa de 300 (trescientas) Unidades de Medida
y Actualizacion (UMA) vigentes al momento de la comision de la
infraccién3!, equivalentes a $32,571.00 (treinta y dos mil quinientos

setenta y uno pesos 00/100 m.n.).

A Televisora del Valle una multa de 400 (cuatrocientas) Unidades de
Medida y Actualizacién (UMA) vigentes al momento de la comision de
la infraccion, equivalentes a $43,428.00 (cuarenta y tres mil

cuatrocientos veintiocho pesos 00/100 m.n.).

A MORENA y PT una multa, a cada partido, de 300 (trescientas)
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) vigentes al momento de
la comision de la infraccion, equivalentes a $32,571.00 (treinta y dos

mil quinientos setenta y uno pesos 00/100 m.n.).

Al PVEM, dada la reincidencia acreditada, una multa de 400
(cuatrocientas) Unidades de Medida y Actualizaciéon (UMA) vigentes
al momento de la comisiéon de la infraccion, equivalentes a $43,428.00

(cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100 m.n.).

Estas multas representan el 0.21%, 0.08% y 1.3% del financiamiento
publico ordinario que para el mes de agosto les corresponde a MORENA
($15,411,042.58), PT ($37,635,775.00) y PVEM ($3,330,616.23),

respectivamente.3?

31 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) de dos mil veinticuatro, por estar vigente al momento de la comisién de la infraccion
(las participaciones de Lilly Téllez iniciaron en 2023, pero continuaron como una unidad que
culmind en 2024, por lo cual toma este ultimo afo como referencia), correspondiente a
$108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Consultable en la liga pagina oficial del INEGI, en
la liga electronica: https.//www.inegi.org.mx/temas/uma/. Lo anterior, conforme a la
Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION”.

32 Como se sefald anteriormente, en el caso del PT se toma en cuenta el financiamiento
nacional porque no tiene derecho a financiamiento local de la Ciudad de México, mientras
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Esta Sala Especializada considera que, tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos de las infracciones, especialmente los
bienes juridicos tutelados, las multas impuestas atienden a la finalidad

de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Pago y deduccioén de multas

Javier Lopez y Televisora del Valle deberan pagar las multas que se les
impusieron ante la Direccidn Ejecutiva de Administracion del INE dentro
del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que cause

ejecutoria esta sentencia.

En consecuencia, se vincula a la referida Direccién para que informe el
pago de las multas dentro de los cinco dias habiles posteriores a que

ello ocurra en cada caso.

En el caso de las multas impuestas a MORENA y PVEM, se vincula a
Instituto Electoral de la Ciudad de México para que dentro de los cinco
dias habiles posteriores a que deduzca los montos correspondientes
de las ministraciones que por financiamiento publico ordinario les

correspondan, informe lo conducente a este 6rgano jurisdiccional.

Por ultimo, respecto de la multa impuesta al PT, se vincula a la DEPPP
para que dentro de los cinco dias habiles posteriores a que deduzca
los montos correspondientes de la ministracion que por financiamiento
publico ordinario le corresponda, informe lo conducente a este érgano

jurisdiccional.

que en el caso de MORENA y el PVEM se toma en cuenta el presupuesto asignado por el
IECM.
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Inscripcion de las infracciones y la sancion

En consecuencia, se debera registrar en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores a las personas infractoras
una vez que la presente determinacion cause ejecutoria,
identificando la conducta por la que se le infracciona y la sancién que se

le impone.

OCTAVA. COMUNICACION AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de crear,
llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el
cual se inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios
iniciados y las sanciones impuestas por ese Instituto, que hayan
guedado firmes, asi como cualquier otro documento que el Pleno de ese

instituto determine que deba registrarse33.

Ese registro es un instrumento con el que el Instituto promueve la
transparencia y el acceso a la informaciéon e incentiva, de manera
permanente, la inclusién de nuevos actos materia de registro, su mayor
publicidad y acceso a la informacion ahi registrada, bajo principios de

gobierno digital y datos abiertos34.

En consecuencia, se da vista con la presente sentencia al Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para que considere el registro

de la sancidén impuesta a la concesionaria Televisora del Valle en este

33 Articulo 177, fracciones XIX y XXIlI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
34 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién.
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procedimiento, con el propdsito de evitar la realizaciéon de conductas

contrarias a Derecho.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la contratacion de tiempo en television,

conforme a lo senalado.

SEGUNDO. Son existentes la adquisicion indebida de tiempo en
television de Javier Lopez y la difusion de propaganda electoral
ordenada por personas distintas al INE de Televisora del Valle, asi como
la correspondiente vulneracion al principio de equidad en la contienda,

en los términos expuestos.

TERCERO. Es inexistente la difusion de propaganda electoral
ordenada por personas distintas al INE de TV Azteca, conforme a lo

senalado.

CUARTO. Es existente la falta al deber de cuidado de MORENA, PTy
PVEM.

QUINTO. Se imponen las multas senaladas.

SEXTO. Se comunica la sentencia al Instituto Federal de

Telecomunicaciones, para los efectos sefnalados.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracién y a la
DEPPP, ambas del INE, asi como al Instituto Electoral de la Ciudad de

México, conforme a lo descrito.
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OCTAVO. Se ordena la inscripcion que corresponde en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos, quien

da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

Elementos de prueba

1. Documental privada.3s Escrito, de dieciocho de abril, en el que
MORENA informa que no celebro contrato alguno con TV Azteca, S.A.B.
de C.V., para que el denunciado participara en el programa “Asi
amanece” con Leonardo Curzio, que se transmite en el canal ADN 40,

en las fechas denunciadas.

2. Documental privada.3¢ Escrito, de dieciocho de abril, por medio
del cual el PVEM sefala que no celebrd contrato alguno para la

participacion del denunciado en el referido programa.

3. Documental privada.3? Escrito, de dieciocho de abril, a través del
cual el PT manifiesta que no se celebrd algun contrato con TV Azteca,
S.AB.de C.V.

4, Documental privada.3® Escrito, de diecinueve de abiril, en el que
TV Azteca, S.A.B. de C.V. informa que el denunciado participé en
alguno de los programas sefalados por el denunciante; ademas, la
participacion del denunciado en el programa “Asi amanece” es para
enriquecer la informacion a la ciudadania y Javier Loépez colabora desde
hace mas de cuatro afios. Afade, que no ha existido solicitud o contrato
con el denunciado para la transmision de su participacion en el citado
programa. También sefiala que el denunciado presenta diversas
tematicas como inteligencia artificial, innovacion tecnoldgica,

exploracion espacial, entre otras. Finalmente, refiere que la aparicién de

35 Hojas 48 a 50 del cuaderno accesorio.
36 Hojas 51 a 52 del cuaderno accesorio.
37 Hojas 53 a 54 del cuaderno accesorio.
38 Hojas 55 a 61 del cuaderno accesorio.
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Javier Lopez es esporadica en funcion de las tematicas abordadas,

necesarias sin que exista alguna intencion politica.

5. Documental privada.3® Escrito, de diecinueve de abril, por medio
del cual Javier Lopez informa que no hay contrato alguno con TV
Azteca, S.A.B. de C.V. para su participacion en el programa de
television senalado y aclara que ha sido colaborador desde hace seis
afos, como parte del buré de especialistas. Las tematicas que aborda
en el programa son relacionadas con la ciencia, tecnologia y la
innovacion. Aclara, que la invitacién se hizo de forma verbal por parte

de Leonardo Curzio.

6. Documental publica.4 Acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/356/2024, de diecisiete de abril, en la que la Oficialia
Electoral certifica la existencia y contenido de nueve ligas electronicas
proporcionadas por el quejoso, asi como el contenido de ocho videos.
Entre la informacion recabada se encuentran videos publicados en
redes sociales y relacionados con la participacion del denunciado en el
programa “Asi amanece” conducido por Leonardo Curzio y transmitido
por ADN 40, el veintisiete de noviembre y dieciocho de diciembre,
ambas de dos mi veintitrés; ocho, quince y veintinueve de enero;
diecinueve y veintiséis de febrero; asi como doce de marzo. Finalmente,
los videos certificados se relacionan con la participacion del denunciado

en el citado programa de television.

7. Documental publica.! Correo electronico, de dieciocho de junio,
a través del cual la DEPPP informa que se identifico que la emisora
XHTVM-TDT canal 26 corresponde al canal de television AND 40 y

39 Hojas 62 a 65 del cuaderno accesorio.
40 Hojas 73 a 95 del cuaderno accesorio.
41 Hojas 224 a 225 del cuaderno accesorio.
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pertenece al concesionario Televisora del Valle. Se acompafia los

testigos relacionados con los programas sefialados en la denuncia.

8. Documental publica.4? Acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/832/2024, de veinticuatro de junio, en la que la
Oficialia Electoral certifica el contenido de los archivos proporcionados
por la DEPPP. Al respecto, se verificd que se tratan de videos del
programa “Asi Amanece” conducido por Leonardo Curzio transmitido
por “ADN 407, canal 26, XHTVM-TDT CdMx, y que corresponde a las
emisiones veintisiete de noviembre y dieciocho de diciembre, ambas de
dos mi veintitrés; ocho, quince y veintinueve de enero; diecinueve y
veintiséis de febrero; asi como doce de marzo; en las que consta la

participacion del denunciado.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

42 Hojas 234 a 297 del cuaderno accesorio.
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Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio s6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigaciéon emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-419/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind existente la adquisicion indebida de
tiempos en television y la correspondiente vulneracion al principio de
equidad en la competencia por parte de Javier Lopez Casarin, con

motivo de su participacion en el programa de television “Asi Amanece”.

Por otro lado, se determiné existente la difusion de propaganda electoral
ordenada por personas distintas al INE y la correspondiente vulneracion
al principio de equidad en la competencia oponible a Televisora del
Valle, dado que dicha persona moral es la concesionaria de XHTVM-
TDT, canal 26, que fue el unico medio por el cual la DEPPP reporté la
transmision de las emisiones del programa “Asi Amanece” en que Javier
Lopez participé como colaborador.

Finalmente, se determin® existente la falta al deber de cuidado de
MORENA, PT y PVEM.

Il. Razones de mi voto

Estudio de la infraccion consistente en la adquisicidon indebida de

tiempos en television
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En el analisis realizado en el apartado de la adquisicion indebida de
tiempos en television se concluyé existente la infraccion y la
correspondiente vulneracion al principio de equidad en la competencia
por parte de Javier Lopez Casarin con motivo de su participaciéon en el

programa de television “Asi Amanece”.

En el caso, me aparto de la consideracion relativa a determinar la
existencia de la infraccibn de adquisicion indebida de tiempos en
televisién en los términos propuestos en la sentencia aprobada por la
mayoria del Pleno de la Sala Especializada, dado que no coincido con
la metodologia empleada para el analisis del elemento en cuestion, me

explico.

La sentencia, desde mi punto de vista, no fue exhaustiva, dado que el
estudio omite pronunciarse respecto al argumento vertido por Javier
Lopez Casarin, en el sentido de que su participacion en el programa
denunciado constituye un ejercicio de libertad de expresion y, como tal,
se omite la respuesta correspondiente a la restriccion al derecho

humano en cuestion.

En el analisis realizado en el apartado de la adquisicion indebida de
tiempos en television se concluyd existente la adquisicion indebida de
tiempos en television y la correspondiente vulneracion al principio de
equidad en la competencia por parte de Javier Lopez con motivo de su

participacion en el programa de television “Asi Amanece”.

En este sentido, no coincido con la metodologia empleada para el

analisis del elemento en cuestion, me explico.
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En la sentencia el estudio omite pronunciarse respecto al argumento
vertido por Javier Lépez, en el sentido de que su participacién en el

programa denunciado constituye un ejercicio de libertad de expresion.

Al respecto, considero debid contestarse dicho planteamiento y realizar
un analisis exhaustivo de los argumentos sostenidos por el denunciado,
tal como esta Sala Especializada lo realizé en el diverso SRE-PSC-
48/2021, en donde se realiz6 un estudio pormenorizado relacionado con
la libertad de trabajo que adujo un precandidato, quien también fungia
como locutor de una estacion de radio, dado que en ambos asuntos se

alegan cuestiones relativas a la restriccion a un derecho humano.

Al respecto, en dicha sentencia incluso se realizd un test de
proporcionalidad, el cual tiene sustento en el ambito de libertades y
derechos fundamentales que el Estado se encuentra obligado a
garantizar a los gobernados, y su propdésito consiste en evitar injerencias
excesivas de aquél en el ambito de los derechos de la persona, cuestion
gue se omite en el caso y se determina sin ese analisis de restriccion de
derechos humanos, la existencia de una infraccion sin valorar si existe

0 no una restriccidn a la libertad de expresion del denunciado.

Por esta razon sefalo que no comparto la metodologia de estudio,
porque, como expuse debid atenderse el planteamiento del recurrente
en el sentido de que su participacion la realizé en ejercicio de su libertad
de expresion, cuestion de debidé abordar el proyecto en el analisis

correspondiente a la adquisicién indebida de tiempos en television.

Cabe recordar que el principio de exhaustividad impone a las y los
juzgadores, decidir las controversias sometidas a su conocimiento,
considerando cada uno de los argumentos aducidos en la demanda y

todas las pretensiones deducidas oportunamente en la controversia, a
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efecto de resolver sobre todos los puntos sujetos a debate*?® por lo que,
en cumplimiento a dicho principio considero que debieron atenderse los
argumentos del denunciado, a fin de dotar de certeza y seguridad

juridica a las partes con la emision de esta sentencia.

Metodologia de analisis respecto de la vulneracién al principio de

equidad en la contienda

Sobre esta tematica considero, que en este caso primero se debid
analizar la adquisicion indebida de tiempos en television vy,
posteriormente la vulneracién al principio de equidad con motivo de
la participacion de Javier Lopez en el programa de television “Asi

Amanece”.

Al respecto, estimo que en la sentencia derivado de que primero se
explica porque la participacion del denunciado incurrié en la adquisicion
indebida de tiempos en television, se omite explicar como es que dicha
participacion vulnero el principio de equidad en la contienda y, al ser
infracciones independientes que requieren aspectos distintos para su
acreditacion, por eso es que en cada caso debe explicarse y analizar
por qué se acreditan dichas infracciones y, no declarar su existencia o

inexistencia derivado o como consecuencia de una diversa infraccion.

En efecto, considero que, al hacer depender la vulneracion al principio
de equidad a la actualizacién de la adquisicidon indebida de tiempos en
television, se dejé de dar respuesta a dicho planteamiento denunciado

por la parte denunciante.

Desde mi perspectiva, emplear una metodologia juridica no es un tema

menor al resolver los casos planteados ante este érgano jurisdiccional,

43 Como se precisa en la sentencia del expediente SUP-JE-280/2022.
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pues al hacer depender infracciones que requieren de un estudio

independiente, se puede incurrir una falta de exhaustividad.**

Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones

Sobre la vista que se propone en la sentencia emitida en el presente
procedimiento, contrario a lo sostenido por la mayoria, no coincido con

la vista ordenada al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esto, toda vez que, al tener por acreditado la difusién de propaganda
electoral ordenada por personas distintas al INE y la correspondiente
vulneracion al principio de equidad en la competencia oponible a
Televisora del Valle, con motivo de la participacion programada vy
reiterada de Javier Lopez en el programa “Asi Amanece”, se determiné

la imposicion de una multa.

Aunado a lo anterior, se ordend registrarla en el Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores v,
ademas, conforme al criterio de la mayoria de los integrantes del Pleno,
se ordeno dar vista con la sentencia al Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que determine lo que en Derecho
corresponda dentro de su ambito de competencia, con relacion a la

concesionaria sancionada mediante una multa.

Como adelanté, no comparto dicho criterio, ya que no advierto la
finalidad de la vista que se ordena al citado instituto, esto, tomando en
consideracion que, desde mi perspectiva, esta autoridad jurisdiccional,

al imponer una sancién, cumple con la funcion de obtener la regularidad

44 Jurisprudencia 12/2001, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.”
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y vigencia del ordenamiento desatendido, a partir de un estudio

pormenorizado de las circunstancias en las que se cometio la infraccién.

En ese entendido, al ordenar que la concesionaria sancionada sea
inscrita en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores de este 6rgano jurisdiccional, desde mi
visidon, se cumple con el propdsito de evitar la realizacion de conductas
contrarias a Derecho al publicitar la sancion con lo que se protege el

modelo de comunicacion politica establecido en la Constitucion.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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