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Ciudad de México, a ocho de agosto de dos mil veinticuatro.!

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion consistente

en la vulneracion a las reglas de propaganda electoral en detrimento del interés

superior de la nifiez atribuido a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, entonces candidata

a la Presidencia de la Republica, Aldea Digital y a los partidos politicos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi

como la existencia de la falta al deber de cuidado de los referidos partidos.

GLOSARIO

Autoridad instructora
o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Coalicion “Fuerza vy
Corazén por México”

Integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

1 Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil veinticuatro,

salvo diversa manifestacion.
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GLOSARIO

Lineamientos para la proteccién de nifias, nifos y adolescentes
Lineamientos en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados
mediante el acuerdo INE/CG481/2019

PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucion Democratica

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior L
P Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Xochitl Galvez o

. Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz
denunciada

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral federal. Del proceso electoral federal 2023-2024

destacaron las siguientes fechas?:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de
o . ~ . Jornada electoral
proceso precampaia intercampana campana
20/11/2023 19/01/2024 1/03/2024
07/09/2023
a a a 02/06/2024
18/01/2024 29/02/2024 29/05/2024

b. Denuncia. El veintitrés de abril, presentd una queja en
contra de Xochitl Galvez, y los institutos politicos PAN, PRI y PRD por la
presunta vulneracion a las reglas de propaganda politica o electoral en
detrimento al interés superior de la nifiez, con motivo de la difusion de una
publicacién en la pagina oficial de campana de la denunciada. También, la

parte denunciante, solicitd medidas cautelares.

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°. C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en
la pagina oficial de Internet del INE: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-
2024/. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.
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c. Registro. El veinticuatro de abril, la UTCE registré la denuncia con la clave
de expediente UT/SCG/PE/PROTEGIDO/CG/653/PEF/1044/2024 y ordend

desahogar diligencias para su integracion.

d. Admisién e improcedencia de medidas cautelares. El tres de mayo, la
autoridad instructora admitié a tramite el procedimiento y determind la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas al existir un
pronunciamiento previo en el acuerdo ACQyD-INE-3/20243, en el que se
ordend a la denunciada que las publicaciones que realizara por cualquier
medio (incluidas paginas de internet), en las que aparecieran personas
menores de edad, diera cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en
los Lineamientos. Por otro lado, advirtié que los actos denunciados habian sido
consumados, siendo que no se podria emitir un pronunciamiento relacionado

con un hecho que, al momento, ya no esta sucediendo.

e. Emplazamiento y audiencia. El dieciséis de julio, la autoridad instructora
emplazé a las partes* a la audiencia de ley que se celebré el veintidés

siguiente.

f. Turno a ponencia y radicaciéon. En su momento, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente y turnarlo a su ponencia, lo radicé y procedio a

la elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver este procedimiento en el
que se denuncia la posible vulneracion a las reglas de propaganda politica o
electoral en detrimento del interés superior de la nifiez con impacto en el
proceso electoral federal 2023-2024 para renovar la presidencia de la

Republica, la cual se atribuye a Xochitl Galvez y al PAN, PRI y PRD>.

3 Confirmado en el SUP-REP-280/2024.

4 Al respecto se precisa que, si bien Aldea Digital no fue denunciada, la autoridad instructora la
emplazé, lo anterior por su probable participacién en los hechos denunciados.

5 Con fundamento en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion; 24, parrafo primero,
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 3, parrafo primero, 4 y 16, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio [y de la Nifia]; 19, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
165, 166, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 443,
parrafo 1, inciso a) y n); 475y 476 de la Ley Electoral; 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes; asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia por existir un obstaculo para su valida constitucion.

En el caso, esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de
alguna de ellas, ni las partes denunciadas hicieron valer una, por lo que no

existe impedimento alguno para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LAS
PARTES DENUNCIADASS®

La parte denunciante, en su escrito de queja, sostuvo que:

i) Xochitl Galvez y los partidos PAN, PRI y PRD vulneraron el interés
superior de la nifiez al difundir propaganda politico-electoral en la que
aparecen menores de edad identificables, en la pagina oficial de
campana “https.//xochitlgalvez.com”, sin cumplir con los requisitos

legales necesarios.

ii) Vulneraron los derechos de identidad, intimidad y honor,

respectivamente, establecidos en los Lineamientos.
El PAN manifesté que:
i) Xochitl Galvez es simpatizante de este instituto politico.

ii) No es administrador ni ha ordenado la publicacién de los contenidos
referidos en los enlaces electrénicos materia del presente asunto, toda
vez que los mismos no son administrados por este instituto politico, los

hechos no son propios.

iii) La persona moral encargada de la administracion es la empresa ALDEA
DIGITAL S.A.P.l. de C.V., y desconoce si dicha empresa proporciono la

documentacién requerida.

6 En la sintesis que a continuacién se desarrolla para el apartado de infracciones y defensas,
respectivamente, se toman en cuenta los escritos de denuncia, atencion a requerimientos, atraccion
de constancias y alegatos de cada parte involucrada.
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iv) Al no ser un hecho propio de este instituto, no se cuenta con la

informacién requerida y no autoriz6 la difusién de la imagen denunciada.

v) Es inexistente el departamento de Relaciones Publicas de la coalicion

“Fuerza y Corazon por México”.

vi) Solicita que se estime infundado el presente procedimiento, debido a
que no fueron hechos propios y el estudio del asunto debe partir del
reconocimiento constitucional del ejercicio a la libertad de asociacion y

expresion que realizé Xochitl Galvez.

vii) La aparicion de la persona menor de edad en la publicacion denunciada
resulta incidental y el contexto no pretende vulnerar su esfera de

derechos.
12.  ElI PRIl indic6 que:
i) Xochitl Galvez es simpatizante de este instituto politico.

ii) Al no ser administrador ni titular de la mencionada pagina electronica,
se encuentra material y juridicamente imposibilitado de brindar la

informacién requerida.

iii) No se actualiza la infraccidn consistente en la difusion de propaganda
que vulnere el interés superior de la nifiez atribuida a Xéchitl Galvez y a
este instituto politico pues en la publicacién denunciada no aparecen

personas menores de edad.

iv) Del contenido de la publicacidn no es posible desprender elementos que
las ubiquen dentro de los tipos de propaganda politica o electoral, por

tanto, no le resultan aplicables los Lineamientos.

v) En todo caso, la aparicion de la persona menor de edad no tuvo una
participaciéon activa ni corresponde a una de las formas prohibidas de

aparicion.

vi) No se actualiza la culpa in vigilando (falta al deber de cuidado) porque

Xaochitl Galvez no es dirigente o militante de este partido politico.
13. EI PRD, senalo que:

i) Xochitl Galvez no es militante, presuntamente es simpatizante.
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ii) La pagina denunciada no le pertenece ni es administrada por este
instituto politico, ni personal a su cargo, por lo que no es responsable de

alojar o eliminar el contenido que se difunde en dicha plataforma.

iii) Desconoce quién es la persona fisica o moral que administra la pagina

denunciada.

iv) Niega todo tipo de publicacion y celebracién de algun tipo de contrato
con la empresa denunciada. No celebré ningun convenio, contrato o
prestacion de servicios con la misma, por lo que, no se le puede atribuir

responsabilidad alguna.
14. Xochitl Galvez refirié que:

i) La pagina electronica denunciada no es administrada por ella, sino por
Aldea Digital S.A.P.I de C.V.

ii) Los Lineamientos y la Ley Electoral no establecen una sancion para el
caso de la publicacion de imagenes de personas menores de edad en

propaganda politico-electoral.

iii) En su supuesta participacion en los hechos denunciados no habria sido
en su calidad de senadora ni en representacién del Senado de la
Republica, por lo que no intervino como autoridad ni como integrante de

un organo del Estado.

iv) La generalidad de las presuntas contravenciones normativas que se le
imputan no la permiten ni a ella ni a la autoridad determinar con claridad
la hip6tesis normativa supuestamente vulnerada ni la sancién aplicable

por ello.
15. Aldea Digital S.A.P.l de C.V. expuso que’:
i) El cliente los contraté.

ii) El departamento de Relaciones Publicas del cliente les entrega el

contenido que se tiene que publicar en las redes sociales.

7 Cabe sefalar que no comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos.
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16.

17.

iii)No se encontr6 la fotografia que mencionan en el enlace
“https.//xochitlgalvez.com/wp-content/uploads/2024/03/evento-en-
puebla-31032024_53624979997 o _1024x683-jpg.”

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio por
la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se enlistan en
el ANEXO UNICO? de la presente sentencia a fin de garantizar su consulta

eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

De la valoracién conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios de
prueba, asi como la totalidad de las constancias que integran el expediente,

se consideran probados los siguientes hechos:

e Es un hecho notorio® que el veinte de noviembre el PRI, PAN y PRD
celebraron convenio de coalicién electoral para la postulaciéon de las
candidaturas a la presidencia de la Republica y, en la modalidad de
coalicion parcial, las senadurias y diputaciones federales por el principio
de mayoria relativa, dentro del proceso electoral federal ordinario 2023-

20240 y el 20 de febrero, Xochitl Galvez se registré como candidata.

e La pagina de internet “https.//xochitlgalvez.com” pertenece a Xochitl
Galvez y, en conjunto con los partidos politicos PAN, PRI y PRD, son
quienes comparte y deciden el contenido que sera publicado en el

referido sitio.

e La referida pagina es administrada por la persona moral Aldea Digital.

8 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

9 Para las referencias a hechos notorios sirve de apoyo la jurisprudencia XX.2o. J/24, definida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

10 Véase:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/161905/CGor202312-15-rp-
20-2-a1.pdf
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e Se tiene por acreditado la existencia de la relacién contractual entre la

coalicién “Fuerza y corazén por México” y la empresa Aldea Digital.

e La autoridad instructora certificé que en la fotografia denunciada se

visualiza la imagen de una persona menor de edad.

e Se tiene acreditada la existencia de la publicacién denunciada, la cual

fue certificada por la autoridad instructora el veinticinco de abril.
SEXTA. ESTUDIO DE FONDO
Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si la difusion de la publicacion
denunciada actualiza o no la vulneracion a las reglas de propaganda politica o
electoral en transgresion al interés superior de las nifas, nifios y/o
adolescentes, atribuida a X4chitl Galvez, en su entonces calidad de candidata
a la presidencia de la Republica en el proceso electoral federal 2023-2024, asi
como al PAN, PRI, PRD y Aldea Digital S.A.P.l de C.V.

Por otra parte, se analizara si los partidos integrantes de la coalicién “Fuerza y
Corazon por México” faltaron a su deber de cuidado respecto del actuar de la

denunciada.

A. Vulneracion a las reglas de difusién de propaganda politica o electoral

en detrimento al interés superior de niflas, nifnos y adolescentes
A.1. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

En sesidn de veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General del
INE emitié el acuerdo INE/CG20/2017 por el que aprobd los Lineamientos para
regular la aparicion de nifas, nifios y adolescentes en materia de propaganda
y mensajes electorales, los cuales fueron modificados en un primer momento
mediante en INE/CG508/2019 y posteriormente mediante el INE/CG418/2019
en el cual se aprobaron las modificaciones que configuraron los Lineamientos

vigentes™.

El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion

de nifias, nifos y adolescentes en materia de propaganda politico-electoral,

" Los Lineamientos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de noviembre de
dos mil diecinueve, por lo que su vigencia inici6 el veinticinco del mismo mes y afo.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

mensajes electorales y actos politicos, asi como en los mensajes transmitidos
por las autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de

comunicacion y difusion’?,

Su aplicacioén es de caracter general y de observancia obligatoria, entre otros,

para los partidos politicos’s.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar, a los Lineamientos, su
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos cuya
difusién se lleve a cabo a través de radio, television, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, tanto en el ejercicio de sus actividades
ordinarias como durante procesos electorales, velando en todos los casos por

el interés superior de la nifiez.

La aparicion directa de nifias, nifios y adolescentes se da en la propaganda
politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos politicos o
electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de
manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en que

se encuentren’4,

Su aparicion incidental se da Unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propésito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados’®.

Por lo que hace a su participacién en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar

de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes cuando en
su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania temas
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifez y, se da una participacion pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion'®.

2 | ineamiento 1.

13 Lineamiento 2.

14 Lineamientos 3, fraccion V y 5, primer parrafo.
15 Lineamiento 3, fraccion VI y 5, segundo parrafo.
16 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.
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Asi, los requisitos para la aparicion y participacién de nifias, nifios y
adolescentes, por cualquier medio de difusion, en la propaganda, mensajes y
actos citados, disponen que se debe atender a las consideraciones minimas

siguientes:
Consentimiento'’

Lo debe otorgar la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, las
personas tutoras o la autoridad que deba suplirlas. Debe ser por escrito,

informado e individual’8.

Excepcionalmente el consentimiento lo puede otorgar una de las personas que
ostenten la patria potestad cuando se manifieste por escrito que la otra persona
esta de acuerdo con el uso de la imagen o voz de la nifa, nifio o adolescente

y se justifique la ausencia de quien no emite su consentimiento’®,
Requisitos para recabar la opiniéon de nifias, nifios y adolescentes??

Videograbacion. Los sujetos obligados deben videograbar la explicacion que
den a las nifias, nifios y adolescentes sobre el alcance de su participaciéon
en la propaganda, mensaje o acto que se involucre, o para su exhibiciéon por
cualquier medio, de manera que le sefalen: contenido, temporalidad y

forma de difusion.

Implicaciones y riesgos. Ademas, se deben explicar las implicaciones que
puede tener su exposicion en actos politicos y electorales y el riesgo
potencial de que otras personas puedan fotografiarles o videograbarles y
emplear su imagen. También se les deben explicar de manera clara y
completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles la
exposicion de su imagen, voz o cualquier otro dato personal, por cualquier

medio de difusion.

Caracteristicas de la opinién emitida. La opinién de las nifias, nifios y

7 Lineamiento 8.

8 Los Lineamientos disponen requisitos tasados para que el consentimiento emitido sea valido,
mismos que seran detallados al analizar el caso concreto.

9 En estos supuestos el consentimiento de ambas personas se presume salvo elemento de prueba
que desvirtue la presuncion.

20 | ineamientos 3, fraccion X, 9 a 14 y 17. Estos requisitos son aplicables para el caso de apariciones
directas de nifas, nifios y adolescentes, pero, en el caso de su aparicién incidental en actos politicos
o electorales, si la grabacién correspondiente se pretende difundir, se debera recabar el
consentimiento y la opinién exigidas por los Lineamientos y, en caso de no hacerlo, difuminar o hacer
irreconocible su imagen, voz o cualquier otro dato que les haga identificables (lineamiento 15).

21 Los Lineamientos imponen el deber de asegurarse de que la nifia, nifio o adolescente reciba toda
la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

adolescentes debe ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea y genuina.z

Expresién de voluntad. La opinidn, positiva o negativa, de las nifias, nifios y
adolescentes respecto del uso de su imagen, voz o datos, debe ser atendida
al momento exacto en que la emitan, pudiendo inclusive revocar su
manifestacién inicial de aceptacion. La ausencia de opinidén, a pesar de la
informacion proporcionada, se debe entender como una negativa al

tratamiento o difusion que se involucre en el caso.

Idioma o lenguaje. En caso de no comprender el espaiiol, la opinion de la
nifa, nino o adolescente se debe recabar en el idioma o lenguaje que le

permita entender.

Maxima informacion y ausencia de coaccidon. Para la emision de una
opinién por parte de la nifia, nifio o adolescente, se debe garantizar que: i) se
le informen los derechos, opciones y riesgos de su participacion y ii) no se

le presione o0 engaiie ni se le induzca al error sobre dicha participacion.

Excepcidén al recabo de opiniéon. Cuando la persona sea menor de seis
anos o cuente con discapacidades que les impidan manifestar su opinién,
unicamente se debera recabar el consentimiento de su padre, madre, quien

ejerza la patria potestad, persona tutora o la autoridad que la supla.

Resguardo de documentacion y aviso de privacidad. Respecto de los
consentimientos y opiniones recabadas, los sujetos obligados deben conservar
la documentacion atinente durante el tiempo exigido por la normativa de
archivos para, en su caso, entregarla a los 6érganos del INE. Ello aunado a que,
al momento en que se recaben los datos de las ninas, ninos y adolescentes
involucrados, se debera proporcionar a la madre, padre, tutor o tutora o quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto
de informarles los propdsitos del tratamiento de los datos personales, en

términos de la normatividad aplicable.

Por tanto, el interés superior de la nifiez en su caracter de derecho sustantivo
se erige en un limite objetivo al contenido de la propaganda, mensajes o actos

que pueden emitir los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas en el

22 Para recabarla se debe hacer conforme al manual y guias metodoldgicas anexas a los Lineamientos.
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marco de su posicionamiento tanto politico como electoral.

Contenido de la publicacion denunciada

Imagen publicada en la pagina oficial de Xéchitl Galvez?

B. Caso concreto

En el caso, se denuncio la publicacion de una imagen en la pagina de internet
https.//xochitlgalvez.com, en donde se observa la aparicidn de un nifio cuyos

rasgos fisicos son plenamente identificables.

Sentado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional analizara si se cumplieron o no
con los requisitos para difundir la imagen en la referida pagina web.

I) Calificacion de la propaganda

En principio, debe dilucidarse si el contenido denunciado constituye
propaganda politica o electoral, para lo cual se retoman las delimitaciones que

la Sala Superior?* ha fijado al respecto:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la

actividad de una persona servidora publica o persona ante la

23 Fojas 21 a 23 del cuaderno accesorio Unico.

24 \/éase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-
REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-
RAP-201/2009, entre otras.
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ciudadania, con la difusion de ideologia, principios, valores, o bien, los
programas de un partido politico, en general, para generar, transformar
o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una
invitacién a la ciudadania a formar parte de este, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el numero de sus personas afiliadas.

b) La propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campafia o plataforma electoral, o bien, a aquellos que, en
periodo proximo o concreto de campana del proceso electoral
respectivo, tienen como propodsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

Del analisis al contenido denunciado se desprende que estamos ante la
presencia de propaganda electoral, dado que su publicacién se realizd en la
etapa de campafia para la eleccién federal 2023-2024 de la candidatura a la
Presidencia de la Republica, su publicacion se efectud en la pagina de internet
“https://xochitlgalvez.com”, la cual fue contratada por la coalicion “Fuerza y
Corazon por México” y Aldea Digital para promover la campafia electoral de su

entonces candidata a la presidencia de la republica, X4chitl Galvez.

En ese sentido, laimagen esta vinculada con las actividades que realizé Xochitl
Galvez con motivo de su participacién en el mencionado proceso electoral

como candidata de la coalicion “Fuerza y Corazdn por México”.

Por tanto, dada la naturaleza del contenido denunciado, resultan aplicables los
Lineamientos, cuyo principal objetivo es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en la propaganda politico y/o electoral.

Il) Aparicién

Por otra parte, tenemos que la aparicion del nifio en la imagen es de caracter
directa, porque es plenamente identificable su rostro al aparecer de frente,
aunado a que se trata de una imagen seleccionada, es decir, para su
publicacién y difusion tuvo un trabajo previo de edicién, por el cual, se pudo

difuminar la imagen por parte del denunciado.
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lll) Participacién

En cuanto a este punto, se determina que la participacion del nifio fue pasiva,
debido a que de la imagen no se puede advertir ninguna referencia a temas

vinculados con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

IV) Consentimiento y opinién

De autos, se tiene que la autoridad instructora requirid a las partes
denunciadas que informaran si, con motivo a la difusion de la imagen
controvertida, se habia proporcionado la documentaciéon establecida en los

puntos 8 y 9 de los Lineamientos —consentimiento y opinién informada—.

Al respecto, Xochitl Galvez, Aldea Digital y los partidos politicos se limitaron en
mencionar que no eran administradores de la cuenta, sino mas la referida

persona moral y en sefalar que ya se habia eliminado la imagen denunciada.

En este sentido, al no presentar la documentacion requerida para la exposicion
de nifias, nifios y adolescentes en la propaganda electoral, era necesario que,
previo a la difusion de la imagen, se difuminara para que no fuera identificable
el nifo, con la finalidad de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a

la privacidad y a la intimidad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior?>.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina la existencia de la
vulneracion a las reglas de difusion de propaganda electoral en detrimento del
interés superior de nifas, nifios y adolescentes atribuida a Xoéchitl Galvez,
Aldea Digital y los partidos politicos PAN, PRIy PRD.

e Responsabilidad de Xéchitl Galvez

Es responsable directa de la vulneracion a las normas de propaganda
electoral en transgresion al interés superior de la nifiez por la publicacién de la
imagen de una persona menor de edad dentro de propaganda electoral, sin

contar con la documentacion necesaria para ello.

Lo anterior, al ser la persona titular de la pagina en donde se cometio la

vulneracion a la norma, destacando que si bien existe una persona moral que

25 \/éase la Jurisprudencia 20/2019, de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD
O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN".
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administra la pagina denunciada, se tiene que ella tuvo conocimiento de lo que
ahi se publica en todo momento. Ademas, se toma en consideracion que el
objeto del contrato realizado con la persona moral sefalada era sobre la
creacion de contenido para las paginas de internet, redes y perfiles sociales,
en beneficio de la candidata a la Presidencia de la Republica en el marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Esto es, con independencia del administrador de la pagina, Xochitl Galvez
conoce la pagina y las publicaciones que se realizan, ademas, de las pruebas
que obran en el expediente, no se tiene que exista, ni siquiera de manera
indiciaria, que Xochitl Galvez hubiera realizado el deslinde de la publicacion

alojada en el mismo.
e Responsabilidad de Aldea Digital

Del contrato celebrado por el representante del PAN a nombre de la coalicion
“Fuerza y Corazén por México” y la persona moral Aldea Digital, se advierte
que su objeto es la “creacion artistica del disefio, preproduccion, grabacion,
produccién, guion, edicidon, post produccion, animacién (2D y 3D),
musicalizacion y masterizacion de contenido multimedia, asi como la
administracion de los perfiles sociales y paginas de internet de la candidatura
a la presidencia de la Republica en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024".

Por lo que, tomando en consideracion que los partidos PAN, PRIy PRD, en su
figura de coalicion, realizaron un contrato de prestacion de servicios
publicitarios en internet con Aldea Digital, se puede acreditar una vinculacion

directa con los hechos denunciados por parte de los institutos politicos en cita.

Ahora de conformidad con lo dispuesto en la clausula segunda del referido
contrato de prestacion de servicios, se advierte que la empresa Aldea Digital,
es responsable de difuminar los rostros de las personas menores de edad de
los contenidos, esto con el objetivo de no vulnerar el interés superior de la

ninez.
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SEGUNDA.- ALCANCES DEL SERVICIO. “EL PRESTADOR" se obliga como parte de las
actividades a su cargo a elaborar @ are del disefio, preproduccion, grabacion, produccion,
guion, edicion, post produccian, animacién (20 y 30), musicalizacsbn y masterizacin de
contensdo multimedsa y estrategia publicitaria para redes sociales, asi como la admimisiracion
de los perfiles sociales y pagmas de internet de la candidatura a la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

“EL PRESTADOR" se responsabiliza de que todos los elementos de arte empleados, para el
objeto de este contrato, cuentan con todas las aulorizaciones correspondientes para su uso y
reproduccitn, El presente contrato v precio, ampara los gasios de producodn de los mensajes

producidos, incluyenda los gastos de dversas tomas. 4

‘EL PRESTADOR” s& responsabiliza difuminar los rostros de los menores de edad en
contenides de pubbcacionss para mo vulnerar el interés supenior de la nifez, para al obgeto de
pste conralo, cuemntan con fodas las autorizaciones corespondientes para U uso Y
reproduccion

Debera de infarmarse por escrito por parte de “EL PRESTADOR" a "LA COALICION”, la relacién
firmada de los mensajes producidas amparadaes por el presente contrato.

Como se puede observar, existe una obligacién directa para la persona moral,
la cual se encuentra establecida dentro del contrato de prestacion de servicios

mismo que tiene un impacto en el ambito electoral.zs

Ademas, se debe de tomar en consideraciéon que los Lineamientos en la
materiaz” establecen una obligacién para las personas fisicas 0 morales que
se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos obligados por la
norma electoral, siendo este el caso, ya que existe un vinculo contractual

directo entre la persona moral Aldea Digital y diversos partidos politicos.

En el caso, la empresa juridica no acredité haber recabado ni proporcionado a
la autoridad instructora la documentacion relativa a la opinién informada de la
persona menor de edad que aparece en la toma ni la de la mama, el papa o la

persona que ejerce su patria potestad.

Al no contar con dicha documentacién, no debieron utilizar su imagen, o bien,
debieron difuminarla, ocultarla o hacerla irreconocible, a fin de evitar que fuera
identificable, y con ello salvaguardar sus derechos a la identidad y a la

intimidad.z

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que es existente la
vulneracion a las reglas de difusion de propaganda electoral en detrimento del

interés superior de nifas, nifos y adolescentes, atribuida a Aldea Digital

26 Similar criterio se sostuvo en los SRE-PSC-188/2024 y SRE-PSC-189/2024.

27 El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafia o campafa de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica,
por cualquier medio de comunicacion y difusién, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

28 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN [PERSONAS]
MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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S.A.P.l de C.V. derivado de la aparicion de una persona menor de edad en el

video denunciado, sin que se atendiera lo dispuesto en los Lineamientos.
e Responsabilidad de partidos politicos PRI, PAN y PRD

En este sentido, se tiene que son responsables directos de la infraccion
denunciada dado que, de lo contenido en el expediente, se tiene que realizaron
un contrato de prestacion de servicios publicitarios en internet con Aldea
Digital, para que disefiara el contenido multimedia y administrara la pagina de
internet referida, con la que se puede acreditar su vinculacion directa con la

publicacion denunciada.
SEPTIMA. FALTA AL DEBER DE CUIDADO

Por lo que hace a la falta de deber de cuidado, en la Ley de Partidos en su
articulo 25, parrafo 1, incisos a), y), dispone que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.

Esto se robustece con la tesis XXXIV/20042°, que establece, en esencia, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones
a disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

Respecto a la conducta sometida a analisis, atribuida a los partidos politicos
integrantes de la coalicion, esta autoridad jurisdiccional concluye que si se
acredita, toda vez que, al momento de la difusién de la imagen, la denunciada
era candidata postulada por dichas fuerzas politicas, por lo que se encontraban

obligadas a garantizar que su actuar fuera apegado a Derecho.

De esta manera, esta Sala determina la existencia de la falta al deber de
cuidado de los partidos politicos integrantes de la coalicion “Fuerza y Corazon
por México”, toda vez que se acredité que Xéchitl Galvez vulnerd las reglas de

propaganda electoral.

29 De rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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OCTAVA. CALIFICACION DE LA INFRACCION E IMPOSICION DE LA
SANCION A XOCHITL GALVEZ, ALDEA DIGITAL, ASi COMO A LOS
PARTIDOS PRI, PAN y PRD.

Una vez determinada la existencia de las infracciones, procede establecer la
sancion que legalmente corresponde a Xochitl Galvez, Aldea Digital, asi como
al PRI, PAN y PRD.

Para ello, la Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccion,

se debe tomar en cuenta lo siguiente:

» La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

norma dentro del sistema electoral.

» Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado)

» El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

» Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de

llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establezcan topes minimos y
maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de partidos politicos, candidaturas y personas morales el catalogo
de sanciones a imponer se encuentra en el articulo 456, numeral 1, incisos a),

c) y e), de la Ley Electoral y contempla, en el caso de los partidos, la
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amonestaciéon publica, la multa, reduccidén de ministraciones, interrupcion de
transmision de propaganda politica o electoral o, inclusive, la cancelacion su
registro como instituto politico; en el caso de las candidaturas, con
amonestaciéon publica, multa o la pérdida de su registro para participar en el
proceso electivo; mientras que, para las personas morales la amonestacion

publica o multa.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefala que,
para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta los
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las
normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las

conductas infractoras, como son los siguientes:

Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el presente asunto
tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de la nifiez en la
propaganda electoral, de ahi que en el presente caso se inobservaron las
exigencias reglamentarias relativas a su proteccion. En consonancia con lo
anterior, se estima vulnerado ademas el derecho a la imagen, honor, vida
privada e integridad de una persona menor de edad que aparece en la

publicacién denunciada.

Asimismo, en el caso de la falta al deber de cuidado, tiene por propdsito
garantizar la legalidad del actuar de simpatizantes, militantes y personas que

postulan los partidos politicos a cargos de eleccion popular.

Singularidad o pluralidad de las faltas. No puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas por parte de X&chitl
Galvez y Aldea Digital, pues se trata de una sola conducta consistente en la
vulneracion a las reglas de difusién de propaganda politico-electoral, en

detrimento del interés superior de nifias, nifios y/o adolescentes.

Por otra parte, respecto al PRI, PAN y PRD se tiene que se acredita una
pluralidad de conductas, en el caso respecto a la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda politico-electoral, en detrimento del interés superior de

nifas, nifos y/o adolescentes, asi como la falta al deber de cuidado.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. La irregularidad consistié en la difusion de propaganda electoral

publicada en la pagina http://xochitlgalvez.com, sin cumplir con lo dispuesto en
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los Lineamientos, los cuales tutelan el interés superior de la nifiez.

De igual forma, la omision del PRI, PAN y PRD de no de vigilar la conducta de

su entonces candidata a la Presidencia de la Republica.

Tiempo. Se encuentra reconocido que la publicacion estuvo disponible al
menos el veintitrés de abril, -dentro de la campana del proceso electoral 2023-
2024 para renovar la Presidencia de la Republica-. De igual manera, la omision

de los partidos politicos ocurrié en esa fecha.

Lugar. La fotografia fue publicada en la pagina oficial de
http://xochitlgalvez.com, por lo que tanto esa conducta, como la omision del
PRI, PAN y PRD, no se encuentra acotada a una delimitacion geografica

determinada, dada la naturaleza propia de internet.

Condiciones externas y medios de ejecucion. En el caso concreto, debe
considerarse que la utilizacion de la imagen de la persona menor de edad se
verificO en la pagina denunciada, durante la etapa de campafa dentro del
proceso electoral federal 2023-2024. Mientras que, en el caso del PRI, PAN y

PRD, se traté de una omisién de vigilar el actuar de su entonces candidata.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no puede
estimarse que Xoéchitl Galvez, Aldea Digital, asi como el PRI, PAN y PRD
hubieran tenido un beneficio o un lucro cuantificable con la realizaciéon de la

conducta infractora.

Intencionalidad. Al respecto, se advierte que las conductas son de caracter
intencional, ya que deliberadamente se incluyd la imagen de una persona
menor de edad en propaganda electoral, por lo que se estima que las partes
tenian pleno conocimiento de su contenido, lo cual permite concluir su plena
voluntad de difundir la imagen de la referida persona menor de edad, sin que
existiera el consentimiento exigido para ello y, en consecuencia, pudo hacer

irreconocible su rostro, situacion que no acontecio.

Reincidencia. De conformidad con lo previsto en el 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e

incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En primer término, respecto a Xéchitl Galvez, se considera que es
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reincidente porque esta Sala Especializada la sancion6 por la vulneracién a

las reglas de propaganda politico electoral por la inclusién de nifias, nifos y

adolescentes, en los siguientes precedentes:

Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010
1. El ejercicio o | 2. La naturaleza de las 3. Que la resolucion
periodo en el que se | contravenciones, asi n;ediante la  cual se
cometié la | como los preceptos sancioné al infractor. con
Expediente | transgresion anterior, | infringidos, a fin de motivo de la contrave,ncic')n
por la que estima | evidenciar que afectan el anterior. tiene el caracter de
reiterada la | mismo bien juridico fi ’
. o irme.
infraccion. tutelado.
SUP-REP-526/2023 y
acumulado (27 de
En el proceso diciembre de 2023)
electoral federal La Sala Superior revoco
2023-2024,  Xochitl solo para que se analizara
Galvez compartié dos | Se acreditd la vulneracion | la  responsabilidad  de
SRE-PSC- publicaciones en su | alas reglas de difusién de | Xochitl Galvez en su
102/2023 cuenta de “X” el 22 y | propaganda politica por la | calidad de persona inscrita
23 de julio de 2023. aparicién de nifas, nifios | en el proceso del Frente
y adolescentes. Amplio por Meéxico e
Las denuncias se imponer la sancion
presentaron el dos de correspondiente.
agosto de 2023
Dej6 firme la existencia de
la infraccion.
SUP-REP-613/2023 y
En el proceso acumulado (27 de
electoral federal diciembre de 2023)
2023-2024,  Xochitl La Sala Superior revoco
Galvez compartié dos | Se acredité la vulneracion | solo para que se analizara
SRE-PSC- fotografias en su | alasreglas de difusionde | la  responsabilidad de
116/2023 cuenta de “X”el 12 de | propaganda politica por la | Xéchitl Galvez en su
agosto de 2023. aparicion de nifas, nifios | calidad de persona inscrita
y adolescentes. en el proceso del Frente
Las denuncias se Amplio por México e
presentaron el 18 de imponer la sancion
agosto de 2023 correspondiente.
Se dejé firma la sancion.
SUP-REP-624/2023 y su
En ol proceso acumulado (27 de
electoral federal diciembre de 2023)
2023-2024,  Xochitl L | . .
Galvez compartié a Sala Superior revoco
. o b . solo para que se analizara
siete imagenes y un | Se acredité la vulneracion la  responsabilidad  de
video el cuatro, seis y | alas reglas de difusion de _ respon
SRE-PSC- wy o Xéchitl Galvez en su
23 en “X”, Facebook, | propaganda politica por la . . )
117/2023 . N . - calidad de persona inscrita
Instagram y TikTok. aparicién de nifas, nifios | del F
adolescentes en el proceso gel rente
Las denuncias se Y ' Amplio por ~ México e
presentaron el ocho imponer di la sancion
de septiembre de correspondiente.
2023 Dejo firme la existencia de
la infraccion.
o Proceso SUP-REP-641/2023 (10 de
2023-2024,  Xochit enero de 2024)
Galvez compartiéo | Se acredité la vulneracion . .
. P La Sala Superior revoco
SRE-PSC- ocho publicaciones en | a las reglas de difusién de solo para que se analizara
“X”, TikTok, Instagram | propaganda politica por la para que se
123/2023 2 o T la  responsabilidad de
y Facebook. aparicién de nifas, nifios Xochitl Gl
adolescentes oc it alvez en su
Las denuncias se y ' calidad de persona inscrita
presentaron el 15 de en el proceso del Frente
septiembre de 2023. Amplio por  Mexico e
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Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

1. El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la

2. La naturaleza de las
contravenciones, asi
como los preceptos

3. Que la resolucion
mediante la cual se
sancioné al infractor, con

Expediente | transgresion anterior, | infringidos, a fin de motivo de la contravencion
por la que estima | evidenciar que afectan el anterior. tiene el caracter de
reiterada la | mismo bien juridico firme ’
infraccion. tutelado. )

imponer la sancién
correspondiente.
Dej6 firme la existencia de
la infraccion.
En el proceso
electoral federal | Se acredito la vulneracion | SUP-REP-8/2024 (31 de
SRE-PSC- 2023-2024,  Xochitl | alas reglas de difusion de | enero de 2024)
2/2024 Galvez realizé una | propaganda politica por la
publicacién el 26 de | aparicidn de nifas, niflos | La Sala Superior confirmé
noviembre de 2023 en | y adolescentes. la infraccion.
En el proceso
electoral federal
é%if’;ozféanz g(offr‘]'g Se acredits la vulneracion | SUP-REP-33/2024 (14 de
SRE-PSC- publicacién el 12 de alas reglas de c!|_fu3|on de | febrero de 2024)
7/2024 octubre en Facebook. prop_ag’anda po_lltlca por la . N
aparicién de nifas, nifios | La Sala Superior confirmé
La denuncia se |V adolescentes. la infraccion.
presentd el 24 de
noviembre de 2023.
En el proceso
electoral federal
2023-2024,  Xochitl
Galvez realizdé el 27 | Se acredito la vulneracion | SUP-REP-73/2024 (21 de
SRE-PSC- de noviembre de 2023 | a las reglas de difusion de | febrero de 2024)
15/2024 la publicacion de un | propaganda politica por la
video en YouTube. aparicion de nifas, ninos | La Sala Superior confirmé
y adolescentes. la infraccion.
La denuncia se
presentd el uno de
diciembre de 2023.
En el proceso
electoral federal
2023-2024,  Xochitl
Galvez el 15 de | Se acredit6 la vulneracion | SUP-REP-135/2024 (21 de
SRE-PSC- diciembre de 2023 | alas reglas de difusion de | febrero de 2024)
26/2024 realizé una | propaganda politica por la
publicacién en “X”. aparicion de nifas, nifos | La Sala Superior confirmé
y adolescentes. la infraccion.
La denuncia se
presenté el 26 de
diciembre de 2023.
En el proceso
electoral federal
2023-2024,  Xochitl
Galvez el 01 de
diciembre de 2023 | Se acredito la vulneracion
SRE.PSC. | realizo una | alas reglas de difusion de :;J;-(I}:I;—)IZ:;»/ZOM (10 de
61/2024 publicacién en | propaganda politica por la
Facebook. aparicion de nifias, nifios | La Sala Superior deseché
y adolescentes. por extemporaneo.
La denuncia se
presentd el 16 de
febrero de 2023.
En el proceso SUP-REP-321/2024 (17 de
SRE-psc- | &lectoral federal | oo redito la vulneracion | abril de 2024)
63/2024 | 2023-2024,  Xochitl | 1\ eglas de difusion de
Galvez el 23 de La Sala Superior confirmé

diciembre de 2023

propaganda politica por la

la infraccion.
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Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

La

publicacién en “X”.

presenté el
enero de 2024.

denuncia se
02 de

1. El ejercicio o | 2. La naturaleza de las L
. . . | 3. Que Ila resolucién
periodo en el que se | contravenciones, asi .
. mediante la cual se
cometio la | como los preceptos S :
. L : e : sancion6 al infractor, con
Expediente | transgresion anterior, | infringidos, a fin de ; ”
. . : motivo de la contravencion
por la que estima | evidenciar que afectan el o .
. . ; R anterior, tiene el caracter de
reiterada la | mismo bien juridico | .
. o firme.
infraccion. tutelado.
realizé una | apariciéon de nifias, nifios
publicacién una | y adolescentes.

De lo anterior, se considera que los precedentes resultan aplicables, dado que

Xochitl Galvez en cada uno de ellos fue responsable por vulnerar las reglas

de difusién de propaganda politica por la aparicion de nifias, nifios vy

adolescentes, las cuales adquirieron firmeza a través de las sentencias

dictadas por la Sala Superior, antes de los hechos que se denuncian en este

procedimiento, por lo que se acredita la reincidencia.

En segundo término, se considera que también se actualiza la reincidencia

por responsabilidad directa del PAN, PRI y PRD, ya que este 6rgano

jurisdiccional los sanciond por la vulneracidn a las reglas de propaganda

politico electoral por la inclusion de nifas, ninos y adolescentes, en los

siguientes precedentes:

Precedentes

Elementos

1) El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la
transgresion anterior,
por la que estima

2) La naturaleza de las
contravenciones, asi
como los preceptos
infringidos, a fin de

evidenciar que

3) Que la resolucion
mediante la cual se
sanciono al infractor,
con motivo de la
contravencion

SRE-PSC-26/2017

ocurrieron durante el
proceso electoral local
en Coahuila 2017.

La queja se presenté el
dieciséis de febrero de
dos mil diecisiete.

Se responsabilizé al PRI
por la vulneracién a las
reglas de propaganda
electoral por la inclusiéon
de nifias, nifios y
adolescentes.

reiterada la afectan el mismo bien anterior, tiene el
infraccion. juridico y tutelado. caracter de firme.
Se impuso al PRI, una
Las conductas multa de 1000 UMAS,
denunciadas que dan la cantidad de

$75,490.00 (Setenta y
cinco mil cuatrocientos
noventa pesos 00/100
M.N.)

La sentencia quedo
firme al no haber sido
recurrida.

SRE-PSC-55/2018

federal-local de 2018.

La queja se presento el
cinco de febrero de dos
mil dieciocho.

reglas de propaganda
electoral por la inclusiéon
de nifias, nifios y
adolescentes.

Las conductas Se impuso al PRI, una

denunciadas e multa de $60,450.00

. Se responsabilizé al PRI .

ocurrieron durante el ., (sesenta mil
por la vulneracién a las . .

proceso electoral cuatrocientos cincuenta

pesos 00/100 M.N.).

La sentencia quedd
firme al no haber sido

recurrida.
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SRE-PSC-160/2018

Las conductas
denunciadas

ocurrieron durante el
proceso electoral

federal de 2018.

La queja se presenté el
veinticuatro de mayo
de dos mil dieciocho.

Se responsabilizé al PRI
por la vulneracién a las
reglas de propaganda
electoral por la inclusién
de nifas, nifos vy
adolescentes.

Se impuso al PRI una
multa de $80,600.00

(ochenta mil
seiscientos pesos
00/100 m.n.).

La sentencia quedo
firme al haberse
confirmado por la Sala
Superior al resolver el
expediente SUP-REP-
599/2018 y SUP-REP-
615/2018 acumulado.

SRE-PSC-34/2018

Las conductas
denunciadas

ocurrieron durante el
proceso electoral

federal 2017-2018.

La queja se presenté el
veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho.

Se responsabilizé al
PRD por la vulneracion
al interés superior de la
nifiez.

Se impuso al PRD, una
multa de 2,500 UMAS
(Unidad de Medida y
Actualizacion),
equivalente la cantidad
de $201,500.00.

La sentencia  fue
confirmada por Sala
Superior al resolver el
expediente SUP-REP-
80/2018.

SRE-PSC-160/2018

Las conductas
denunciadas

ocurrieron durante el
proceso electoral

federal 2017-2018.

La queja se presenté el
veinticuatro de mayo

Se responsabilizé al
PRD, por la difusion de
los promocionales de
television en los que se
utiliza indebidamente la
imagen de personas
menores de edad y con
ello se transgrede el

Se impuso una multa

consistente en
$60,450.00 (sesenta
mil cuatrocientos

cincuenta pesos 00/100
m.n.).

La sentencia fue
confirmada por Sala
Superior al resolver el

SRE-PSC-178/2018

de dos mil dieciocho. interés  superior  del expediente SUP-REP-
menor. 599/2018 y SUP-REP-

615/2018 acumulado.
Multa al PRD

Las conductas
denunciadas

ocurrieron durante el
proceso electoral

federal 2017-2018.

La queja se presenté el
siete de junio de dos
mil dieciocho.

Se responsabilizé al
PRD por la vulneracion
al interés superior de la
nifiez, con motivo de la
difusion en television del

promocional
denominado “PRD
FRENTE JINGLE
ANAYA TV

consistente en 100
UMAS, equivalente a
$8,060.00 pesos (ocho
mil sesenta pesos).

La sentencia fue
confirmada por Sala
Superior al resolver el
expediente SUP-REP-
640/2018.

SRE-PSC-69/2017

Las conductas
denunciadas

ocurrieron durante el
proceso electoral en el
Estado de México para
renovar, el cargo de

Gobernador.

La queja se presenté el
dos de mayo de dos mil
diecisiete.

Se responsabilizé al
PAN, por el uso
indebido de la pauta,

ésta ultima infraccion
derivado del
incumplimiento de los
parametros

establecidos para

salvaguardar el interés
superior de la nifiez en
la propaganda electoral
del referido partido
politico

Multa al PAN
equivalente a 1000
UMAS (Unidad de
Medida y

Actualizacién), lo que
equivale a la cantidad
de $75, 490.00 (setenta
y cinco mil
cuatrocientos noventa
pesos 00/100 m.n.)

La sentencia fue
confirmada por Sala
Superior al resolver el
expediente SUP-REP-
111/2017.

SRE-PSC-161/2018

Las conductas
denunciadas

ocurrieron durante el
proceso electoral

federal 2017-2018.

La queja se presenté el
treinta de mayo de dos
mil dieciocho.

Se responsabilizé al
PAN por la vulneracion
al interés superior de la
nifiez, por la difusion de
un promocional

Multa al PAN multa
consistente en
$8,060.00 (ocho mil

sesenta pesos 00/100
M.N.)

No se
sentencia.

impugné la
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Conforme a los precedentes citados, se considera que resultan aplicables

dado que el PRI, PAN y PRD en cada uno de ellos fue sancionado por vulnerar

las reglas de difusidn de propaganda politica por la aparicion de nifias, nifios y

adolescentes, las cuales adquirieron firmeza a través de las sentencias

dictadas por la Sala Superior, antes de los hechos que se denuncian en este

procedimiento, por lo que se acredita la reincidencia.

Por otro lado, también se actualiza la reincidencia por parte del PAN, PRl y

PRD, por la omisién a su falta al deber de cuidado respecto del actuar de

su militancia, simpatizantes o candidaturas, por la vulneracion a reglas de

propaganda electoral con motivo de la inclusién de imagenes de nifias, nifios

y adolescentes, tal como se precisa a continuacion:

Precedentes

Elementos

1) El ejercicio o
periodo en el que se
cometio la
transgresion anterior,
por la que estima

2) La naturaleza de las
contravenciones, asi
como los preceptos
infringidos, a fin de

evidenciar que

3) Que la resolucion
mediante la cual se
sancioné al infractor,
con motivo de la
contravencion

La queja se presenté el
14 de mayo de 2021.

adolescentes.

También, se atribuy6 la
falta al deber de cuidado
al PRI.

reiterada la afectan el mismo bien anterior, tiene el
infraccion. juridico y tutelado. caracter de firme.
Se responsabilizd a Se impuso al PRI, una
Pablo Gamboa Miner multa de 400 UMAS,
Las conductas por la vulneracion a las equivalente a
denunciadas las d da $35,848.00 (treinta y
ocurrieron durante el | '09'@S dé propagand cinco mil ochocientos
SRE-PSD-43/2021 proceso electoral glector.aj por la |.n~clu3|on cuarenta y ocho pesos
ob- federal 2020-2021. € nmnas, ninoes ¥y 1 go/100) moneda

nacional.

La sentencia queddé
firme al no haber sido
recurrida.

SRE-PSD-52/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presento el
7 de mayo de 2021.

Se responsabilizé a
Wendy Gonzalez Urrutia
por la vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral con motivo de
la difusién de publicidad
en donde aparecen
personas menores de
edad.

Asimismo, se determino
la existencia de la falta
al deber de cuidado del
PAN, PRIy PRD.

Se impuso a cada uno
de los partidos politicos
una multa de 400
UMAS, equivalente a
$35,848.00 (treinta y
cinco mil ochocientos
cuarenta y ocho pesos
00/100) moneda
nacional.

La sentencia fue
confirmada por la Sala
Superior el 25 de
agosto de 2021 al
resolver el expediente
SUP-REP-303/2021.

SRE-PSD-83/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presenté el
16 de abril de 2021.

Se responsabilizd a
Rommel Aghmed
Pacheco Marrufo por la
vulneracion a las reglas
de propaganda electoral
con motivo de la difusion
de la imagen de nifios,
nifas y adolescentes,
asi como la existencia
de culpa in vigilando
atribuible al PAN.

Se impuso al PAN una
multa de 250 UMAS,
equivalente a
$22,405.00 (veintidos
mil cuatrocientos cinco
pesos 00/100) moneda
nacional.

La sentencia quedd
firme al haberse
confirmado por la Sala
Superior el 4 de
septiembre de 2021 al
resolver el expediente
SUP-REP-365/2021.
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SRE-PSD-86/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

Las quejas se
presentaron el 31, asi
como el 9 de junio.

Se responsabilizé a
Mario Gerardo Riestra
Pifia por la vulneracioén a
las normas de
propaganda  electoral
por la incorporacién de
imagenes con nifas,
nifios y adolescentes.
También se atribuyd la
falta al deber de cuidado
atribuida los partidos
PAN, PRIy PRD.

Se impuso a los
partidos politicos una
multa de 150 UMAS,
equivalente a
$13,443.00 (trece mil
cuatrocientos cuarenta
y tres pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia quedd
firme al haberse
confirmado por la Sala
Superior el 4 de
septiembre de 2021 al
resolver el expediente
SUP-REP-381/2021.

SRE-PSD-99/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presenté el
1 de junio de 2021.

Se responsabilizd a
Irene Soto Valverde por
la infraccién consistente
en la vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral por la inclusién
de nifas, nifios y
adolescentes.

Asimismo, se determind
la existencia de la
omisién a su deber de
cuidado atribuida a los
partidos politicos PAN,
PRIy PRD.

Se impuso a cada uno
de los partidos politicos
una multa de 150
UMAS, equivalente a
$13,443.00 (trece mil
cuatrocientos cuarenta
y tres pesos 00/100)
moneda nacional.

La sentencia quedod
firme al no haber sido
recurrida.

SRE-PSD-110/2021

Las conductas
denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presenté el

Se responsabilizé a
José Hugo Cabrera
Ruiz por la vulneracion
a las reglas de
propaganda  electoral
por la inclusion de nifas,
nifos y adolescentes.

Se impuso al PRI una
multa de 300 UMAS,
equivalente a $26,886

(veintiséis mil
ochocientos ochenta y
seis pesos 00/100)

moneda nacional.

La sentencia fue
confirmada por la Sala

SRE-PSD-23/2022-
CUMP2

L0 Asimismo, la falta al .
3 de junio de 2021. deber de cuidado del Superior el 27 de
PRI octubr_e al resolver el
expediente SUP-REP-
458/2021.
Se responsabilizé a
Las conductas Liborio Vidal por la Se impuso al PAN una

denunciadas
ocurrieron durante el
proceso electoral
federal 2020-2021.

La queja se presento el
22 de abril de 2021.

infraccion  consistente
en la vulneracion a las
reglas de propaganda
electoral por la inclusién
de nifas, niflos vy
adolescentes.
Asimismo, se determind
la falta al deber de
cuidado del PAN.

multa de 100 UMAS,
equivalente a
$8,962.00 (ocho mil
novecientos sesenta y
dos pesos 00/100)
moneda nacional.

Conforme a los precedentes citados, se considera que resultan aplicables

dado que el PRI, PAN y PRD en cada uno de ellos fue sancionado por su falta
al deber de cuidado, respecto del actuar de su militancia, simpatizantes o
candidaturas por vulnerar las reglas de difusién de propaganda politica por la
aparicién de nifas, nifios y adolescentes, las cuales adquirieron firmeza a
través de las sentencias dictadas por la Sala Superior, antes de los hechos
que se denuncian en este procedimiento, por lo que se acredita la

reincidencia.

Por lo que hace a la empresa Aldea Digital S.A.P.I de C.V., no existen
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sentencias firmes en las que se le haya atribuido la vulneracién a las reglas de
difusion de propaganda politica por la aparicion de nifias, nifios y adolescentes.
Si bien en la sesidn del trece de junio del afio en curso fueron votados diversos
expedientes3®, no se acreditan los elementos de la jurisprudencia 41/2010 en
cuanto a la temporalidad y al caracter de firme, por lo que no se actualiza la

reincidencia.

Una vez definido lo anterior y en atencion a las circunstancias especificas de
ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la infraccion como
grave ordinaria tanto para Xéchitl Galvez, Aldea Digital, como para los
partidos PAN, PRIy PRD.

Sancién. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado
consistente en la vulneracion a las reglas de propaganda electoral, en
detrimento del interés superior de la infancia, es que se determina procedente

imponer una sancién correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003 de Sala Superior, de rubro: “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, se desprende que por lo general la mecanica para
imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para posteriormente irlo

incrementando conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacién
de la sancion también se debera: i) modular la sancion proporcion directa con
la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en el caso fue la emision de
una publicacion en una pagina de internet de una candidata a la presidencia
de la Republica y ii) atender al grado de afectacién del bien juridico tutelado,
que precisamente fue la vulneraciéon al interés superior de la nifiez de una

persona menor de edad.

Asi, en el caso de la vulneracién a las reglas de propaganda electoral por
la inclusion de una persona menor de edad por parte de Xoéchitl Galvez,

Aldea Digital y los partidos PRI y PAN lo procedente es imponer una multa

30 SRE-PSC-188/2024, SRE-PSC-189/2024, SRE-PSC-218/2024 SRE-PSC-272/2024 y SRE-PSC-
273/2024
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por la cantidad de:

e Xochitl Galvez 70 (setenta) unidades de medida y actualizacion vigente, equivalente
a equivalente a $7,599.90 (siete mil quinientos noventa y nueve pesos 90/100

moneda nacional).

e Sin embargo, debido a que Xochitl Galvez resultdé reincidente en relacion con la
vulneracién a las reglas de propaganda electoral con motivo de la inclusién de nifios,
nifas y/o adolescentes, se impone una multa de 100 (cien) unidades de medida y
actualizacion vigente,?' equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y

siete pesos 00/100 moneda nacional).

e PRI y PAN toda vez que resultaron responsables directos de la vulneracion a las
reglas de propaganda electoral, con motivo de la inclusion de una persona menor de
edad, se considera imponer una multa de conformidad el articulo 456, parrafo 1 inciso
a), fraccion Il de la Ley Electoral, por la cantidad de 200 (doscientas) unidades de
medida y actualizacion vigente, equivalente a $21,714.00 (veintiin mil setecientos

catorce pesos 80/100 moneda nacional)

e Ahora bien, derivado de que el PRI y PAN resultaron cada uno reincidentes en
relacion con la vulneracion a las reglas de propaganda electoral con motivo de la
inclusion de nifios, nifas y/o adolescentes, se impone una multa de 400
(cuatrocientas) unidades de medida y actualizacion vigente, equivalente a $43,428.00

(cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiocho pesos 80/100 moneda nacional)

o Conforme al articulo 456, inciso c), fraccién Il, de la Ley Electoral, por el tipo de
conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de una sancion
econdmica a Aldea Digital, lo procedente es fijar una sancién de conformidad al
articulo 456, parrafo 1, inciso e), de la Ley Electoral, por lo tanto, se le impone la
sancién consistente en una multa de 70 UMAS vigentes, equivalente a $7,599.90

(siete mil quinientos noventa y nueve pesos 90/100 moneda nacional).

Lo anterior, porque como se demostrdé cada uno de los partidos politicos
denunciados han sido sancionados al resolver los procedimientos
sancionadores citados, por ser responsables directos de vulnerar las reglas de

propaganda politico-electoral en detrimento del interés superior de la nifiez.

Finalmente, por cuanto hace a la falta al deber de cuidado, en la que incurrieron

el PAN y PRI, en relacién con la actuacion de su candidata a la Presidencia de

31 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del afio dos mil veinticuatro,
cuyo valor entrd en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Lo anterior,
conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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Republica dado que las imagenes que resultaron ilicitas se difundieron en la
pagina de Xochitl Galvez, se impone una multa de 200 (doscientas) unidades
de medida y actualizacién vigente, equivalente a $21,714.00 (veintitn mil

setecientos catorce pesos 80/100 M.N.)

Sin embargo, derivado de que el PAN y PRI resultaron reincidentes por la
falta al deber de cuidado, se impone una multa de 300 (trescientas) unidades
de medida y actualizacién vigente, equivalente a $32,571.00 (treinta y dos mil

quinientos setenta y uno 00/100 moneda nacional).

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de rubro:
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”, la
cual refiere que las sanciones deberan atender y considerar el grado de
responsabilidad de cada partido, atendiendo a circunstancias y condiciones en

lo particular, tal es el caso de su capacidad econdmica y reincidencia.

Por lo que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos
institutos politicos, asi como a sus respectivas circunstancias y condiciones,
se determina procedente fijar la multa anteriormente expuesta a cada uno de
los partidos politicos en lo individual, ya que las coaliciones de partidos
politicos no constituyen personas juridicas distintas a sus integrantes, pues se

trata solo de uniones temporales de partidos.

Lo anterior es congruente con el principio del derecho penal aplicable al
derecho administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones
respectivas resultan aplicables a cada uno de los participes, en la medida de

su responsabilidad.

De esta manera, si las coaliciones son una unidn de entes politicos
coordinados para un fin comun, cuando en esa interaccion cometen una
infraccidon, deben considerarse coautores y, por tanto, las sanciones resultan
aplicables individualmente, con base en el grado de responsabilidad vy

situacion personal que corresponda a cada uno de ellos.

De todo lo anterior, se tiene que las multas impuestas a pagar por las partes

denunciadas son las siguientes:
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Persona Responsabilidad
oy directa de los Falta al deber | Multa Total por
partido . .
i hechos de cuidado pagar/deducir
infractor .
denunciados
Xochitl Galvez $10,857.00 N/A $10,857.00
PAN $43,428.00 $32,571.00 $75,999.00
PRI $43,428.00 $32,571.00 $75,999.00
Aldea Digital $7,599.90 N/A $7,599.90

Sancion al PRD

Es un hecho notorio para esta Sala Especializada que el 21 de junio se designo
un interventor para la liquidacion del partido en virtud de que, hasta el
momento, no alcanzé la votacién necesaria para mantener el registro como

instituto politicoz.

Por tal motivo, con base al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la
LEGIPE?:, por el tipo de conducta y su calificacidn, en el caso, se justifica la
imposicion de una amonestaciéon publica al PRD derivado de la vulneracion

a las reglas de propaganda electoral y su falta al deber de cuidado.

Esto se considera idoéneo y proporcional, tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion consistente en la vulneracion
a las reglas de propaganda, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del caso y la actualizacién de la reincidencia en los
casos de Xéchitl Galvez y del PAN, PRIy PRD, asi como por su falta al deber
de cuidado respecto de la actuacion de su candidata, ya que, en el presente
caso ha quedado acreditado la vulneracion a las reglas de propaganda politico-
electoral por la inclusién de nifios, nifias y adolescentes en detrimento del
interés superior de la nifiez respecto de una persona menor de edad, al no
cumplir con los Lineamientos, cuando a la fecha de los hechos denunciados
ya se habian emitido diversas resoluciones en las que se impuso multa tanto

a Xochitl Galvez, como a los partidos politicos, por las mismas infracciones y

32 \éase el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3486/2024, recibido en el SRE-PSC-281/2024, lo que se invoca a partir de la aplicacion,
por analogia, de las tesis 2a./J. 27/97, 2a./J. 103/2007 y P./J. 16/2018 (10a.), de rubros: “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.”, “"HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA
CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.” y “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).”, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, julio
de 1997, pagina 117, registro: 198220 y Tomo XXV, junio de 2007, pagina 285, registro: 172215, asi como en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, junio de 2018, Tomo |, pagina 10, registro: 2017123, respectivamente. Ademas,
conforme a lo razonado en el SUP-REP-393/2023.

33 Al tratarse de una vulneracion a las reglas de propaganda electoral.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

que tenian el caracter de sentencias firmes.

Lo anterior, tomando en consideracién que la finalidad de las sanciones, que

es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Capacidad econdémica. Para imponer el monto de la multa a Xochitl Galvez y
Aldea Digital se tomd en consideracion la informacion proporcionada por el

Servicio de Administracion Tributaria34.

Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente se advierte que
el financiamiento otorgado a los partidos integrantes de la coalicién Fuerza y
Corazén por México para el mes de julio®® respecto a sus actividades

ordinarias a nivel nacional fue conforme a lo siguiente:

e Partido Accion Nacional recibio la cantidad de $101,951,349.50 (ciento
un millones novecientos cincuenta y un mil trescientos cuarenta y nueve

pesos 50/100 moneda nacional).

e Partido Revolucionario Institucional recibid6 la cantidad de
$99,603,953.24 (noventa y nueve millones seiscientos tres mil

novecientos cincuenta y tres pesos 24/100 moneda nacional).

En ese orden, la multa impuesta a los partidos politicos resulta proporcional y
adecuada, pues los partidos politicos estan en posibilidad de pagarla sin que
se considere que ello afecte sus actividades ordinarias, pues equivale respecto
al PAN el 0.074% y del PRI al 0.076% de sus financiamientos mensuales ya

con deducciones.

Asi, las multas resultan proporcionales y adecuadas, en virtud que el monto
maximo para dichas sanciones economicas es la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le
corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las faltas cometidas

asi lo ameriten, situacion que no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, las sanciones economicas resultan proporcionales porque los

partidos politicos estan en posibilidad de pagarlas sin que se considere que

34 Asimismo, cabe sefalar que la informacion proporcionada por el Servicio de Administracién Tributaria se puede tomar como
hecho publico y notorio de los expedientes SRE-PSC-188/2024 y SRE-PSC-189/2024. Ademas, el andlisis respectivo consta
en los documentos anexos integrados a esta sentencia, mismo que debera ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su
contenido a las partes sefialadas.

35 Después de deducciones por el cobro de multas.
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ello afecte sus actividades ordinarias.

Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la
Ley Electoral, la multa impuesta a Xéchitl Galvez y Aldea Digital debera ser

pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que paguen la
multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las
reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las
autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la

legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE
que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa
al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a

qgue ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Deduccion de la multa. Respecto a las multas impuestas al PRI y PAN a
efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se vincula a la DEPPP en
términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral,
para que descuente las cantidades de las multas impuestas de su ministracion
mensual bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se solicita a la DEPPP que haga del conocimiento de esta Sala
Especializada la informacion relativa al pago de las multas precisadas, dentro
de los cinco dias habiles a que ello ocurra o, en su caso, informen las

acciones tomadas en su defecto.

Publicacién de la sentencia. Ahora bien, en atencién a la infraccién y grado
de responsabilidad acreditados en este asunto, la sentencia se debera publicar
en el “Catédlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina

de internet de esta Sala Especializada.

QUINTO. COMUNICADO. Uso de imagenes de ninas, ninos vy
adolescentes. Se hace del conocimiento al PAN, PRI y PRD que, si ellos, o
cualquier otra persona con la que se le pueda relacionar, decidiera difundir

posteriormente las imagenes que ya se decidid vulneraron las normas sobre
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122.

123.

propaganda politica o electoral por la aparicién de nifias, niflos y adolescentes,
previamente debera recabar y conservar la documentaciéon referida en los
Lineamientos; o bien, llevar a cabo las acciones que en ellos se enmarcan,
como difuminar cualquier elemento que haga reconocible a las nifias, nifos y

adolescentes.

Por tanto, se reitera el comunicado a las personas antes referidas, para que
en todo momento garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos
previstos por dicha normativa, aun cuando de manera directa no publique o

produzcan los contenidos de materiales contrarios a la normativa atinente3.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente |la vulneracion a las reglas de difusiéon de propaganda
politico-electoral, en detrimento del interés superior de nifias, nifios y/o
adolescentes, atribuida a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, a Aldea Digital, asi como
a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, en su calidad de integrantes de la coalicion Fuerza y

Corazon por México.

SEGUNDO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos
politicos Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido

de la Revolucion Democratica.

TERCERO. Se les imponen multas a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, a los
partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, asi como a la
persona moral Aldea Digital S.A.P.l de C.V; por otra parte, se le impone al
Partido de la Revolucién Democratica una amonestacion publica, en los

términos y con los efectos indicados en la sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Direccidn Ejecutiva de Administracion y a la
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos en los términos fijados en la

resolucion.

QUINTO. Se hace un comunicado a los partidos politicos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, en su calidad de

36 En similares términos se resolvié el SRE-PSC-218/2024, confirmado por el SUP-REP-708/2024 y acumulados.
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integrantes de la coalicion Fuerza y Corazéon por México en los términos

precisados en esta sentencia.

SEXTO. Se ordena realizar el registro que corresponda en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, conforme a lo expuesto en la

determinacion.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con los votos concurrentes de los magistrados Luis
Espindola Morales y Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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ANEXO UNICO

A. Pruebas que obran en el expediente

1. Pruebas aportadas por la parte denunciante3’:

1.1

TECNICAS. Consistente en la certificacién que realice la oficialia

electoral del enlace y publicacién denunciada.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

21

2.2

2.3

24

2.5

DOCUMENTAL PUBLICAS38. Consistente en el acta circunstanciada de
veinticinco de abril, instrumentada por la UTCE en la que certifico el
contenido de la liga electronica proporcionada por la parte quejosa:
https://xochitlgalvez.com/wp-content/uploads/2024/03/evento-en-
puebla-31032024 53624979997 0-1024x683.jpg

DOCUMENTAL PRIVADA®. Consistente en las copias cotejadas de los
desahogos de requerimientos del PAN, PRIy PRD vertidos en el diverso
UT/SCG/PE/RALD/CG/205/PEF/596/2024.

DOCUMENTAL PRIVADA?, Consistente en la respuesta del PRD al
requerimiento formulado por la UTCE mediante proveido de veinticuatro

de mayo.

DOCUMENTAL PRIVADA%. Consistente en el desahogo de
informacion vertido por el PRI, en el que dio respuesta al requerimiento

formulado por la autoridad instructora el veinticuatro de mayo.

DOCUMENTAL PRIVADA%2, Consistente en el oficio
INE/UTF/DA/15326/2024 mediante el cual brindd la informacion

solicitada en proveido de veinticuatro de mayo.

37 Folio 2 del cuaderno accesorio Unico.

38 Folios 21 a 24 del cuaderno accesorio Unico.
39 Folios 41 a 50 del cuaderno accesorio unico.
40 Folios 77 a 80 del cuaderno accesorio Unico.
41 Folios 83 a 86 del cuaderno accesorio Unico.
42 Folios 87 a 91 del cuaderno accesorio Unico.
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2.8
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DOCUMENTAL PRIVADA%. Consistente en el escrito de veintinueve de
abril, signado por Xoéchitl Galvez, a través del cual desahoga el
requerimiento formulado por la autoridad instructora en proveido de

veinticuatro de mayo.

DOCUMENTAL PRIVADA#%. Consistente en la copia cotejada de los
oficios PRI/REP-INE/062/2024 y PRI/REP-INE/074/2024, signados por
el representante propietario del PRI ante el Consejo General del INE,
mediante los cuales remite informacién relacionada con la persona
moral Aldea Digital S.A.P.l. de C.V., mismos que forman parte del
expediente UT/SCG/PE/RALD/CG/1261/PEF/275/2023 y  sus

acumulados.

DOCUMENTAL PRIVADA%. Consistente en el oficio PRI/-REP-
INE/332/2024 signado electrénicamente por el representante propietario
del PRI ante el Consejo General del INE por medio del cual desahoga el
requerimiento solicitado por la UTCE en proveido de veintinueve de

abril.

DOCUMENTAL PRIVADA%, Consistente en el escrito signado por el
representante propietario del PRD ante el Consejo General del INE por
medio del cual desahoga el requerimiento solicitado por la UTCE en

proveido de veintinueve de abril.

DOCUMENTAL PRIVADA#%. Consistente en el oficio RPAN-0608/2024
signado por el representante propietario del PAN ante el Consejo
General del INE, por medio del cual desahoga el requerimiento solicitado

por la UTCE en proveido de veintinueve de abril.

DOCUMENTAL PRIVADA“8, Consistente en el oficio RPAN-0885/2024

signado por el representante propietario del PAN ante el Consejo

43 Folios 93 a 95 del cuaderno accesorio Unico.

44 Folios 117 a 132 del cuaderno accesorio Unico.
45 Folios 152 a 155 del cuaderno accesorio Unico.
46 Folio 156 del cuaderno accesorio Unico.

47 Folio 157 a 158 del cuaderno accesorio Unico.
48 Folio 293 a 294 del cuaderno accesorio Unico.
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General del INE en el cual solicita una prérroga para el desahogo de la

informacién requerida por la UTCE.

2.12 DOCUMENTAL PRIVADA%. Consistente en el oficio PRI/REP-
INE/469/2024 signado por el representante propietario del PRI,
mediante el cual desahoga el requerimiento formulado por la autoridad

instructora.

2.13 DOCUMENTAL PRIVADA>Y, Consistente en el escrito signado por el
representante propietario del PRD ante el Consejo General del INE por

medio del cual desahoga el requerimiento solicitado por la UTCE.

2.14 DOCUMENTAL PRIVADAS!. Consistente en el oficio RPAN-0938/2024
signado por el representante propietario del PAN por medio del cual

desahoga el requerimiento formulado por la UTCE.

B. REGLAS PARA VALORAR LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la

veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con

49 Folio 307 a 318 del cuaderno accesorio unico.
50 Folio 319 a 320 del cuaderno accesorio Unico.
51 Folio 354 a 356 del cuaderno accesorio Unico.
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los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-404/202452

Emito este voto respetuosamente ya que, si bien es mi propuesta tener por
acreditada la sancidn atinente, lo cierto es que no comparto las
consideraciones de la mayoria de sancionar a Aldea Digital S.A.P.I de C.V.,
por su responsabilidad en la causa.

En este procedimiento se denuncié la presunta vulneracion a las reglas de
propaganda en detrimento del interés superior de la nifiez por la aparicién de
una persona menor de edad en una imagen difundida en una pagina de internet
en donde la denunciada era titular.

Sin embargo, desde mi dptica, la entonces candidata es la persona titular de
la pagina de internet en donde se cometio la infraccion y, en conjunto con los
partidos politicos entonces integrantes de la coalicion, son quienes comparten

y deciden el contenido que sera publicado.

En efecto, la publicacidn se realizé en la pagina web de la entonces candidata
y no asi de la referida persona moral, por lo que, esta ultima no es responsable

de la infraccion en comento.

Es decir, Aldea Digital, por su parte, es unicamente un administrador de dicho
sitio, razon por la cual sélo se encarga de difundir el material que le
proporcionan, en este caso, la publicacion que se realizé en la pagina web de
la entonces candidata y que actualiz6 la infraccion que se tuvo por acreditada.
Similar criterio he sostenido en los diversos SRE-PSC-218/2024, SRE-PSC-
272/2024, SRE-PSC-301/2024 y SRE-PSC-345/2024.

Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.

52 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-404/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencioén a lo siguiente:
I. Contexto del asunto

Este asunto se encuentra relacionado con la presentacion de una queja en
contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Aldea Digital, y los institutos politicos
PAN, PRI y PRD por la presunta vulneracidén a las reglas de propaganda
electoral en detrimento al interés superior de la nifiez, con motivo de la difusion
de una publicacién en la pagina oficial de campafia de la denunciada

https://xochitlgalvez.com.
Il {Qué se resolvié?

En la sentencia aprobada, se determiné la existencia de la vulneracion a las
reglas de difusion de propaganda electoral en detrimento del interés superior
de nifas, nifios y adolescentes, toda vez que, en la imagen denunciada se
advierte que la aparicion del nifio es de caracter directa, porque es plenamente
identificable su rostro al aparecer de frente, aunado a que se trata de una
imagen seleccionada, es decir, para su publicacion y difusién tuvo un trabajo
previo de edicion, por el cual, se pudo difuminar la imagen por parte de los

denunciados.

Por tanto, se determina la existencia de la infraccion denunciada, atribuida a
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Aldea Digital y los partidos politicos PAN, PRI y
PRD por su responsabilidad directa; asi como, la falta al deber de cuidado

atribuida a los partidos politicos mencionados.

lll. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala

Especializada, me aparto de las siguientes consideraciones:
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a) Aparicién directa de la persona menor de edad

La mayoria del Pleno sostiene que la aparicion de la persona menor de edad fue
directa porque en el video se expuso su rostro después de una seleccion y edicion
de imagenes, con lo que difiero ya que, desde mi punto de vista, el proceso de edicion
no modifica la forma de aparicidon de las personas menores de edad, y, en su caso,

estimo fue incidental, como explico a continuacién.

Los Lineamientos en el numeral 5, prevén que la aparicién de nifias, nifios y
adolescentes en un acto politico, de precampafia o campafia, es incidental,
siempre y cuando las nifas, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera
involuntaria y sin el propdsito de que formen parte de éstos, por ser situaciones

no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

En este sentido, advierto que la imagen se tomé de un evento en donde se
enfocd a la gente que asistio sobre el templete, y, en una de las tomas, se
aprecia claramente al menor de edad en conjunto con diversas personas, como

se aprecia en la imagen:

Por ello, considero que la aparicién del nifio fue de manera incidental, esto es,
circunstancial, no planeada, ni con el animo u objetivo de que apareciera en la

foto que se difundio.

b) Intencionalidad
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Por otra parte, no acompano la determinacién a la que arribé la mayoria del
Pleno, en cuanto a que las partes denunciadas tuvieron la intencion de cometer

la infraccion.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se
cuenta con elementos para establecer que Bertha Xdochitl Galvez Ruiz tuviera
el proposito de cometer la infraccion o que la publicacion se difundiera

dolosamente para vulnerar el interés superior de la nifiez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe analizarse
dentro de la individualizacion de la sancion en un procedimiento especial
sancionador debe ser entendida en el sentido de si existié dolo para cometer
la infraccion o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que, de
acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y

acreditarse fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones®s.

En este sentido, considero que la mayoria partié de una concepcion distinta de
la intencionalidad porque, para ellos, se actualiza por la intencién de difundir
propaganda politica con la imagen de un nifio, pues no acreditd que recabara
la documentacion requerida en la normativa electoral ni por si como titular de

la cuenta ni por tercera persona.

Sin embargo, como precisé, desde mi perspectiva, debe tenerse por
acreditada si hay o no intencion evidente de transgredir la normativa y los
principios que rigen, en este caso, la infraccion denunciada, como es el

establecido en el articulo 4 de la Constitucion federal.

Por tanto, derivado de mi postura senalada en los dos incisos anteriores, es
que tampoco comparto la multa impuesta a las partes que resultaron
responsables, ya que, desde mi perspectiva, dicha sancion debié modularse
conforme a las consideraciones previas y ser menor a la impuesta por la

mayoria del Pleno de esta Sala.
¢) Inclusién de la Tesis XXV/2002

Tampoco acompafio la forma en que se esta realizando la individualizacién de
las multas a los partidos politicos por su falta al deber de cuidado, toda vez

que para realizarlo la mayoria de los integrantes del Pleno se basan en la tesis

53 Ver la resolucion del expediente SUP-REP-719/2018.
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XXV/2002, cuyo rubro es: “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE”; ya que, desde mi perspectiva, este criterio no es

aplicable al caso concreto por lo siguiente:

La tesis sostiene que, en caso de imponerse una sancion a una coalicion,
debera graduarse conforme al grado de responsabilidad y la situacion personal
de cada uno de los partidos politicos; sin embargo, esa gradualidad debe
realizarse respecto de una infraccion que se impute de manera directa a los
partidos politicos, en la que hayan tenido participacion, y no en infraccion
indirectas, en las que no participan en la comision de la conducta, como lo es
la falta al deber de cuidado. Por lo que considero, la tesis debid citarse en el
apartado de la imposicion de la multa a los institutos politicos por

responsabilidad directa.
d) Comunicado

En cuanto al comunicado que se realiza a las partes denunciadas para recabar
y conservar la documentacion referida en los Lineamientos, o para llevar a
cabo las acciones que en ellos se enmarcan, como difuminar cualquier
elemento que haga reconocible a las nifias, nifios y adolescentes, no lo

comparto.

Desde mi vision, con la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectu6 a
partir de un estudio de las circunstancias y contexto en que se cometio la
infraccidon, se cumple con la funcidén de obtener la regularidad y vigencia de los

ordenamientos desatendidos.

Como senalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el propdsito
de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con lo que se
protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al interés superior

de la nifnez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el comunicado que se hace en
relaciéon con la vulneracién al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada; no obstante, en el caso,
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse, sancionarse

O conservarse, pues la materia del asunto quedd resuelta al
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dictar la sentencia de fondo.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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