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SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el ocho

de agosto de dos mil veinticuatro™.
SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccién consistente en la vulneracion
a las reglas de propaganda politico-electoral atribuida a Claudia Sheinbaum
Pardo, MORENA y a Andrea Chavez Trevifo, por la aparicion de personas
menores de edad en videos correspondientes a transmisiones en vivo
publicados en sus respectivas cuentas de la red social YouTube, de treinta 'y
uno de marzo relativas a los eventos en lzucar de Matamoros, Puebla y
Cuernavaca, Morelos; asi como el veintidos de abril en Tlalpan, Ciudad de

México (este ultimo solamente atribuido a MORENA y a Andrea Chavez).

' Las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision contraria.
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Asimismo, se determina la inexistencia respecto al incumplimiento del
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela
preventiva atribuible a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA.

También, resulta inexistente la falta al deber de cuidado atribuida a los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, por
las conductas atribuidas a su entonces candidata.

GLOSARIO

Autoridad instructora/UTCE

Comision de Quejas

Constitucion federal
Denunciante/quejoso/promovente/PRD
INE
Ley Electoral

Ley Organica

Parte denunciadas

Partido denunciado/MORENA

Sala Especializada

Sala Superior

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Partido de la Revolucion Democratica
Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces candidata a la
presidencia de la Republica y Andrea Chavez Trevifio
secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

MORENA

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

VIST O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
396/2024, integrado con motivo del escrito de queja presentado por el PRD
contra Claudia Sheinbaum Pardo, Andrea Chavez Trevifio, y los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, se resuelve

bajo los siguientes:

ANTECEDENTES
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Proceso electoral federal 2023-2024. E| siete de septiembre de dos mil
veintitrés inicio el proceso electoral federal, en el que se eligieron, entre otros
cargos, diputaciones, senadurias y presidencia de la Republica, dentro del

cual destacaron las siguientes etapas?:

Precampanas: Iniciaron el veinte de noviembre de dos mil veintitrés y

finalizaron el dieciocho de enero.

Inter campanas: Del diecinueve de enero al veintinueve de febrero.

Campanas: Del uno de marzo al veintinueve de mayo.

Jornada: El dos de junio.

Primera queja. El dos de abril, Angel Clemente Avila Romero, en su caracter
de representante propietario del PRD ante el Consejo General del INE,
presentd escrito de queja contra Claudia Sheinbaum Pardo, entonces
candidata a la presidencia de la Republica por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”, asi como del partido politico MORENA derivado de la
publicaciéon de cuatro videos en sus canales de YouTube (dos publicados en
la cuenta de la entonces candidata y dos en la del partido politico
denunciado), correspondientes a eventos de campana realizados el treinta y
uno de marzo, en Cuernavaca, Morelos e Izicar de Matamoros, Puebla; en
los que, supuestamente aparecen personas menores de edad claramente
identificables, lo que actualiza la presunta vulneracién al interés superior de

la ninez.

Asi como el presunto incumplimiento del acuerdo de medida cautelar
ACQyD-INE-98/2024, emitido por la Comision de Quejas del INE.

2 Consultable en la liga electrénica https://ine.mx/wp-content/uploads/2024/07/Calendario-Electoral-2024-JUL.pdf. El
contenido de dicho sitio web se invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto en términos del articulo 461 de la
Ley Electoral y el criterio orientativo contenido en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito,
intitulada: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.
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Registro, reserva de admision y diligencias preliminares. El tres de abril,
la UTCE registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/551/PEF/942/2024, reservd su admisién vy
emplazamiento al considerar que habia diligencias de investigacion

pendientes.

. Ahora bien, en el mismo acuerdo solicité la atracciéon de constancias de los
procedimientos especiales sancionadores identificados con las claves
UT/SCG/PE/JAM/CG/1292/PEF/306/2023 y
UT/SCG/PE/PRD/CG/464/PEF/855/2024, en especifico la copia cotejada de
las respuestas a los requerimientos formulados a Claudia Sheinbaum Pardo,

en donde reconocid la titularidad de su perfil de la red social YouTube.

. Admision. El once de abril, la autoridad instructora admitidé a tramite el

procedimiento y determind elaborar una propuesta de medida cautelar.

Medidas cautelares. El doce de abril, la Comisién de Quejas dicto el
acuerdo con clave ACQyD-INE-162/20243 mediante el cual determiné la
improcedencia de las medidas cautelares, toda vez que al momento de emitir

dicha determinacidn las publicaciones ya no se encontraban disponibles.

Por otro lado, respecto a la medida cautelar en su vertiente de tutela
preventiva se determind la improcedencia al estimar que ya existia un
pronunciamiento en el acuerdo ACQyD-INE-98/2024; sin embargo, la
Comisién de Quejas ordend a Claudia Sheinbaum y a MORENA ajustarse a

lo ordenado en dicho acuerdo.

Segunda queja. El veintiocho de abril, Angel Clemente Avila Romero en su
caracter de representante propietario del PRD ante el Consejo General del

INE, presentd escrito de queja por la presunta vulneracion al interés superior

3 Fojas 103 a 119 del cuaderno accesorio Unico. Dicho acuerdo no fue impugnado ante Sala Superior.
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de la nifez, atribuible al partido politico MORENA, con motivo de una
publicacion realizada el veintidos de abril en su canal de YouTube de nombre
“Morena Si” de un video correspondiente a una transmisién en vivo de un
evento realizado en Tlalpan, Ciudad de México, en el que supuestamente se
observa a nifas, nifios y/o adolescentes plenamente identificables
participando en propaganda y mensajes electorales, ademas por el presunto
incumplimiento del acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-98/2024,

emitido por la Comision de Quejas del INE.

Registro, reserva de admision y diligencias preliminares. El veintiocho
de  abiril, la UTCE registr6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/702/PEF/1093/2024, reservd su admision vy
emplazamiento al considerar que habia diligencias de investigacion

pendientes.

Admisién y pronunciamiento respecto a medidas cautelares. El treinta
de abril, la autoridad instructora admiti6 a tramite el procedimiento y
determiné que la solicitud de medidas cautelares de la parte quejosa era
improcedente, toda vez que el video denunciado ya que no se encontraba
disponible en el canal de YouTube de MORENA.

Acumulacién. El tres de mayo, la autoridad instructora ordeno la
acumulacion de la queja UT/SCG/PE/PRD/CG/702/PEF/1093/2024 al
diverso procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/551/PEF/942/2024, por ser el mas antiguo, con la
finalidad de que ambos asuntos se conocieran, investigaran y, en el
momento procesal oportuno, se resolvieran en un solo procedimiento

evitando resoluciones contradictorias.
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Recurso de revision del procedimiento especial sancionador?. El doce
de mayo, mediante el SUP-REP-477/2024, la Sala Superior ordend a la
UTCE que modificara el acuerdo de treinta de abril en el que refirid que la
solicitud del quejoso debia ser improcedente y, por tanto, desechada al
estimar que el video denunciado habia sido eliminado de la plataforma de
YouTube de MORENA.

En consecuencia, ordend que se emitiera una nueva determinacion y evaluar
la posibilidad del inicio de un nuevo procedimiento especial sancionador o,
en su defecto, hacer de conocimiento el nuevo hallazgo a la Secretaria y a
la Presidencia de la Comision de Quejas, para que en el ambito de sus

facultades determinara lo que en derecho correspondiera.

Cumplimiento a la sentencia del expediente SUP-REP-477/20245. El
diecisiete de mayo, la autoridad instructora emitié una nueva determinacion
en el que advirtio la existencia de cuatro personas menores de edad en el
video denunciado; por lo que ordend que también se les emplazaria a
MORENA por el probable incumplimiento al acuerdo ACQyD-INE-98/2024.

Atraccion de constancias. Mediante acuerdo de veintisiete de junio, la
autoridad adjunté la copia de la respuesta proporcionada por el Sistema de
Administracion Tributaria, en la que remitio a la Sala Regional Especializada
informacion de la capacidad econémica de Andrea Chavez Trevifo,
constancias que se encuentran dentro del expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/810/PEF/1201/2024.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos®. El quince de julio, la

autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y

4 Fojas 261 a 293 del cuaderno accesorio Unico.
5 Fojas 294 a 300 del cuaderno accesorio Unico.
6 Localizable a fojas 373 a 391 del cuaderno accesorio Unico.
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alegatos, la cual se celebrd el veintidos siguiente y, en su oportunidad, se
remiti6 a esta Sala Especializada el expediente con el informe

circunstanciado.

Recepcion del expediente. En su momento, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacién. El ocho de agosto, el magistrado presidente acordé
integrar el expediente SRE-PSC-396/2024 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Rubén Jesus Lara Patrén. Con posterioridad, acordé radicar el
expediente al rubro indicado y se procedio elaborar el proyecto de resolucion,

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador relacionado
con la presunta vulneracidn a las reglas de propaganda politico-electoral con
motivo de la inclusién de la imagen de nifios, nifias y/o adolescentes, en
detrimento del interés superior de la nifiez, por la difusién de diversos videos
de transmisiones en vivo publicados en los canales de YouTube de “Claudia
Sheinbaum” y “Morena Si”, relativos a diversos eventos de campafia en
diferentes estados de la Republica, a los que asistio la entonces candidata a

la presidencia de la Republica. Esto, con fundamento en los articulos 17 y 4

7 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

7
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parrafo noveno,? articulo 99 parrafo cuarto, fraccion 1X,° de la Constitucion,
asi como en los diversos 173,'° primer parrafo, y 176, ultimo parrafo,’" de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 762y 77'3 de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Asi como en el acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS,

para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

8 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

9 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucioén, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

()
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.

0 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las
dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

" Articulo 176. ultimo parrafo. Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el presidente
o la presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo

2 Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos
personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos
y que atenten contra su honra, imagen o reputacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que
atiendan al interés superior de la nifiez.

3 Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicaciéon que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en
medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

8
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NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, y lo previsto en las jurisprudencias 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y
5/2017 con el rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos el PVEM argumenté que
la quejas debian desecharse, toda vez que no cumplieron con la carga
probatoria, ya que el quejoso no demostrd que las personas sefaladas como

menores de edad sean efectivamente nifios, nifias o adolescentes.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional desestima tal planteamiento, porque
el partido politico denunciante fundamenté su causa de pedir y aporto las
pruebas que considerd oportunas para la acreditacion de los hechos,
ademas de que solicito varias investigaciones a la autoridad instructora, por
lo que se satisfacen las exigencias minimas para encuadrar la hipotesis que

alega el partido denunciado.

Por lo anterior, la determinacion sobre la probable responsabilidad de la
conducta denunciadas es una decisién que debe tomarse al analizar el fondo

del asunto.

TERCERO. Planteamiento de las partes

A continuacién, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes,

tanto en la queja, como al dar respuesta a los requerimientos de la autoridad
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instructora y al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, con la

finalidad de fijar la materia de Ia litis.

a. Manifestaciones de la parte denunciante:

De la primera queja se desprende:

La difusion de los videos se realizo el treinta y uno de marzo en las
cuentas oficiales de “Claudia Sheinbaum Pardo” y “Morena Si”, los
cuales se encontraban en las siguientes ligas electronicas:

https://www.youtube.com/watch?v=XWiljbpvVg

https://www.youtube.com/watch?v=FVBz U8xSOI

https://www.youtube.com/watch?v=kS4M tubptA

https://www.youtube.com/watch?v=LxCydnuoygQ

MORENA y Claudia Sheinbaum publicaron cuatro videos, cada una de
las transmisiones en vivo de los eventos en lziucar de Matamoros,
Puebla y Cuernavaca, Morelos en los que se observa a nifias, nifios y/o
adolescentes plenamente identificables participando en propaganda y

mensajes electorales.

Por lo anterior, incumplieron con los efectos ordenados por la Comisién
de Quejas en el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-98/2024.

La utilizacion de la nifiez con propoésitos politico-electorales, atenta no
solo contra la integridad de estos, sino constituye una violacion flagrante
de los derechos fundamentales de los nifios y nifias, reconocidos tanto

a nivel nacional como internacional.

10
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La exposicion de las nifas, nifos y/o adolescentes en el material
denunciado no se ajusta a los principios de proteccién y bienestar de la

ninez.

De la segunda queja se desprende:

La difusion del video se realizo el veintidds de abril en la cuenta oficial
de “Morena Si”, mismo que se encuentra en la siguiente liga electronica
https://www.youtube.com/watch?v=M8XUHruWbdU&ab channel=Mor

enaS%C3%AD

MORENA publicé el video de la transmision en vivo del evento realizado
en Tlalpan, Ciudad de México, en el que se observa a nifias, nifios y/o
adolescentes plenamente identificables participando en propaganda y

mensajes electorales.

Por lo anterior, incumplié con los efectos ordenados por la Comision de
Quejas en el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-98/2024.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos:

Derivado del analisis de los elementos presentados, se emita un fallo
que condene la conducta a MORENA, Claudia Sheinbaum Pardo y
Andrea Chavez para que se les imponga las sanciones

correspondientes.

b. Manifestaciones de las partes denunciadas:

Claudia Sheinbaum Pardo, Andrea Chavez Treviino, en su caracter de

secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del Comité

Ejecutivo Nacional de MORENA, asi como dicho partido:

11
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En respuesta a requerimientos de la autoridad instructora':

e Si bien no cuenta con la documentacién la denunciada, el hecho de que
los padres llevan a las personas menores a los eventos, incluso éstos

ultimos solicitan fotografias, evidencia el consentimiento de los padres

para acudir a dichos eventos.

e La finalidad de las publicaciones fue dar a conocer al electorado la
existencia de los eventos de campafia celebrados, no la difusion de la

imagen de las personas menores de edad.

¢ La publicacion denunciada fue eliminada de la plataforma de YouTube en

el canal de “Morena Si™°.
Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos:

Claudia Sheinbaum

e La presencia de menores de edad en eventos de campafia,
acompafados por sus padres o tutores, implica un consentimiento tacito
para aparecer en las transmisiones en vivo, al estimar que, la logica es

que un menor no asista a estos eventos sin la compafia de un adulto

responsable.

e Los menores se acercaron voluntariamente a la persona representada
para pedir fotos, lo que también se interpreta como un consentimiento

tacito para aparecer en las transmisiones.

4 Escrito de la entonces candidata visible a fojas 73 a 75 del cuaderno accesorio Unico.
5 Escrito de MORENA localizable a fojas 77 a 80 del cuaderno accesorio Unico. Escrito de Andrea Chavez Trevifio, a

fojas 156 a 160.
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La naturaleza de las transmisiones en vivo impide cualquier edicion de

[ ]
los contenidos que se reproducen; es decir, incluso si se quiere evitar

la aparicion incidental de personas menores de edad en la propaganda
que se difunde a través de la modalidad “en vivo”, existen impedimentos

técnicos para cumplir en tiempo real la obligacion de difuminar sus

rostros.
con documentaciéon especifica del
circunstancias demuestran

necesario contar
actos vy

e No es
consentimiento  si  los
razonablemente que este fue otorgado de manera tacita.

el

La medida cautelar supuestamente incumplida se dicté sobre hechos
ocurridos en una localidad y entidad federativa diferente a la de los

lo que no se puede acreditar

hechos denunciados, por

incumplimiento.

MORENA:
e Los videos denunciados fueron publicados para compartir informacion

solo con las personas que siguen el canal de “Morena Si” en la plataforma
YouTube, por lo que no se trata de propaganda electoral.

La visualizacion de las nifas, nifios y/o adolescentes, en varios casos no
son identificables, ademas de ser incidentales dichas apariciones, esto al
tratarse de transmisiones en vivo, en las que no se ejerce un acto de

edicion.
Una vez que tuvo conocimiento de los hechos denunciados, procedi6 a la

eliminacion de dicho video.
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¢ No tuvo conocimiento de la asistencia de las personas menores de edad

al evento.

Andrea Chavez Treviino

¢ No vulner¢ el interés superior de la nifiez, toda vez que la aparicion de las
nifas, nifos y/o adolescentes en los videos de YouTube denunciados fue

de manera incidental.

e Se tomaron las medidas conducentes como la eliminacién de los videos,
esto, antes de que se publicaran las medidas solicitadas por el

denunciado.

e La aparicion incidental de los nifios, nifias y/o adolescentes no tenia la
intencién de enfocarse en ellos, sino que accidentalmente se apreciaban

en un contexto con personas mayores de edad.

e Los videos denunciados no estan relacionados directamente con la nifiez
ni buscaba establecer un nexo especifico con las personas menores de
edad, por lo que se trata de tomas genéricas, de las cuales no es posible
apreciar sus rasgos fisiondmicos; por lo que no son identificables con

precision.
PT

e La aparicion de menores en los videos no fue intencional ni planeada, y

no formo parte de la produccion del video.

e Los videos denunciados son en vivo y en ellos la camara se enfoca en la
entonces candidata Claudia Sheinbaum, por lo que el objetivo principal
no fueron los menores de edad, toda vez que, la aparicion es incidental y

no fue el objetivo principal de la grabacion.
14
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e La aparicion de menores estaba fuera del control de la entonces
candidata y de los responsables de dirigir las camaras y difundir el video;
por lo que, el instituto politico no puede ser considerado responsable de

la apariciéon incidental de menores.
PVEM

e La aparicion de menores fue incidental y espontanea, sin intencién de
difundir sus imagenes. No tuvieron un papel activo o protagénico en los
eventos, ya que las tomas se centraron en la entonces candidata Claudia

Sheinbaum Pardo.

e Debido a que las transmisiones fueron en vivo, no hubo posibilidad de
editar o difuminar la aparicion incidental de menores, por lo que solicitd
que las quejas del PRD sean desechadas, ya que no se vulnero el interés
superior de los menores, quienes no son identificables en el material, y

no se infringio la normatividad electoral.

e No organizo ni ordend la celebracion, transmision en vivo o publicacion

de los eventos denunciados en redes sociales.

e Claudia Sheinbaum Pardo no es militante del PVEM ni ostenta ningun
cargo partidista dentro de este instituto politico, por lo que no se le puede

acreditar la culpa in vigilando.

CUARTO. Medios de prueba, valoracion probatoria y hechos

acreditados

1. Medios de prueba:

15
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Antes de analizar las infracciones denunciadas es necesario verificar la
existencia de los hechos y las circunstancias en las que acontecieron, a partir

de los medios de prueba del expediente.
a. Ofrecidos por la parte denunciante

Documental publica. Consistente en la certificacion realizada por parte de
la autoridad electoral nacional, de los enlaces

https://www.youtube.com/watch?v=XWiljbpvVqg

https://www.youtube.com/watch?v=FVBz U8xSOI

https://www.youtube.com/watch?v=kS4M tubptA

https://www.youtube.com/watch?v=LxCydnuoygQ
https://www.youtube.com/watch?v=M8XUHruWbdU&ab channel=MorenaS
%C3%AD

Instrumental de actuaciones.
Presuncional legal y humana.

b. Ofrecidas por MORENA, Claudia Sheinbaum y Alejandra Trevino
Chavez, PT y PVEM

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en todo

lo que les beneficie.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con

motivo del inicio del procedimiento en lo que favorezca a su interés.

c. Recabadas por la autoridad instructora
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Documental publica'®. Acta circunstanciada de tres de abril, en la que

constato la existencia y contenido de las ligas de internet denunciadas.

Documental privada'’. Respuesta a los requerimientos formulados a
Claudia Sheinbaum Pardo donde reconocio la titularidad de su perfil de
YouTube.

Documental privada®®. Escrito de cinco de abril de MORENA por medio del

cual da contestacion al requerimiento.

Documental publica'®. Verificacion de que las publicaciones denunciadas
habian sido eliminadas del perfil verificado de YouTube de MORENA vy de

Claudia Sheinbaum.

Documental privada?. Escrito de nueve de mayo, de la secretaria de
Comunicacién, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional de

MORENA, mediante el cual da contestacién al requerimiento.

Documental privada?!. Escrito de treinta de abril, por medio del cual

MORENA informa haber eliminado la publicacion denunciada.

Documental publica??. Verificacion si la publicacion denunciada fue

eliminada.

Documental publica?3. Copia cotejada del acuerdo de medida cautelar
ACQyD-INE-98/2024, asi como las constancias de notificacion a MORENA.

6 A fojas 31 a 38 del cuaderno accesorio Unico.

7 Fojas 39 a 41 del cuaderno accesorio Unico. Constancias atraidas del expediente
UT/SCG/PE/JAM/CG/1292/PEF/306/2023 por parte de la autoridad instructora.

'8 Fojas 77 a 80 del cuaderno accesorio Unico.

9 A fojas 91 a 93 del cuaderno accesorio Unico.

20 | ocalizable a fojas 156 a 160 del cuaderno accesorio Unico.

21 Ver fojas 211 a 214 del cuaderno accesorio Unico.

22 A fojas 233 a 235 del cuaderno accesorio unico.

23 Consultable a fojas 315 a 362 del cuaderno accesorio Unico.
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Documental privada?4. Convenio de coalicién signado por los partidos
Verde Ecologista de México, del Trabajo y MORENA, para participar en dicha
modalidad, en la renovacion de la persona titular del Poder Ejecutivo federal,
para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, entre otros cargos de eleccion

popular.

2. Valoracion probatoria

Todas las pruebas clasificadas como documentales publicas tienen pleno
valor probatorio al ser emitidas por autoridades electorales federales en
ejercicio de sus funciones y toda vez que su contenido no esta controvertido
por las partes, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 2

asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral?®.

Por lo que hace a los restantes medios probatorios (documentales
privadas, técnicas, instrumental de actuaciones y presuncional),
cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
461, parrafo 3, incisos c), e) y f)?” y 462, parrafo 328 de la Ley Electoral, por

lo que su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

24 En las fojas 435 a 485 del cuaderno accesorio Unico.
25 Articulo 461. (...)
3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;
26 Articulo 462.
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)
27 Articulo 461. (...)
3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas: (...)
b) Documentales privadas;
c) Técnicas; (...)
e) Presuncion legal y humana, y
f) Instrumental de actuaciones
28 Articulo 462. (...)
3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las que un
fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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Asimismo, se debe sefalar que algunos de los escritos presentados con
motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de
autoridades en ejercicio de sus funciones y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, dada su naturaleza y al
haber sido presentadas para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa como partes denunciadas, deben analizarse con los demas
elementos de prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende
alcanzar, conforme a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley

Electoral.

3. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracion del conjunto de medios de prueba,

se tienen por acreditados los siguientes hechos:
e Titularidad de las cuentas

Claudia Sheinbaum Pardo?®® y MORENA son titulares de los canales de

YouTube (http://www.youtube.com/@.ClaudiaSheinbaumP y “Morena Si”)

en los que se difundieron las publicaciones denunciadas.

De las respuestas a los requerimientos que realiz6 la autoridad instructora
se advierte que MORENA y Andrea Chavez, de manera coincidente
reconocieron que esta ultima en su caracter de secretaria de Comunicacion,
Difusion y Propaganda, como parte de la estructura del Comité Ejecutivo
Nacional de dicho instituto politico, tiene como atribuciones llevar a cabo las

comunicaciones de dicho Comité en las redes sociales oficiales del partido,

29 Se advierte del escrito que se encuentra a fojas 39 a 41 del cuaderno accesorio Unico. Constancias atraidas por la
autoridad instructora del expediente U/SCG/PE/JAM/CG/1292/PEF/306/2023.
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como es el perfil de YouTube verificado denominado “Morena Si”, asi como

en los medios de comunicacién impresos y electrénicos.
e Transmisién de los videos

Mediante acta circunstanciada de tres de abril, se advierte que la autoridad
instructora constatd que en las plataformas de YouTube en el canal oficial
de “Claudia Sheinbaum”y de “Morena Si”, se transmitieron cuatro videos en
vivo el treinta y uno de marzo, dos de diferentes en vivos en cada uno de los

canales denunciados.

En ese sentido, se desprende que, del primero de ellos, publicado en la
pagina de “Claudia Sheinbaum”, tuvo una duracién de una hora, dieciséis
minutos con treinta segundos (01:16:30), en el que se distinguen las
siguientes referencias “Asistimos al arranque de camparfia de nuestro
companero Alejandro Armenta Mier, candidato al gobierno del estado de
Puebla, por la Coalicion Sigamos Haciendo Historia. Juntos Haremos equipo
para el bienestar del pueblo de este estado. Les invito a sequir la transmision.

#Envivo”,

Por otro lado, el video publicado en la pagina de “Morena Si” tuvo una
duracion de una hora dieciséis minutos con cuarenta y cuatro segundos
(01:16:44) denominado “Mitin en Izdcar de Matamoros, Puebla”, del que se
desprendidé lo siguiente: “Asistimos al arranque de campafia de nuestro
companero Alejandro Armenta Mier, candidato al gobierno del estado de

Puebla, por la Coalicion Sigamos Haciendo Historia. Juntos Haremos equipo

% A foja 54 del cuaderno accesorio Unico. Constancias atraidas por la autoridad instructora del expediente
U/SCG/PE/JAM/CG/464/PEF/855/2024.
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para el bienestar del pueblo de este estado. Les invito a sequir la transmision.

#Envivo”,

Ahora bien, respecto de los dos videos restantes, se tiene que, en el primer
canal correspondiente a la entonces candidata, la difusién del video en vivo
denominado “Mitin Cuernavaca, Morelos” tuvo una duracion de una hora con
diecinueve minutos y veintinueve segundos (01:19:29), en el que se advirti
el siguiente texto: “Asistimos al arranque de camparia de nuestra compafriera
Margarita Gonzalez Saravia, candidata al gobierno de Morelos, por la
Coalicion Sigamos Haciendo Historia. Vamos a trabajar de la mano para que
la paz regrese a este estado. Las mujeres hacemos un gran equipo. Les

invito a segquir la transmision. #Envivo”.

Mientras que, respecto a la cuenta del partido denunciado “Morena Si”, tuvo
una duracion de una hora con diecinueve minutos y veintinueve segundos
(01:19:29), de la que se desprendio lo siguiente: “Asistimos al arranque de
campafa de nuestra compariera Margarita Gonzalez Saravia, candidata al
gobierno de Morelos, por la Coalicion Sigamos Haciendo Historia. Vamos a
trabajar de la mano para que la paz regrese a este estado. Las mujeres

hacemos un gran equipo. Les invito a seguir la transmision. #Envivo”.

En este sentido, de las cuatro transmisiones en vivo en los canales de
YouTube de los denunciados, se constatod la presencia de dieciséis ninas,

nifios y/o adolescentes.

Por otra parte, mediante acta circunstanciada de veintiocho de abril, la
autoridad instructora constaté que en la plataforma de YouTube en el canal
oficial de “Morena Si”, se transmitid un video el veintidos de abril, con una

duracion de una hora cincuenta y cinco minutos (01:55), titulado “Mitin en
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Tlalpan, Ciudad de Meéxico”, en el que se advirtieron cinco personas

menores de edad?’.

En dicho video, se distinguen las referencias y el texto: “Es un gusto estar de
regreso en mi casa, Tlalpan. Regresamos a esta alcaldia para presentar
nuestro Proyecto de Nacion con las que seguiremos avanzando en la
Transformacion. Ademas de apoyar a las nifias y nifios de la Ciudad de
Meéxico, implementaremos un nuevo programa para mujeres de 60 a 64 afios
que por afos han sacado adelante a sus familias. Les convoco a seguir
haciendo de México una potencia del bienestar y de la sustentabilidad. Les

invito a sequir la transmision. #£nVivo’.

En consecuencia, se identific6 un total de veintiln nifias, nifos y

adolescentes.

Sin embargo, respecto a los videos atribuidos a Claudia Sheinbaum Pardo,
correspondientes al treinta y uno de marzo y veintidos de abril, solamente se
analizara la presencia de dieciséis personas menores de edad3?

identificadas conforme a los cuadros siguientes:

Liga

https://www.youtube.com/watch?v=XWVilibpvVg

Evento

IzUcar de Matamoros, Puebla, 31 de marzo 2024

Imagenes de las personas menores de edad

De lado derecho se observa
una menor de edad

00:08:02

31 Es preciso sefialar que la autoridad instructora al pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas por la parte
quejosa en cumplimiento al SUP-REP-477/2024, lo hizo respecto a cuatro personas menores de edad; sin embargo, de
la sentencia de la Superioridad, del acta circunstanciada de veintiocho de abril (fojas 182 a 193) y del acuerdo de
emplazamiento se advierte la presencia de cinco.

32 Cabe precisar que los dos videos se denunciaron en la primera queja, en cuanto a la segunda queja se denuncié un
tercer video, pero corresponde al contenido en el canal oficial de MORENA, el cual no se atribuye a la denunciada.
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00:10:07 De lado derecho se observa

un menor de edad
. Al centro de la imagen se

00:11:12 advierte un menor de edad

00:11:35
De lado derecho se observa a
un menor de edad

00:12:20 Al centro de la imagen se
observa a una menor de edad

00:14:41 De lado izquierdo de advierte
un menor de edad

00:16:52 De lado derecho se observa a
una menor de edad
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00:17:03 De lado izquierdo de advierte
un menor de edad
00:17:05 De lado derecho se observa a
una menor de edad
00:20:07 De lado derecho se observa a
una menor de edad
Liga
https://www.youtube.com/watch?v=kS4M tubptA
Evento
Cuernavaca, Morelos 31 de marzo 2024
Imagenes de los menores de edad identificados
Se observa a un menor de edad de
00:02:36 lado izquierdo.
Se observa a una menor de edad al
00:03:17 centro de la imagen de lado
izquierdo
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00:06:03 Se observa a una nina de lado
derecho.
. Se observa a un nifio al centro de la
00:10:04 imagen.
.40- Se observa a una nifa al centro de
00:10:07 la imagen.
00:12:11 _Se _observa a un nifo de lado
izquierdo

57. Ahora bien, respecto a MORENA y Andrea Chavez, se analizara la infraccion

respecto de veintiin personas menores de edad, en el canal de YouTube

“Morena Si”; esto es, las dieciséis senaladas en los cuadros anteriores y

cinco mas, que se constataron en el video del evento de Tlalpan, Ciudad de

México, como se desprende del cuadro siguiente:

Liga

https://www.youtube.com/watch?v=M8XUHruWbdU&ab channel=MorenaS%C3%AD

Evento

Tlalpan, Ciudad de México 22 de abril 2024

Imagenes de los menores de edad identificados
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10:56 Se observa a un nifio de

lado izquierdo.

Se observa a un nifio al

11:29 fondo de la imagen

Se observa aun nifio de

11:50 lado derecho.

12:18
Se observa a una nifia al
centro de la imagen.

Se observa aun bebé de
lado izquierdo de la
imagen

58. Respecto a Andrea Chavez se analizara lo correspondiente a veintiun
personas menores edad toda vez que, como se dijo, de las respuestas a
requerimientos se advierte que administra las redes oficiales de MORENA,
por ello, se debe analizar la aparicion de las personas menores de edad que

aparecieron en los tres videos en los que estuvo involucrado MORENA.
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Cabe precisar que, mediante acta circunstanciadas de once y treinta de abril
se verificd que los videos denunciados en el canal de YouTube de “Claudia

Sheinbaum Pardo”y “Morena Si”, habian sido eliminados.
QUINTO. Materia de controversia

Esta Sala Especializada debe determinar si se actualiza la vulneracion a las
reglas de propaganda electoral por la aparicién de veintiun nifias, nifios y
adolescentes en detrimento del interés superior de la nifiez, por parte de
Claudia Sheinbaum, MORENA y Andrea Chavez, asi como el supuesto
incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares de la Comision de Quejas
ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela preventiva.

Asimismo, se determinara si los partidos MORENA, PT y PVEM faltaron a su

deber de cuidado respecto de la conducta de su entonces candidata.
SEXTO. Analisis de fondo

En principio, es necesario precisar las normas que resultan aplicables para

resolver el fondo de la controversia planteada.

Vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por la

inclusion de ninos, ninas y adolescentes en detrimento del interés

superior de la nihez

a) Marco normativo

De conformidad con los articulos 4 de la Constitucion que prevé el respeto
de los derechos de terceras personas, incluyendo los de la nifiez. Asimismo,
dispone que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos.
27



64.

65.

66.

67.

68.

SRE-PSC-396/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLa REGIOMAL ESPECIALLZADS

En ese orden, los articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes reconocen el derecho a la intimidad personal y
familiar y a la proteccion de sus datos personales, establecen que existe
violacién a su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nombre
o datos personales que menoscabe su honra o reputacidn o que se les ponga

en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.33

Por otra parte, en materia de propaganda politico-electoral los
Lineamientos34 tienen como objetivo establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en dicha propaganda.

En ese sentido, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas vy
candidaturas independientes, asi como en los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o
entidades mencionadas, tienen la obligacion de observar los

Lineamientos.

En ese orden, los Lineamientos preven que la aparicion de nifias, nifios y/o
adolescentes en la propaganda politico-electoral, puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices, que

a continuacion se detallan:

La aparicién directa de nifias, nifios y adolescentes se da en la propaganda
politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos politicos o

electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de

33 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

34 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Superior y de
la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas
orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion que la facultad reglamentaria de su
Consejo General.
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manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en

gue se encuentren.3s

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdésito de que formen
parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los

sujetos obligados.36

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar

de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes cuando
en su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania temas
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifiez y, se da una participacion pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion.3’

Por otra parte, se debe observar que la propaganda politico-electoral que se
difunda por cualquier medio (radio, television, redes sociales) en la que
aparezcan nifas, nifios y/o adolescentes, cumpla con los parametros y

requisitos que prevén los Lineamientos, conforme a los siguientes:

i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles3®; y ii) opinién

informada tratdndose de nifas, nifios y adolescentes de 6 a 17 afos.

3 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

36 |ineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.

37 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.

3% En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora, deberan
otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicaciéon que se le practique al nifio, nifia
o adolescente respecto a su participacién en un promocional de corte politico-electoral.
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74. En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo conteners®:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que
deba suplirlos respecto de la nifa, el nifio o adolescente.

2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacion de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no),
el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto
de precampaina o campanfa, o para ser exhibidos en cualquier medio de
difusion.

4. La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifo o adolescente aparezca en la
propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los
supla.

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o, en su
caso, copia de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o
suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncion de alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifa, nifio y/o
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o
cualquiera en la cual se identifique a la nifia, niflo o adolescente.

75. Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico-electoral.

76. Respecto a la opinion informada, se prevé que ésta no es necesaria cuando

la nifia o el nifo sean menores de seis anos o tratandose de las personas

39 Numeral 8 de los Lineamientos.
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cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su participacion en

la propaganda politico-electoral o mensaje.

Por otra parte, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
nifas, nifos o adolescentes en actos politicos, actos de precampafa o
campana, si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso, de
la autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifa, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Finalmente, se destaca que las personas o sujetos obligados por estos
Lineamientos deben conservar la documentacién recabada durante el tiempo
exigido por la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la
madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de
privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propésitos del

tratamiento de los datos personales, en términos de la normativa aplicable.
b) Caso concreto

Se debe recordar que el PRD manifestd que los videos transmitidos por
Claudia Sheinbaum y MORENA vulneran las reglas de propaganda politico-
electoral, con motivo de la inclusion de nifias, nifios y/o adolescentes, ya que

no tuvo la precaucion de difuminar sus rostros.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no le asiste razon, por lo

siguiente:

En principio, se debe determinar si son aplicables los Lineamientos del INE
al video denunciado; es decir, si es propaganda relacionada con la materia

politico-electoral.
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Ahora bien, como se refirié en el apartado de acreditacion de hechos, se trata
de diversos videos publicados en la red social YouTube en los canales
oficiales de “Claudia Sheinbaum Pardo”y “Morena Si”, el treinta y uno de
marzo y el veintidds de abril, correspondiente a las transmisiones en vivo de
los eventos denominados; “Mitin en Iztucar de Matamoros, Puebla”, “Mitin en
Cuernavaca, Morelos”y “Mitin en Tlalpan, Ciudad de México”, en los que se
encontrd presente la entonces candidata a la presidencia de la Republica en

companiia de diversas personas.

Por lo anterior, a dichos videos les resultan aplicables los Lineamientos
porque fueron publicados en la etapa de campana, por la entonces candidata
y uno de los partidos politicos integrantes de la coalicion que la represento,
respecto de actos de proselitismo; esto es, se trata de propaganda

electoral*0.

Una vez precisado lo anterior, se debe advertir que del analisis integral del
video denunciado y de la certificacion realizada por la autoridad instructora,
se tiene que se trata de transmisiones en vivo de los eventos senalados, en

donde se advirtié la aparicion de veintian nifas, nifios y/o adolescentes.

Sin embargo, respecto de los publicados por Claudia Sheinbaum, se trat6 de
dieciséis personas menores de edad, en tanto que, por parte de MORENA 'y

Andrea Chavez, fueron en total veintiun nifias, nifios y adolescentes.

En este orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional debe analizar si la
aparicion de la imagen de estas nifias, nifos y adolescentes vulnera o no las

reglas de la propaganda electoral en detrimento del interés superior de la

40 Que de acuerdo con lo sefialado por Sala Superior la propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campafa o plataforma electoral, o bien, a aquellos que, en periodo proximo o concreto de campafa del
proceso electoral respectivo, tienen como propdsito presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o partido
politico para colocarlo en las preferencias electorales.
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nifez de conformidad con el marco normativo descrito, esto, en atencién a

la configuracién de dichos videos y al tipo de aparicién.

87. Al respecto, debe destacarse que la Sala Superior ha sostenido en la

88.

89.

90.

91.

resolucidon del expediente SUP-REP-668/2024 respecto a la aparicion de
personas menores de edad durante transmisiones en vivo o en directo en
redes sociales o plataformas de Internet como YouTube en donde hay
paneos o barridos de camara en eventos multitudinarios, esto es, que se da
seguimiento a las candidaturas durante su recorrido, que resulta altamente
probable que no sean identificables porque dichas grabaciones derivan de

imagenes que son espontaneas.

Lo anterior, obliga a este 6rgano jurisdiccional a analizar de manera

especifica las caracteristicas de los videos denunciados.

Como ya se precis6 se trata de diversas transmisiones de videos en vivo, en
los cuales se observa a Claudia Sheinbaum teniendo acercamiento con el
publico, saludando a las personas asistentes y tomandose fotografias con
las mismas, mientras que la camara fue grabando su interaccion con las

personas a lo largo de los recorridos.

Entre las personas asistentes, como ya se dijo, se encuentran veintiun nifos,
nifas y/o adolescentes, cuya aparicion es incidental, ya que el objetivo
principal fue enfocar a la entonces candidata, mientras interactuaba con el
publico, por lo que indirectamente de las tomas que hace la camara aparecen

en la toma.

Esto es, de las transmisiones se advierte que la aparicion de los menores de
edad no forma parte del propésito principal de la propaganda, ya que, de
manera involuntaria conforme al recorrido que realizaron las candidaturas,

fue que se captd su imagen.
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Por lo que, se considera que la aparicion de las personas menores de edad
en las imagenes es incidental, espontanea y accidental, toda vez que
obedece a eventos multitudinarios en espacios abiertos en los que se aprecia
la asistencia de diversas personas quienes simpatizan con la entonces
candidata, incluso de personas militantes y publico en general; lo que, en
consecuencia, hace imposible difuminar en el momento la imagen de las
personas infantes que aparecen durante las transmisiones en vivo de los

eventos.

En este sentido, en el caso, dadas las particularidades de los videos
denunciados este o6rgano jurisdiccional considera que se tratd de una
aparicion espontanea y natural, toda vez que los rasgos fisiondmicos de las
personas menores de edad no son identificables a simple vista derivado del
paneo y barrido de la camara, sin que haya posibilidad de edicion de las

transmisiones en vivo por parte de los emisores de las publicaciones.

Por otra parte, la Sala Superior en la resolucién del expediente SUP-REP-
686/2024 determind, entre otras cosas, que las transmisiones en vivo y
directo en streaming en redes sociales, se presentan cuando una persona
decide, mediante la transmision de datos de la internet usar una plataforma
predisefiada por una empresa, dar a conocer un hecho o acontecimiento que
considera de trascendencia, para que terceras personas puedan verlo, sin

cortes o ediciones.

Al respecto, la Sala Superior fij6 una serie de elementos que se deben
analizar y presentar de forma concomitante para determinar que no hay una
afectacion al derecho de las personas menores de edad a la proteccion de
su imagen en materia politico-electoral y, en consecuencia, para no atribuir
responsabilidad a los partidos o candidaturas por no difuminar la imagen de

las personas menores de edad, como son:
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= La aparicién sea de forma incidental.

= Sea una participaciéon pasiva de las personas menores de edad,
es decir, que no tenga un papel activo o protagdnico en ese
evento.

» La transmision sea en vivo y directo.

» Ladifusion del evento sea mediante el uso de streaming de redes
sociales.

= Ladifusidn se presume que se hace mediante el uso de aparatos
electrénicos sin capacidad de difuminar o bloquear la aparicion

incidental de personas menores.

96. Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada procede al analisis de dichos

elementos:
Elemento Caso concreto Se cumple
La aparicién de las veintiun nifas, nifios y
adolescentes se da de forma incidental,
como ya se analizé con anterioridad, ya que
se da durante el paneo de la camara —
La apariciéon sea de | movimiento de toma amplia que enfoca a las S
forma incidental. personas asistentes— ya que se sigue a la
entonces candidata durante su recorrido en
los eventos correspondientes a mitines en
Izucar de Matamoros, Puebla; Cuernavaca,
Morelos y Tlalpan, Ciudad de México.
Sea. L, YN Del video se advierte que las tomas se
participacion . . X
pasiva de las centran en Claudia Shelnbaum,’ sin que se S
personas menores les enfoque de forma protagénica a las
personas menores de edad.
de edad.
Se tuvo por acreditado y no es un hecho
controvertido que las transmisiones se
La transmisién sea | dieron en vivo y directo el treinta y uno de S
en vivo y directo marzo y el veintidds de abril. Ademas, de las
propias publicaciones se desprenden
referencias a “#EnVivo”
La difusion del | Como se precisé en el apartado de
evento sea | acreditacion de hechos, la difusién se hizo
mediante el uso de | en los canales oficiales de “Caludia Si
streaming de redes | Sheinbaum Pardo” y “Morena Si” en
sociales YouTube, mediante el uso del streaming,
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Elemento Caso concreto Se cumple
esto es, se utilizé la plataforma de dicha red
social para dar a conocer los eventos que,
las partes denunciadas consideraron de
trascendencia, sin la posibilidad de realizar
cortes o ediciones.

De las actas circunstanciadas, asi como de
los alegatos de Claudia Sheinbaum vy
MORENA se advierte que se tratd de
transmisiones en vivo (#EnVivo).

Si bien las partes denunciadas no
especifican el equipo con el que realizaron
las transmisiones, MORENA sefalé que no
era posible hacer un proceso de edicion; por
lo que, ante lo expresado se considera que
el aparato electrénico referido puede
contemplarse dentro de los sefialados por la
Sala Superior en el SUP-REP-686/2024

La difusiéon se hizo
mediante el uso de

aparatos I : ,
electrénicos sin corrlo teléfono ce,Iu.Iar, tableta, video came}ra Si
capacidad de | © camara fqtograflca, entre otros..Ad.emas,
difuminar o dicha Superioridad seﬁ_alé que la difusion se
bloquear presume se hace mediante dichos aparatos

electronicos.

En consecuencia, la transmision del video en
vivo y directo mediante streaming, se
presume fue con un aparato que no tiene la
posibilidad de editar el rostro de las
personas menores de edad que aparecen de
forma incidental, como lo refirié el partido
denunciado; ademas, no existe prueba en
contrario.

o7. En este sentido, en el caso, dadas las particularidades de los videos
denunciados; esto es, que se tratd de una aparicion incidental, espontanea
y natural, ademas de que los rasgos fisionomicos de los menores de edad
no son identificables a simple vista; que la participacion de las personas
menores de edad fue pasiva; que se traté de diversas transmisiones en vivo
y directo en YouTube mediante streaming, por lo que se considera que
Claudia Sheinbaum y MORENA no vulneraron las reglas de difusién de
propaganda electoral en detrimento del interés superior de la nifiez; por lo
gue no se encontraban obligados a difuminar las imagenes de las personas

menores de edad.
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Respecto a Andrea Chavez Trevifio, de las pruebas que obran en el
expediente se advierte que, acorde a sus facultades, es la responsable de la
politica de comunicacion en las cuentas oficiales del partido, y si bien es la
encargada de administrar el canal “Morena Si” de la red social YouTube; no
se le puede atribuir la publicacién de los videos denunciados, toda vez que
MORENA es el responsable de los contenidos que se difunden en la cuenta

de dicha red social al ser el titular de la misma.

Por ello, es inexistente la infraccion denunciada atribuida a Claudia
Sheinbaum, por la aparicion de la imagen de dieciséis personas menores de
edad; de MORENA y a Andrea Chavez Trevifio por la apariciéon de veintiun

nifas, ninos y adolescentes.

Incumplimiento al acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-98/2024

a) Marco normativo

100. Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base Ill, Apartado D

de la Constitucion; 468, numeral 4 de la Ley Electoral; asi como 4, numeral
2,y 7, numeral 1, fraccion XVII del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE sefalan que dicho instituto electoral es la autoridad encargada, mediante
procedimientos expeditos, de investigar infracciones e integrar el expediente

para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral.

101.En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o

denuncia, la autoridad instructora valora que deben dictarse medidas
cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas para que ésta resuelva en
un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de

danos irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos
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electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la ley.

102.De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de medidas
cautelares tienen como finalidad prevenir dafios irreparables en las
contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera entranar
una vulneraciéon o afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en

materia electoral.

103.En ese orden, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-
215/2015 y acumulado definié a las medidas cautelares como los actos
procedimentales que determina el Consejo, la Comision o los 6rganos
desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria Ejecutiva, la
Unidad Técnica, un Organismo Publico Local o el Vocal Ejecutivo de la junta
correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran

constituir una infraccion a la normatividad electoral.

104.L0 anterior, con el objeto de evitar la produccion de danos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas

en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva.

105.En consecuencia, conforme a sus objetivos reconocidos por la ley, exige que
quienes se encuentran obligados a su cumplimiento deben realizar todas las
acciones enfocadas a fin de lograr la cesacién de los actos o hechos que
constituyan la posible infraccién, evitar la produccion de dafos irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracidn de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas

en las leyes de la materia.
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106.Ahora bien, respecto a la tutela preventiva, la Sala Superior ha sefialado
que esta se dirige a que el peligro de lesion sobre un determinado valor,
principio o derecho no sobrevenga, que no se lleve a cabo la conducta lesiva,
o bien, que se impida la continuacién o repeticion de esa actividad,*! esto,
bajo la consecuencia logica de actos ya existentes que permitan inferir la
posible realizacion de conductas similares de las cuales debe impedirse su

realizacion.
b) Acuerdo de medidas cautelares

107.El doce de abril, la autoridad instructora determiné improcedente el dictado
de las medidas cautelares solicitadas por el PRD, porque ya existia un
pronunciamiento por parte de la Comision de Quejas en similares términos
y, el treinta de abril, porque uno de los videos ya habia sido eliminado del
canal de YouTube de MORENA.

108.En efecto, el once de marzo, la Comision de Quejas emitié el acuerdo
ACQyD-INE-98/202342, en el que determind procedente el dictado de
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva y orden6 a MORENA
y a Claudia Sheinbaum que, para evitar situaciones en las que se pueda
poner en riesgo el derecho de nifias, nifos o adolescentes a la propia
imagen, identidad y honor, las publicaciones que realice por cualquier medio,
relacionadas con actividades inherentes a su campafa, en las que

aparezcan menores de edad, realice lo siguiente:

= Dé cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los Lineamientos
Generales para la Protecciéon de Ninas, Nifios y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales, recabando, previo a la difusion de los
elementos respectivos, las autorizaciones a que se refiere tal ordenamiento.

41 SUP-REP-251/2018.
42 E| cual obra en el expediente a fojas 315 a 358 del cuaderno accesorio Unico.
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» En caso de no contar con las autorizaciones y documentos a que se refieren los
lineamientos mencionados, edite las imagenes o video a publicitar, de manera que
no sean identificables las personas menores de edad que en ellos aparezcan.

c) Caso concreto

109.El PRD considera que Claudia Sheinbaum y MORENA incumplieron con los
efectos ordenados por la Comisién de Quejas en el acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-98/2024 ya que difundieron diversos videos sin la
precaucion de difuminar el rostro de las personas menores de edad que ahi

se advierten.

110.En este caso, se considera que no le asiste la razén al PRD, si bien es un
hecho notorio que en el SRE-PSC-134/2024 existen constancias que
demuestran que el acuerdo se notificd el once de marzo a Morena, quien,
desde ese momento, segun el partido quejoso, tuvo conocimiento de los
hechos y de lo ordenado por la Comisién de Quejas, no se actualiza dicha

infraccion por lo siguiente:

111.Debe recordarse que se denuncio la difusion de diversos videos publicados
en la red social YouTube el treinta y uno de marzo y el veintidés de abril, los
cuales ya fueron analizados previamente por este 6rgano jurisdiccional y se
determind que no vulneraron las reglas de propaganda electoral por la
aparicidén de nifas, niflos y adolescentes en detrimento del interés superior
de la nifiez; por lo que tampoco se actualiza el incumplimiento al acuerdo de

medidas cautelares citado en su vertiente de tutela preventiva.

112.Lo anterior, porque justamente la finalidad de dicha tutela en el acuerdo
ACQyD-INE-98/2024, ademas de proteger el principio de legalidad de las
determinaciones de dicha Comisiéon busca también proteger el interés
superior de las nifas, nifos y adolescentes; por lo que al, determinarse que
con dichas transmisiones en vivo y directo Claudia Sheinbaum y MORENA
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no cometieron dicha infraccién; en consecuencia, no se cumplen las
condiciones necesarias para que las medidas cautelares se tengan por

incumplidas.

113.Por ello, resulta inexistente el incumplimiento a la medida cautelar en su

vertiente de tutela preventiva atribuida a Claudia Sheinbaum y a MORENA.

114.Finalmente, respecto a la conducta atribuida a los partidos MORENA, PT y

PVEM, se debe precisar que, de conformidad con la tesis XXXIV/2004, de
rubro “LOS PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES"43, los partidos politicos pueden cometer infracciones
electorales a través de su dirigencia, militancia, personas simpatizantes, e
incluso que sean ajenas al instituto politico, y que tienen la calidad de
garantes respecto de su conducta; sin embargo, en el caso, al ser inexistente
la vulneracion a las reglas de propaganda electoral por la aparicion de nifias,
nifios y adolescentes en detrimento del interés superior de la nifiez y el
incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares atribuidos a Claudia
Sheinbaum, tampoco se actualiza la infraccidon respecto a la calidad de
garantes de los partidos politicos denunciados por la conducta de la entonces

candidata a la presidencia de la Republica.

115.Por lo que resulta inexistente la falta al deber de cuidado por parte de los

partidos MORENA, PT y PVEM.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

43 Jurisprudencia y Tesis relevantes 1997-2004. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 754 a 756.
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PRIMERO. Se declara la inexistencia la vulneracion a las reglas de
propaganda politico-electoral por la inclusion de nifios, nifias y adolescentes
en detrimento del interés superior de la nifiez, atribuida a Claudia

Sheinbaum, MORENA, asi como a Andrea Chavez Trevifo.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia del incumplimiento al acuerdo de
medida cautelar ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela preventiva
atribuible a Claudia Sheinbaum y MORENA.

TERCERO. MORENA, el Partidos del Trabajo y el Partido Verde Ecologista

de México, no faltaron a su deber de cuidado.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante la secretaria general de acuerdos quien da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,
que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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