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SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en actos

anticipados de precampafia y campafia atribuida a Demetrio Javier Sodi de

la Tijera.

Y la inexistencia de la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos

politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica.
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SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSC-379/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la
Republica, diputaciones y senadurias federales, al respecto es de resaltar
las siguientes fechas:
¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil
veintitrés!.
e Precampaiias: veinte de noviembre al dieciocho de enero de
dos mil veinticuatro?.
¢ Intercampanas: diecinueve de enero al veintinueve de

febrero de dos mil veinticuatro.

1 Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion en
contrario.

2 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-1470/2023,
SUP-RAP-319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-525/2023 acumulados.
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e Campaias: uno de marzo al veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro?®.

e Jornada electoral: dos de junio de dos mil veinticuatro.

2. Primer queja*. El cinco de julio, Morena presento escrito de queja contra
Demetrio Sodi, por la probable realizacion de actos anticipados de
precampana y campana, derivado de la supuesta organizacion de mitines
politico-electorales, en los que, a decir del denunciante, realizaba
manifestaciones referentes a una probable candidatura a la presidencia
de la Republica, acompafado de los partidos que en ese momento
conformaban la alianza “Va por México”, PAN, PRI y PRD, que tenian por
objeto posicionarlo de manera anticipada ante la ciudadania en el proceso
electoral federal 2023-2024. Por lo que también denuncio a dichos partidos

politicos por su probable falta al deber de cuidado.

Asimismo, solicito el dictado de medidas cautelares, con el objeto de que
el denunciado se abstuviera de emitir manifestaciones que vulneraran los

principios de imparcialidad y equidad.

3. Registro, reserva de admisiéon y emplazamiento®. El seis de julio, la
autoridad instructora registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/379/2023, reservo la admisidn de la queja, asi
como la determinacidon del emplazamiento y el pronunciamiento de

medidas cautelares, al tener pendientes diligencias de investigacion.

4. Segunda queja®. El cinco de julio, Morena presenté escrito de queja
contra Demetrio Sodi, por la probable comisiéon de actos anticipados de

precampana y campafa, derivado de la supuesta realizacion de una

3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023, el cual no fue impugnado ante Sala Superior.
4 Fojas 01 a 15 del cuaderno accesorio Unico.
5 Fojas 16 a 30 del cuaderno accesorio Unico.
6 Fojas 76 a 90 del cuaderno accesorio Unico.
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conferencia de prensa, en la que, a decir del denunciante, se emitieron
manifestaciones referentes a una probable candidatura a la presidencia
de la Republica, acompafado de los partidos que en ese momento
conformaban la alianza “Va por México”, PAN, PRI y PRD, que tenian por
objeto posicionarlo de manera anticipada ante la ciudadania en el proceso
electoral federal 2023-2024. Por lo que también denuncio a dichos partidos

politicos por su probable falta al deber de cuidado.

Asimismo, solicito el dictado de medidas cautelares, con el objeto de que
el denunciado se abstuviera de emitir manifestaciones que vulneraran los

principios de imparcialidad y equidad.

5. Registro, reserva de admision y emplazamiento, y acumulacion’. El
seis de julio, la autoridad instructora registré6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/380/2023, reservo la admision de la queja, asi
como la determinacion del emplazamiento y el pronunciamiento de

medidas cautelares, al tener pendientes diligencias de investigacion.

Asimismo, al determinar que existia conexidad entre esta queja y la
registrada con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/379/2023, determind

procedente su acumulacion a esta.

6. Admision®. Mediante acuerdo de doce de julio, la autoridad instructora
admitio a tramite las quejas y emitié una propuesta de medidas cautelares

a la Comision de Quejas.

7 Fojas 91 a 104 del cuaderno accesorio Unico.
8 Fojas 145 a 157 del cuaderno accesorio Unico.
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7. ACQyD-INE-130/2024°. El trece de julio la Comision de Quejas
determiné improcedente el dictado de medidas cautelares, toda vez que

se trataba de hechos futuros de realizacion incierta.

8. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos'?. Mediante
acuerdo de doce de julio de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora
determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la
cual tuvo verificativo el dieciocho siguiente, y en su oportunidad, se remiti6

el expediente a esta Sala Especializada.

9. Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

10. Turno y radicacion. El uno de agosto de la presente anualidad, el
magistrado presidente acordd integrar el expediente SRE-PSC-379/2024 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén. Con
posterioridad, el magistrado ponente acordé radicar el expediente al rubro

citado y se procedi6 a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador que versa
sobre la posible realizacién de actos anticipados de precampafia vy
campafa, atribuida a Demetrio Sodi, derivado de diversas

manifestaciones, con las que, a decir del denunciante, buscaba

9 Fojas 178 a 196 del cuaderno accesorio Unico, acuerdo que no fue impugnado.
10 Fojas 718 a 725 del cuaderno accesorio Unico
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posicionarse anticipadamente ante una probable candidatura a la
presidencia de la Republica en el proceso electoral-federal 2023-2024, asi
como la falta al deber de cuidado, atribuida a los partidos politicos que lo

postularon.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo'!, 99, segundo parrafo’?; 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion federal'®; 173, parrafo primero' y 176, penultimo

parrafo’®, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como

11 Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacioén social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campanfas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusidon en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como
de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.
Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
12 Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior
y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

13 Articulo 134. (...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

14 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisiéon de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México (...)

15 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: (...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y Xlll anteriores, sin perjuicio de que
el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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los articulos 3, parrafo 1 incisos a) y b)'6; 47517, 4768 y 4779 |a Ley
Electoral, asi como en la jurisprudencia 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

SEGUNDO. FACULTAD SANCIONATORIA

Entre los principios del Estado democratico se encuentran los de legalidad,
debido proceso, asi como los de certeza y seguridad juridica, principios
que trascienden a la funcion punitiva de las autoridades administrativas y

jurisdiccionales electorales.

16 Articulo 3. 1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: a) Actos Anticipados de Campaiia: Los actos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido; b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura;

17 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral. (...)

8Articulo 476.

1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente original formado
con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha
Sala lo turnaréa al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley;

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi como
violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizaciéon de diligencias
para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera
desahogar en la forma mas expedita;

c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacién del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera
exigirse a los funcionarios electorales;

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién del pleno de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador, y

e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

19 Articulo 477.

1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos siguientes:
a) Declarar la inexistencia de la violaciéon objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto,

o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

7



17.

18.

19.

20.

21.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-379/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

En este contexto, la garantia constitucional de imparticion de justicia
establecida en el articulo 17 de la Constitucion reconoce el derecho a la
tutela judicial efectiva, mismo que implica la resolucion de los casos en
plazos breves, conforme a referentes que sean racionales, objetivos y

proporcionales al fin pretendido con su previsién20.

Con la finalidad de que los procedimientos no permanezcan inactivos o

paralizados indefinidamente.

Por esta razén, los procedimientos sancionadores, también deben seguir
las reglas del debido proceso, para garantizar que los derechos de los
sujetos denunciados se esclarezcan evitando dilaciones indebidas,
maxime que en los procedimientos especiales sancionadores rige una

mayor expeditez en su sustanciacion y resolucion.

En ese sentido, se considera que mantener en una situacion temporal
indefinida la posibilidad de sancionar a determinados sujetos por conductas
presuntamente ilicitas, afecta indebidamente su esfera de derechos al
colocarlos en un estado permanente de indefinicién juridica, lo que
ocasiona una falta de certeza, de alli la necesidad de la existencia de

figuras extintivas de la potestad sancionadora del Estado.

Sobre el particular, debe sefalarse que este 6rgano jurisdiccional ha
desarrollado una linea jurisprudencial respecto de la figura de la caducidad,
conceptualizandola como una figura extintiva de
la potestad sancionadora que se actualiza por el transcurso de un tiempo
razonable, suficiente, proporcional y equitativo en relacion con la

naturaleza y las caracteristicas de dicho procedimiento.

20 Tesis CCXCVII/2014 de la Primera Sala de la SCIN de rubro: CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL
ARTICULO 373, FRACCION IV, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES NO VULNERA
EL DERECHO FUNDAMENTAL A UNA JUSTICIA COMPLETA. Registro: 2007234.
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Dicho plazo se debe contemplar a partir del inicio del procedimiento a la
emision de la resolucién que ponga fin al mismo?!, o por inactividad

procesal.

Al respecto, y ante la ausencia de un plazo de caducidad previsto en la
legislacion federal y en observancia de los citados principios
constitucionales, la Sala Superior en la jurisprudencia 8/2013 de rubro:
“CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR?”, establecié que es proporcional y equitativo el plazo de
un ano para que opere la caducidad de la potestad sancionadora en
el procedimiento especial, contado a partir de la presentacion de la
denuncia o de su inicio oficiosos, al considerar que se trata de un plazo

razonable atendiendo a las caracteristicas de este tipo de procedimientos.

Ahora bien, la misma autoridad a establecido que dicho plazo es
susceptible de ampliarse, siempre y cuando se acrediten y justifiquen los

siguientes supuestos:

v Laautoridad acredite una causa justificada, razonable y apreciable
objetivamente en la que exponga las circunstancias de facto o de
iure, al advertirse que la dilacion de la resolucion obedece a la

conducta procedimental del infractor.

v' El desahogo de la instruccién, por su complejidad, requirid
diversas  diligencias o0  actos procedimentales  que
razonablemente no pudieron realizarse en el plazo ordinario (un

afo).

21 Ver sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-40/2024, SUP-JE-1097/2023, SUP-RAP-614/2017,
asi como SUP-RAP-737/2017
9



25.

26.

27.

28.

29.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-379/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

La dilacidn en ningun supuesto puede ser producto de la propia
inactividad de la autoridad, ya sea por decisiones u omisiones de las

autoridades encargadas de la tramitacion y resolucién del procedimiento??.

Es asi que, del referido criterio se desprende que, ante la existencia de una
excepcidn para resolver en el plazo de un afio, corresponde a la autoridad
electoral exponer y evidenciar las circunstancias particulares del caso,
pues de otra forma, si este 6rgano jurisdiccional tuviera que analizar todas
y cada una de las actuaciones realizadas por la responsable, se estaria
afectando gravemente el equilibrio procesal entre las partes en detrimento

de los justiciables.

En conclusion, la caducidad de la instancia por inactividad procesal
obedece a un fin constitucionalmente valido consistente en la
consideracion de orden publico de que los juicios no permanezcan
inactivos o paralizados indefinidamente, sin cumplir la funcién para la cual

fueron instituidos, que es alcanzar una justicia pronta y completa.

Finalmente es de precisarse que, al tratarse de una cuestion de orden
publico, este 6rgano jurisdiccional tiene la obligacidn de analizar de oficio
la probable configuracién de la caducidad en cualquier procedimiento, al
tratarse de un elemento que otorga certeza y seguridad a las personas

gobernadas?3.

Caso concreto

Esta autoridad, en atencién a los parametros anteriormente citados,
advierte que las dos quejas se presentaron el cinco de julio de dos mil

veintitrés, es decir, en atencion a esta fecha, naturalmente, el periodo de

22 Conforme a la jurisprudencia 11/2013 de rubro “CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.
23 Tesis XXIV/2013 de rubro “CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. DEBE
ANALIZARSE DE OFICIO”.
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un afo para el ejercicio de la facultad sancionadora en este procedimiento

vencio el cinco de julio de dos mil veinticuatro.

No obstante, esta Sala Especializada, debe analizar si en el presente

asunto opera la caducidad o no, para ello, se procede a analizar la secuela

procesal del mismo:

circunstanciada

Diligencia Fecha Descripcién
Queja 1 05 de julio 2023 La UTCE recibié la primera queja.
Se registro, reservé la admision y emplazamiento,
requerimientos a las partes involucradas,
busqueda del domicilio de Demetrio Sodi en
Acuerdo de o SIIRFE, asi como a Ia_DEPPP sc_)bre su afiIiaci_Qn.
. 06 de julio 2023 Se instrumento acta circunstanciada para certificar
registro . ) . .
el contenido y existencia de las ligas aportadas por
el denunciante.
Se reservd el pronunciamiento de medidas
cautelares.
Acta 03 de julio de 2023 Se certificd el contenido y existencia de las ligas

(sic)

aportadas por el denunciante consistentes en dos
notas periodisticas.

Diligencia de
notificacion del

Citatorio: 07 de julio
de 2023

actierdo de 06 de | Cedula de atendida por una persona que dijo ser empleado de
julio a Demetrio | notificacién: 10 de DemetriopSodi P q / P
Sodi julio de 2023 )

La diligencia fue practicada en el domicilio que se
obtuvo de la busqueda en SIIRFE, la cual fue

circunstanciada

Queja 2 05 de julio de 2023 | La UTCE recibié la segunda queja.
Se registrd, reservé la admision y emplazamiento,
requerimientos a las partes involucradas.
Se instrumentd acta circunstanciada para certificar
Acuerdo de el contem(jo y existencia de las ligas aportadas por
. - el denunciante.
registro y | 6 de julio de 2023 . - .
. Se reservd el pronunciamiento de medidas
acumulacion
cautelares.
Se acumulé el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/380/2023 al diverso
UT/SCG/PE/MORENA/CG/379/2023.
Acta 03 de julio de 2023 Se certificé el contenido y existencia de las ligas

(sic)

aportadas por el denunciante consistentes en dos
notas periodisticas.

Diligencia de
notificacién del

Citatorio: 07 de julio
de 2023

acuerdo de 06 de | Cédula de did dii leado d
julio a Demetrio | notificacién: 10 de aDten ' _apsoréjlna persona que dijo ser empieado de
Sodi julio de 2023 emetrio Sodi.

La diligencia fue practicada en el domicilio que se
obtuvo de la busqueda en SIIRFE, la cual fue

Acuerdo de
admision

12 de julio de 2023

Se admitieron a tramite las quejas, se propuso el
acuerdo de medidas cautelares.

11
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Diligencia de
notificacion del
acuerdo de 12 de
julio de 2023 a
Demetrio Sodi

Razén de
notificacion: 14 de
julio de 2023

La diligencia fue practicada en el domicilio que se
obtuvo de la busqueda en SIIRFE, en la que una
persona refirid6 que el sefor Demetrio Sodi se
encontraba en una reunién virtual y que no puede
atender la notificacion, que viniera otro dia, y que él
no podria recibir ningun documento y que los
pegara en la puerta.

A lo que se le hizo saber que la notificacion surtiria
sus efectos en los estrados que ocupa la UTCE.

acuerdo de 14 de
julio y el acuerdo
ACQyD-INE-
130/2023 a
Demetrio Sodi

Razoén de
notificacion: 14 de
julio de 2023

ACQyD-INE- - La Comisibn de Quejas determind la
130/2yOZ3 13 de julio de 2023 improcedencia de las medidajs cautelares.
AC‘%‘?“’O para - La UTCE ordend notificar a las partes involucras el
notificar medidas | 13 de julio de 2023 acuerdo ACQyD-INE-130/2023.
cautelares

La diligencia fue practicada en el domicilio que se
Diligencia de obtuvo de la busqueda en SIIRFE, en la que una
notificacion  del persona refiri6 que el sefor Demetrio Sodi se

encontraba en una reunién virtual y que no puede
atender la notificacion, que viniera otro dia, y que él
no podria recibir ningun documento y que los
pegara en la puerta.

A lo que se le hizo saber que la notificacion surtiria
sus efectos en los estrados que ocupa la UTCE.

Acuerdo segundo
requerimiento a
Demetrio Sodi

08 de agosto de
2023

Se le requiri6 nuevamente informacion al

denunciado.

Diligencia de
notificacién del
acuerdo de 08 de
agosto.

Razén de
notificacion: 10 de
agosto de 2023

La diligencia fue practicada en el domicilio que se
obtuvo de la busqueda en SIIRFE, en la que una
persona refirié que el sefior Demetrio Sodi no se
encontraba y que no puede atender la notificacion,
que viniera otro dia, y que él no podria recibir
ningun documento y que los pegara en la puerta.

Alo que se le hizo saber que la notificacion surtiria
sus efectos en los estrados que ocupa la UTCE.

Acuerdo de
amonestacion a
Demetrio Sodi vy
tercer
requerimiento

18 de septiembre
de 2023

Se le hizo efectivo el apercibimiento y se le
amonesto publicamente.

Diligencia de
notificacién del
acuerdo de 18 de
septiembre.

Citatorio: 19 de
septiembre de 2023
Cédula de

notificaciéon: 20 de
septiembre de 2023

El notificador toco la puerta del domicilio que se
obtuvo de la busqueda en SIIRFE sin que alguien
atendiera el llamado, por lo que fijo en lugar visible
de la puerta de acceso al domicilio el original de la
cédula de notificacion y los documentos
correspondientes.

Acuerdo mayores

02 de octubre de

La autoridad requirié el domicilio fiscal de diversas
personales morales y la de Demetrio Sodi.

requerimiento a
Demetrio Sodi

13 de octubre de
2023

diligencias 2023 Formuld requerimientos a los partidos involucrados
y a Meta Plataforms Inc.
Se formulé por cuarta vez el requerimiento a
Acuerdo  cuarto Demetrio Sodi, esta vez para que la diligencia se

practicara en el domicilio fiscal de éste.
Se formulé por segunda ocasion el requerimiento a
la DEPPP y a Meta Plataforms, Inc.

Diligencia de
notificacion del

Citatorio: 16 de
octubre de 2023

El notificador tocd la puerta del domicilio fiscal
obtenido (siendo la misma ubicacién de las
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acuerdo de 13 de
octubre.

Cédula de
notificacion: 17 de
octubre de 2023

anteriores diligencias), sin que alguien atendiera el
llamado, por lo que fij6 en lugar visible de la puerta
de acceso al domicilio el original de la cédula de
notificacién y los documentos correspondientes.

Acuerdo  quinto
requerimiento  a
Demetrio Sodi

10 de noviembre de
2023

Se formuld por quinta ocasién el requerimiento a
Demetrio Sodi y se ordend la elaboraciéon de un
acta circunstanciada a efecto de certificar la
titularidad de dos perfiles de Facebook.

Diligencia de
notificacion del
acuerdo de 10 de
noviembre.

Citatorio: 13 de
noviembre de 2023
Cédula de

notificacion: 14 de
noviembre de 2023

El notificador tocd la puerta del domicilio fiscal
obtenido (siendo la misma ubicacién de las
anteriores diligencias), sin que alguien atendiera el
llamado, por lo que fijo en lugar visible de la puerta
de acceso al domicilio el original de la cédula de
notificacién y los documentos correspondientes.

Acuerdo mayores
diligencias

22 de noviembre de
2023

Se formulé requerimiento a AT&T comunicaciones,
Radiomovil DIPSA y Pegaso PCS, para identificar
a los titulares de los numero telefénicos que se
obtuvieron de las diligencias.

Acuerdo mayores
diligencias

24 de enero de
2024

Requerimiento a personas fisicas y morales y
busqueda en el SIIRFE, para localizar el domicilio
de una de ellas.

Diligencias de
notificacion del
acuerdo de 24 de
enero de 2024

De 12 personas
fisicas se llevaron a
cabo diligencias de
notificacion del 25
de enero al 20 de
febrero de 2024.

Imposibilidad de notificacion del acuerdo de 24 de
enero de 2024.

Acuerdo mayores
diligencias

15 de abril de 2024

Requerimiento a persona fisica y busqueda de su
domicilio en SIIRFE (el resultado arrojé multiples
resultados por lo que no se notificé el acuerdo a la
persona requerida).

Acuerdo sexto

Se formulé requerimiento por sexta ocasion a

acuerdo de 16 de
mayo de 2024 a
Demetrio Sodi

imposibilidad de
notificacion de 20
de mayo de 2024

requenr.mentol a | 16 de mayo de 2024 Demetrio Sodi.
Demetrio Sodi
Cabe precisar que la diligencia se realizé6 en un
Diligencia de . domicilio diverso a los anteriores, y la persona que
o Razon de . i . :
notificacion  del atendio la diligencia fue el portero quien refirié que

la persona que buscaba si vivia ahi, pero que ya
tiene mas de un afio que no vive en ese domicilio.
De igual forma se hizo en el primer domicilio, sin
obtener respuesta alguna.

Acuerdo séptimo
requerimiento a
Demetrio Sodi

11 de junio de 2024

Se impuso una segunda amonestacion publica a
Demetrio Sodi y se requirié por séptima ocasion.

Diligencia de
notificacion del
acuerdo de 11 de
junio de 2024 a
Demetrio Sodi

Razoén de
imposibilidad de
notificacion de 13
de junio de 2024

Cabe precisar que la diligencia se realizé en el
domicilio diverso de la diligencia anterior, y la
persona que atendié la diligencia refiridé que la
persona que buscaba no la conoce y no vive en ese
domicilio, y que no podia recibir ningun documento
y tampoco podia fijarlos en la puerta.

De igual forma se hizo en el primer domicilio, sin
obtener respuesta alguna.

Acuerdo de
emplazamiento

12 de julio de 2024

Se contindo con el procedimiento, y se determind
emplazar a la audiencia de pruebas y alegatos.
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Acta de audiencia
e informe

18 de julio de 2024

Se celebroé la audiencia de pruebas y alegatos y se
remitio el expediente e informe circunstanciado a la

circunstanciado Sala Especializada.

De lo anterior se concluye lo siguiente:

Las diligencias de investigacion, en su mayoria estuvieron
encaminadas a identificar el domicilio de la persona denunciada, no
obstante, de las constancias de notificacion recaidas a los acuerdos
del doce y trece de julio de dos mil veintitrés, se advierte que la
persona denunciada si habitaba el domicilio en el que se practico la
notificaciéon, sin embargo, no fue posible la entrega de la

documentacién ante la negativa de recibirle los proveidos.

Por otro lado, a partir del quinto requerimiento a Demetrio Sodi que
datan de finales del aio dos mil veintitrés a junio de este afno, se
advierte que ya no se atendian las diligencias de notificacion e

incluso se inform6 que dicha persona no vivia en esos domicilios.

En total fueron siete reiteraciones de requerimientos a la persona
denunciada y que existié imposibilidad de notificacion en cada uno

de ellos.

Se realizaron requerimientos a diversas personas morales y fisicas,
para obtener algun dato de localizacion de Demetrio Sodi, no

obstante, ninguna arrojo resultados indiciarios al respecto.

El doce de julio de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora

determind emplazar a las partes a la audiencia.

La audiencia de pruebas y alegatos se celebré el dieciocho de julio

de dos mil veinticuatro.
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Recordemos que el denunciante presentd escrito de queja en atencion, a
que desde su consideraciéon Demetrio Sodi cometié actos anticipados de
precampaina y campafa, derivado de la supuesta organizacion de mitines
politico-electorales, en los que, a decir del denunciante, realizaba
manifestaciones referentes a una probable candidatura a la presidencia
de la Republica, acompafado de los partidos que en ese momento
conformaban la alianza “Va por México”, PAN, PRI y PRD, que tenian por
objeto posicionarlo de manera anticipada ante la ciudadania en el proceso
electoral federal 2023-2024. Por lo que también denuncié a dichos partidos

politicos por su probable falta al deber de cuidado.

Para comprobar su dicho adjuntd a sus quejas, dos ligas electronicas que
fueron certificadas por la autoridad instructora y que se corroboré que son

notas periodisticas.

En ese sentido, las diligencias que la autoridad instructora debia seguir
eran aquellas encaminadas a analizar las circunstancias del caso concreto,
y para ello formulé diversos requerimientos a la persona denunciada, quien
podria esclarecer los hechos, sin embargo, ante la negativa de recibir las
primeras notificaciones y ante la imposibilidad de notificacién posterior, la
autoridad debia buscar alguna otra manera de allegarse de indicios, por lo
que desplego diversas diligencias para la debida integracion del

expediente.

Ademas, requirié a la persona moral Meta Platforms Inc. informacién
relacionada con dos enlaces electronicos, con el objeto de contar con
mayores referencias respecto la administracion de las cuentas de
Facebook @FrenteNacionalAntiAMLO y Futuro 21 y/o Futuro XXI, mismas

que presuntamente tenian vinculacion con los eventos denunciados.
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Cabe precisar que la autoridad actué conforme a su facultad sustanciadora
y realizo las diligencias que considero pertinentes, no obstante, es notorio
que ante una conducta procedimental atribuida a la parte denunciada,
que era quien podria esclarecer los hechos y quien se nego a atender los
requerimientos de la autoridad instructora en todas las ocasiones, es que

se actualiza la excepcion prevista en la jurisprudencia 8/2013%4,

En atencién a que la facultad sancionadora no ha caducado, se procede a

realizar el estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante: Como ya se ha mencionado en sus escritos de queja,
denuncia la supuesta realizacion de mitines politico-electorales vy
conferencias de prensa, en la que el denunciado emiti6 manifestaciones
que no van acordes con ningun proceso intrapartidista, sino con la
intencion de posicionarlo de manera anticipada ante una probable
candidatura a la presidencia de la Republica en el proceso electoral federal
2023-2024.

Por otro lado, en sus escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas
y alegatos, denuncio el supuesto llamado al voto en contra de “Morena”, e
incentiva a la ciudadania a apoyar su candidatura, aun cuando no eran los

plazos legales para realizar dichas manifestaciones.

Partes denunciadas: En sus escritos de respuesta a los requerimientos
formulados por la autoridad instructora, por su parte los partidos politicos
PAN y PRI, aclararon que el denunciado no se encontraba adscrito como

militante de su partido, mientras que el PRD, se limité a anunciar que, al

24 De rubro: “CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”
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no contar con los datos de su clave de elector, no le resultaba probable

buscarle dentro de sus registros.

Los tres partidos politicos afirmaron no tener conocimiento de los eventos
denunciados, asi como no haber celebrado ningun tipo de contrato o
convenio con los medios digitales que se encargaron de difundir los

eventos y las manifestaciones denunciadas.

Por otro lado, en sus escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas
y alegatos, el PAN menciond que los hechos denunciados, estan
amparados por la libertad de asociacion y de expresion y que no se le

puede atribuir falta al deber de cuidado.

Por su parte el PRI, menciona que no se actualiza la infraccién consistente
en actos anticipados de precampafa y campafa, toda vez que, del analisis
de las manifestaciones denunciadas, no se puede percibir un llamado al
voto, ni se presenta ninguna plataforma electoral, por lo que no se actualiza
el elemento subjetivo de la infraccion, no actualizandose asi los actos

anticipados de precampafia y campanfa.

Por lo que hace a la culpa in vigilando, insistié que el denunciado no forma
parte de su militancia, por lo que no es posible que se actualice dicha

infraccion.

Cabe precisar que, Demetrio Sodi, no atendié ningun requerimiento
formulado por la UTCE, asi como tampoco comparecieron ély el PRD a la
audiencia de pruebas y alegatos, pese a que fueron notificados

debidamente?>.

25 Tal y como puede ser corroborado con las constancias de notificacién de obran en el expediente a fojas:
Demetrio Sodi: 761 a 766 y PRD: 756 a 760, ambas del cuaderno accesorio unico.
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CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba. Lo son:

a) Pruebas aportadas por el denunciante:

- Técnica: Consistente en capturas de pantallas y enlaces electrénicos de

medios de comunicacion digital en los que se difundia la informacion

denunciada.

-Presuncional legal y humana.

-Instrumental de actuaciones.

b) Pruebas aportadas por las partes denunciadas (PAN, PRI):

-Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

-Instrumental de actuaciones.

c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

-Documentales publicas:

Acta circunstanciada®® de tres de julio (sic), mediante la cual la
autoridad instructora certifico el enlace aportado por el denunciante en
su primer escrito de queja, el cual remitia a una publicacion del medio
digital “proceso”, la cual tiene encabezado “Demetrio Sodi se destapa
como precandidato presidencial de Va por México” y en la cual se
menciona un mitin politico-electoral realizado por el denunciado y
diversas manifestaciones realizadas en el mismo.

Acta circunstanciada?’ de tres de julio (sic), mediante la cual la
autoridad instructora certificd el enlace aportado por el denunciante en
su segundo escrito de queja, el cual remitia a una publicacion del medio
digital “El Sol de México”, la cual tiene por encabezado “Futuro 21

anuncia a primer presidenciable oficial de la oposicion para 2024” en la

26 Visible a fojas 31 a 35 del cuaderno accesorio Unico.
27 Visible a fojas 105 a 109 del cuaderno accesorio Unico.
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cual se mencionaban una conferencia de prensa y diversas
manifestaciones realizadas por el denunciado en la misma.

e Correo electronico mediante el cual la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos afirmé no encontrar a Demetrio Sodi
en los registros de las personas afiliadas a los partidos politicos

vigentes.

2.Valoracién probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461 que
son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser
emitidas por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,
incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
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3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,
hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar la existencia de las

notas periodisticas denunciadas.?®

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

A. Marco normativo respecto a actos anticipados de precampana y
campana

El articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que los actos
anticipados de camparfa consisten en expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
precampainas y campanas, que contengan llamados expresos al voto a
favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse
como el medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefala que son
actos anticipados de precampana, las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde

el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de

28 Certificadas por la autoridad instructora.
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las precampanias, que contengan llamados expresos al voto en contra

o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que
la campana electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los
partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la
obtencion del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccién popular.
Asimismo, en el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de
campana se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campania respectivas, se
debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para

la eleccidn en cuestion hubieren registrado.

En este sentido, debe sefalarse que la Sala Superior ha sostenido que la

prohibicion de realizar actos anticipados de camparfa busca proteger el
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principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcioén politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.

Asi, a partir de una interpretacion funcional del articulado en cita, resulta
razonable sostener que la finalidad del disefio normativo de la Ley Electoral
es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania para la
promocion de las intenciones electorales, sean estas generales (respecto
de algun partido politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura
o candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la de

precampafas o campafias electorales?®.

En efecto, al regular los actos anticipados, el cuerpo legislativo considerd
necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para las partes contendientes, o que implica evitar
que una opcion politica se encuentre en una situacidon de ventaja indebida,
en relacidon con sus opositores al iniciar anticipadamente la campana
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o de la candidatura
correspondiente.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior’® ha sostenido que para su actualizacion se requiere la

coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue

29 Esta reserva exclusiva para la etapa de camparias del llamamiento legitimo a la ciudadania con la finalidad
de promocion de la oferta electoral se encuentra regulada por el articulo 242 de la Ley Electoral,
precisamente incluido dentro del Libro Quinto “De los procesos electorales”, Titulo Primero “De las reglas
generales para los procesos electorales federales y locales”, Capitulo IV “De las campafias electorales”.

30 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que
puede ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a
que la conducta puede ser realizada por partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes
denunciados contengan elementos que hagan plenamente

identificable a las personas o partidos de que se trate.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos denunciados y para la actualizacion de dicha infraccion es
necesario que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de precampafia o campafa electoral, e incluso antes del

inicio del proceso electoral3!.

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencion de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o
partido para contender en un procedimiento interno, o en un proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

31 Tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.
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Ahora bien, para la acreditacién del elemento subjetivo, la Sala Superior
ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en
favor o contra de alguna persona o partido politico, de difusiéon de
plataformas electorales o se posicione a alguien para obtener una
candidatura y b) la trascendencia que tales manifestaciones hubiesen

tenido en la ciudadania en general®2.

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia  4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)3.

De la anterior jurisprudencia se desprende que, en primer lugar, para la
acreditacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campanfia
se debe analizar que las expresiones o manifestaciones denunciadas se
apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”,

“apoya a”, “‘emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”;

32 \Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.

33 De contenido: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote
alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite,
de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafa y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones
de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
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“rechaza a”%4, o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca

a una solicitud del voto en un sentido determinado.

El segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para
lo cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en
general o sélo por militantes de un partido; el lugar donde se celebro el acto
o emitio el mensaje denunciado y el medio de difusién del evento o mensaje
denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018, cuyo rubro es
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA3S.

En relacién con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien
existen algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los
mensajes hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de
la parte denunciada, esta infraccién se actualiza no sélo cuando se

advierten elementos expresos como los sefialados, sino también a partir

34 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y
acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.

35 Cuyo contenido es: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualizaciéon de
actos anticipados de precampafia o campanfia, las autoridades electorales deben considerar, entre otros
aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de
equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real
en tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten
los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania
en general o militancia, y el numero de receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en una
proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o
restringido, y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de
reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisiéon, una publicaciéon o en otro medio masivo de
informacion.
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de reconocer el contenido de equivalentes funcionales que permitan

concluir que se actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion6.

B. Caso concreto

El presente asunto tiene origen en las quejas presentadas por Morena,
contra Demetrio Sodi, porque a su consideracion ha mantenido una actitud
contumaz y reiterada al organizar mitines politico-electorales en los que
expresa su candidatura a la presidencia de la Republica en dos mil
veinticuatro, anuncios de los que se desprenden actos anticipados de

campania con el objeto de tratar de posicionarse ante la ciudadania.

Para corroborar su dicho, aporté como medios de prueba dos ligas

electrénicas que conducen a las siguientes notas periodisticas:

1. Nota periodistica de la queja UT/SCG/PE/MORENA/CG/379/2023
Enlace electronico: https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/7/27/demetrio-sodi-se-
destapa-como-precandidato-presidencial-de-va-por-mexico-290422.html

MAS LEIDAS

Demetrio Sodi se destapa
como precandidato
presidencial de Va por Mexico

El exlegislador Demetrio Sodi de la Tijera organizo un
mitin politico en el que se destapo como aspirante a la
candidatura presidencial de la alianza Va por México.

0000

Demetrio Sodi se destapa como precandidato presidencial de Va por México
El exlegislador Demetrio Sodi de la Tijera organizé un mitin politico en el que se destapd como
aspirante a la candidatura presidencial de la alianza Va por México.

3 SUP-REP-700/2018.
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Demetrio Sodi. Folo: ci

Por Ezequiel Flores Contreras

miércoles, 27 de julio de 2022 - 21:50

CIUDAD DE MEXICO (apro).— El exlegislador Demetrio Sodi de la Tijera organizé un mitin
politico en el que se destapd como aspirante a la candidatura presidencial de la alianza Va por
México, conformada por el PAN, PRI y PRD, para la eleccion de 2024.

“Nuestro reto es que las organizaciones de la sociedad civil nos vean como su candidato y que
podamos contribuir al triunfo de 2024 del frente opositor”, expresoé en la reunion realizada en
un salén de la Ciudad de México.

El exlegislador (dos veces diputado federal y senador), asi como jefe delegacional en Miguel
Hidalgo, sostuvo en su mensaje que su destape no es una candidatura contra la alianza Va
por México.

“Es una candidatura que se suma al esfuerzo hecho por los partidos y que ahora creemos que
deben hacerlo los ciudadanos que deben participar”, sefialé Sodi de la Tijera, quien ha ocupado
cargos publicos en su carrera politica a través del PRI, el PRD y el PAN, respectivamente.
Luego, comenté que su campafia como aspirante presidencial comenzara basicamente con
“platicas para conocer a fondo” las demandas de las organizaciones de la sociedad civil.
Enseguida, arremetié contra el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, al asegurar que
durante su gobierno “se ha profundizado” la crisis econémica que se vive en México.

No obstante, reconocioé que la crisis del pais “viene de hace 30 o 40 afios” y comenté que no
se trata de volver al pasado para resolver los problemas de México.

“Tampoco vamos a hacer una campana de critica y descalificacion, sino convenciendo a la
gente que podemos salir adelante como pais”, indico.

2. Nota periodistica de la queja UT/SCG/PE/MORENA/CG/380/2023
Enlace electrénico: https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/futuro-21-anuncia-a-
primer-presidenciable-oficial-de-la-oposicion-para-2024-8653163.html
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POLITICA / MIERCOLES 27 DE JULIO DE 2022

Futuro 21 anuncia a primer presidenciable oficial de la oposicidon para 2024

Demetrio Sodi, aspirante a la presidencia de México, no busca una candidatura independiente
y planea obtener el cobijo de los partidos politicos

Demetrio Sodi candidato de Futuro 21, organizacion civil que se fundo en 2019 en alianza con el PRD. Foto:
Aracely Martinez | Ovaciones

Alfredo Fuentes | El Sol de México

A mas de un afio de que inicie el proceso electoral de 2024, Futuro 21, organizacién civil que
se fundd en 2019 en alianza con el PRD, presenté a Demetrio Sodi como el primer aspirante
de la oposicion para competir por la presidencia de México.

El exdiputado federal y senador busca posicionarse como uno de los candidatos ciudadanos
que competiran entre las y los aspirantes de la oposicion para elegir a un representante Unico
en las eleccion presidencial de 2024.

En conferencia de prensa, Sodi explicd que esta decision surge producto de un dialogo con el
PAN, PRI, PRD y otras organizaciones civiles como Frente Nacional Ciudadano y Si por
México, quienes le externaron su apertura y voluntad para que un ciudadano también pueda
aspirar a ese cargo bajo el cobijo de los partidos politicos y la sociedad civil organizada.
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De esta manera, detalld, una vez que estén definidos los posibles aspirantes, tanto partidos
como organizaciones civiles deliberardn mediante una encuesta u otro proceso de eleccion al
candidato que competira frente al aspirante de Morena.

El exdiputado federa busca lograr competir contra el candidato de Morena. Foto: Aracely Martinez
Ovaciones

“La unica alternativa de derrotar a Morena, y ese es el objetivo incluso de mi candidatura, es
sumar, apoyar a tener una fuerza mayor por parte de todos los partidos de oposicién. Y al
momento que se decide que se postulara sélo un candidato de la oposiciéon se hablé con los
partidos de la posibilidad de que no sélo hubiera candidatos o candidatas del PRI, PAN y PRD,
sino que también hubiera espacio para candidaturas de la ciudadania y eso es lo que estamos
aprovechando nosotros”, subrayé Sodi.

Adelanté que en caso de no ser electo entre los candidatos ciudadanos y politicos
no competira solo, ya que una candidatura independiente debilitaria a la oposicion y sélo
resultaria benéfico para las “corcholatas” morenistas.

“Ahorita una candidatura independiente seria debilitar al frente opositor y (lo que nosotros)
queremos es fortalecer al frente opositor y en su momento habra una eleccién en donde se
decida quién sera el candidato o candidata del frente opositor, que puede ser miembro de uno
de los partidos politicos o que no sea miembro de los partidos politicos, sino que
sea ciudadano’.

De momento sus propuestas se centran fundamentalmente en incentivar la inversiéon privada
para impulsar el desarrollo econémico del pais, una reforma tributaria que ayude a recaudar
mas impuestos y en fortalecer el estado social del pais a través de la salud y la educacion.
Explicé que debido a que aun no son tiempos electorales formales, aprovechara el espacio y
la plataforma de Futuro 21 para sostener un didlogo con las “olvidadas” organizaciones civiles,
de las cuales se apoyara para delimitar el alcance sus propuestas.

Por ello, agregd que su candidatura fue revelada a mas de un afo de que se lleven a cabo
incluso las elecciones de la oposicién, pues advirtié quiere comenzar en cuanto antes el dialogo
con la ciudadania que le permitira presentar propuestas mas definidas cuando los tiempos
electorales que marca la ley asi lo permitan.

79 De las notas periodisticas se advierte lo siguiente:

= Nota 1:
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Lleva por encabezado “Demetrio Sodi se destapa como
precandidato presidencial de Va por Meéxico”, del medio de
comunicacion digital Proceso.

Se publico el veintisiete de julio de dos mil veintidos.

El periodista narré que Demetrio Sodi organizd un mitin politico en el
que se destap6é como aspirante a la candidatura presidencial de la
alianza Va por México, conformada por el PAN, PRIy PRD, para la
eleccion de dos mil veinticuatro.

También cita expresiones supuestamente dichas por Demetrio Sodi,
comunico en una reunién en un Salén de la Ciudad de México, con
la misma tematica: el reto es que las organizacion civiles los vean
como su candidato, que es una candidatura que sumara al esfuerzo
de los partidos.

El periodista abordd temas sobre su trayectoria politica y de los
planes que tiene Demetrio Sodi para su campafia como aspirante
presidencial.

Finalmente el periodista sefialé que arremetié contra Andrés Manuel

Lopez Obrador al hablar sobre la crisis del pais.

= Nota 2:

Lleva por encabezado “Futuro 21 anuncia a primer presidenciable
oficial de la oposicion para 2024”, del medio de comunicacion digital
El Sol de México.

Se publicé el veintisiete de julio de dos mil veintidos.

El periodista sefalé que Demetrio Sodi es aspirante a la presidencia
de México, que no busca una candidatura independiente y planea
obtener el cobijo de los partidos politicos.

Refirid que Futuro 21, una organizacion que se fundé en dos mil

diecinueve en alianza con el PRD presenté a Demetrio Sodi como el
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primer aspirante de la oposicion para competir por la presidencia de
México.

- Narrdé que Demetrio Sodi en una conferencia de prensa explico que
derivado del dialogo con en PAN, PRIy PRD y otras organizaciones
civiles como Frente Nacional Ciudadano y Si por Meéxico, le
externaron para aspirar a ese cargo.

- Cité expresiones supuestamente dichas por Demetrio Sodi, sobre
como vana a derrotar a Morena, sobre las corcholatas morenistas, y
que la candidatura independiente seria debilitar al frente opositor.

- El periodista refirié6 que las propuesta de Demetrio Sodi se centran
en incentivar la inversion privada, salud y educacion.

- También informé que Demetrio Sodi aprovechara la plataforma de
Futuro 21 para sostener un dialogo con las organizaciones civiles.

- Finalmente el periodista relatdé que la candidatura de Demetrio Sodi,
fue revelada a mas de un afio de que se lleven a cabo las elecciones,

porque queria comenzar el dialogo cuanto antes con la ciudadania.

Al respecto, este drgano jurisdiccional considera que la infraccidon
consistente en la comision de actos anticipados de precampana y campafa
atribuidos a Demetrio Sodi es inexistente, realizando el estudio de los

elementos de la mencionada infraccion, conforme a lo siguiente:

Elemento temporal. Se tiene por acreditado, porque aun cuando en la
fecha en la que se difundieron las notas periodisticas (veintisiete de julio
de dos mil veintidés), no habia iniciado formalmente el proceso electoral
federal en el que se renovara la presidencia de México, se hace referencia
a que el denunciado emiti6 manifestaciones vinculadas con el cargo a

renovarse en el proceso electoral 2023-2024.
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Lo anterior, tomando en consideracién que, en el SUP-REP-762/2022 y en
el SUP-REP-108/2023, la Sala Superior sefialé que el elemento temporal
de los actos anticipados de precamparfa y campafa se puede actualizar

incluso antes del inicio del proceso electoral®’.

Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones
emitidas por Demetrio Sodi, en las que refiere su intencion de participar

en el proceso electoral federal a la presidencia de la Republica.

Elemento subjetivo. Este elemento no se acredita. Ya que del analisis
del contenido de las notas periodisticas no se advierte que estemos en
presencia de propaganda electoral que pudiera influir en las preferencias
de la ciudadania, tanto en el proceso interno del frente opositor del PAN,
PRI y PRD, como en la eleccién presidencial, a favor de Demetrio Sodi,

con base en las siguientes consideraciones:

Las notas periodisticas, fueron realizadas como parte de la auténtica labor
informativa de los medios de comunicacion sefialados en el presente
asunto, las cuales estan protegidas en términos de los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Federal, al estar realizadas al amparo de la libertad de

expresion y el derecho a la informacién.

Ahora bien, las notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, y corresponde a esta autoridad calificar si

se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo y para

37 Ello tomango en considergcién la tesis relevante XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL?”, y las sentencias emitidas en los juicios SUP-JE-295/2022 y SUP-
JE-41/2022.
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ello es necesario ponderar las circunstancias existentes en cada caso

concreto.38

Cabe destacar que en el presente asunto, no obra en el expediente
constancia o prueba alguna que corrobore que dichas manifestaciones
fueron emitidas por Demetrio Sodi, o que el medio de comunicacién digital

tenga alguna vinculacién con él.

Por ello, es que esta autoridad no puede estudiar las manifestaciones
realizadas por periodistas, toda vez que, como ya se establecio
anteriormente, no hay elementos que permitan comprobar que el

denunciado fue quien las emitio.

Esto es asi, porque las notas periodisticas objeto de la denuncia,
corresponden a la libertad de la labor informativa de los medios de
comunicacion impresos, quienes validamente se encuentran ejerciendo su
labor periodistica, mediante el cual hacen del conocimiento de la
ciudadania, entre otras, las actividades que desarrollan las autoridades de
los distintos érdenes de gobierno, asi como de diversos servidores
publicos, como lo son las actividades que estén relacionadas con un
suceso transcendente para el pais como lo es, en este caso, un futuro
proceso electoral en el que se renovaria el cargo mas importante en la vida

democratica del pais, como lo es la presidencia de la Republica.

Es decir, se advierte que se trata de notas periodisticas que externan la
opinidn de las personas que ejercen el periodismo y que coinciden en

cuestiones como el rubro y de manera general en la informacion que

38 Jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”
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exponen, en cuanto a la aspiracion y proyecciones de Demetrio Sodi a

contender por la candidatura al cargo de presidente de la Republica.

En ese sentido, se considera que las notas periodisticas con las que el
denunciante pretendié comprobar su dicho unicamente dan cuenta sobre
diversos hechos relacionados con la aspiracién de una persona que ha
tenido trayectoria politica en el pais de contender a un cargo de eleccion

popular.

Precisando que, estos hechos y circunstancias que forman parte del
quehacer periodistico de los medios de comunicacion, en un ejercicio de
libertad periodistica respecto de informacion de interés de la ciudadania,
sin que de ellas se advierta alguna clase de apoyo o estrategia para
posicionarlo o sobreexponerlo electoralmente o intentar obtener el
apoyo de la ciudadania para que obtuviera el triunfo o postulaciéon

correspondiente.

En ese sentido, salvo las limitaciones expresamente sefialadas a nivel
constitucional, no es procedente censurar, prohibir o sancionar que dentro
de una cobertura noticiosa-informativa se haga referencia a las actividades
desarrolladas de una persona con aspiraciones de contender a un cargo

de eleccién popular.3?

En consecuencia, tampoco puede ser sancionado a Demetrio Sodi, porque
los medios de comunicacién referidos ejercieron su libertad de prensa y
dieron a conocer un acontecimiento dentro de la vida democratica y politica

del pais.

39 De conformidad con la Opinién Consultiva OC-5/85
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Sin que pase inadvertido para esta autoridad que no existen elemento
probatorio alguno que concatenado con las notas periodisticas permitan

evidenciar alguna conducta que contravenga la normativa electoral.

Si bien, el partido denunciante refirié en sus escritos que Demetrio Sodi,
organizo eventos de caracter politico electoral con la finalidad de influir a
su favor y en contra de Morena a la ciudadania, de manera anticipada a la
etapa permitida dentro del proceso electoral 2023-2024, lo cierto es que no
aporto mas que indicios (notas periodisticas) para corroborar dicha

cuestion.

Situacion que como ya fue estudiado no es parametro para poder estudiar
las expresiones o acciones que las notas periodisticas refieren, pese a que
la autoridad instructora desplegé sendas diligencias con la finalidad de
esclarecer los hechos, lo procesalmente valido es que, con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad, la parte denunciante debe

aportar la pruebas“0.

Finalmente, se considera innecesario el estudio del planteamiento
formulado por MORENA, en el que refiere que el denunciado “ha

mantenido una conducta contumaz y reiterativa” (sic).

Esto, porque la Sala Superior ha establecido en diversos precedentes que
una vez que se ha acreditado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampana y campanfa, se deben estudiar dos elementos
auxiliares: la sistematicidad de la conducta y la proximidad con el proceso

electoral en cuestion.

40 Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA.EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”
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Sin embargo, en el presente asunto no se acredita el elemento subjetivo,
al no advertirse, con elementos de prueba idoneos, la solicitud de apoyo a

favor o en contra de alguna opcidn politica, de manera directa o mediante

el uso de equivalentes funcionales, por parte de Demetrio Sodi, es

innecesario el estudio de dichos elementos auxiliares.*!

Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el
expediente no se comprueba la solicitud de apoyo a favor o en contra de
alguna opcion politica, de manera directa o mediante el uso de
equivalentes funcionales, por parte de Demetrio Sodi, se determina la
inexistencia de los actos anticipados de precampafia y campaia que se

le imputaron.

C. Marco normativo respecto de la falta al deber de cuidado de
los partidos politicos
La Ley Electoral en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) e y), dispone que
los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

41 Conforme al criterio de las sentencias: SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023
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Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

D. Caso concreto

Toda vez que la conducta atribuida a Demetrio Sodi resulté inexistente,
esta Sala Especializada concluye que los partidos politicos denunciados
no faltaron a su deber de cuidado que se les atribuyé con motivo de las
conductas desplegadas por dicha persona—en calidad de militante—
hecho que de las constancias que obran en el expediente no quedd

acreditado.
Por ello, es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRI y PRD.

RESUELVE
PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a Demetrio Javier Sodi de

la Tijera.

SEGUNDO. Es inexistente la falta al deber de cuidado atribuida a los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucién Democratica.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, las magistraturas que

integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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