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SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el uno de agosto

de dos mil veinticuatro?.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
375/2024 integrado con el escrito de queja presentado por el PRD en

contra de Movimiento Ciudadano vy,
RESULTANDO
1. Antecedentes

Proceso electoral federal 2023-2024. E| siete de septiembre de dos mil
veintitrés, inicié el proceso electoral federal en el que se eligid, entre otros

cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas fueronz:

e Precampana: Del veinte de noviembre de dos mil veintitrés al
dieciocho de enero.

e Campana: Del uno de marzo al veintinueve de mayo.

e Jornada electoral: Dos de junio.

" Todas las fechas citadas con posterioridad, corresponden al dos mil veinticuatro, salvo mencion
en contrario.
2 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-

2024-V3.pdf
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Denuncia. El veintinueve de mayo, el PRD interpuso una denuncia® contra
Movimiento Ciudadano, por el supuesto uso de personas menores de edad
con fines de propaganda y mensajes electorales, derivado de la publicacion
de un video el veintiocho de mayo, en la red social Instagram, en el cual,
segun el denunciante, se observa a menores de edad plenamente

identificables participando en propaganda electoral.

Por lo que, a dicho del quejoso, se vulnerd lo relativo a las reglas de
propaganda politica en atencion al interés superior de la nifiez, porque se
expuso a las personas menores de edad a ser fotografiadas o
videograbadas por el equipo de campana del partido denunciado, por
medios de comunicacién o cualquier persona que asiste, con el riesgo
potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su

imagen.

En atencion a lo anterior, solicitdé el dictado de medidas cautelares
consistentes en la eliminacion de las publicaciones materia de la presente
denuncia, asi como que se ordenara a Movimiento Ciudadano que dejara
de realizar actos tendientes a vulnerar el interés superior de la nifez.
Asimismo, respecto de la participacion de personas menores de edad en
actos politicos, de campafia y su difusidon en vivo o ulterior por cualquier
medio, solicitd que se tomen todas aquellas medidas idoneas, necesarias
y oportunas para salvaguardar el derecho a la imagen, honra, reputacion,
seguridad y libre desarrollo de las personas menores de edad en el

transcurso de tales actos electorales.

Por su parte, en lo relativo a las medidas cautelares en via de tutela
preventiva, solicito que se conminara al partido denunciado a que se
apegue a los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifos vy

adolescentes en materia, esto con la finalidad de evitar en futuros actos

3 Fojas 1-13 del cuaderno accesorio Unico.
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violaciones al interés superior del menor, asimismo, solicité el cese de
dichas conductas y prohibir cualquier otra que contenga las mismas

caracteristicas, en cualquier medio de comunicacion.

Tramite del procedimiento. El treinta de mayo?, la autoridad instructora
registré la queja con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/970/PEF/1361/2024 y

ordeno diversas diligencias de investigacion.

Medidas cautelares.® Posteriormente, el primero de junio, mediante
ACQyD-INE-286/20245, la comision de quejas determiné la procedencia
de las medidas cautelares consistentes en la eliminacion del video
denunciado, o en su caso la difuminacién de los rostros de las personas
menores de edad, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho vy
desde una optica preliminar, la misma puede vulnerar el interés superior

de los nifos, niflas y adolescentes.

Asimismo, en lo relativo a la solicitud de medidas cautelares en su vertiente
de tutela preventiva, la comisién de quejas determind su improcedencia,
pues desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen

derecho, versa sobre hechos futuros de realizacion incierta.

Emplazamiento y audiencia’. El doce de julio, la autoridad instructora
ordend emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebr¢ el diecisiete de julio siguiente.

Recepcidén del expediente. En su momento se recibioé en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la

instruccion del procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada para

4 Fojas 14-27 del cuaderno accesorio Unico.

5 Foja 61-85 del cuaderno accesorio unico.

6 El cual no fue impugnado.

7 Fojas 145-152 del cuaderno accesorio Unico.
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la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacién. El uno de agosto el magistrado presidente acordé
integrar el expediente SRE-PSC-375/2024 y turnarlo a la ponencia del

magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Con posterioridad, acordd radicar el expediente al rubro indicado y se

procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se pretende la proteccion jurisdiccional ante la probable
vulneracion de personas menores de edad, en la que se denuncia la
vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral con motivo de la
inclusidn de la imagen de nifios, nifias y/o adolescentes, en detrimento del
interés superior de la nifez, por un video difundido en la cuenta de

Instagram de Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 18 y 4 parrafo noveno,? articulo

8 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

9 Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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99 parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion, asi como en los diversos
173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo,'? de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 76'3y 77'“ de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asi como en el acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, y lo previsto en las asi jurisprudencias
25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR 'Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES” y 5/2017 con el rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE

10 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

()
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.

11 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las
dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

12 Articulo 176. dltimo parrafo. Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VI, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el presidente
o la presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo

13 Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccién de sus
datos

personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos
y que atenten contra su honra, imagen o reputacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que
atiendan al interés superior de la nifiez.

14 Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicaciéon que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios impresos, 0 en
medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
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CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”.

SEGUNDA. Manifestaciones y defensas

Para establecer adecuadamente la problematica juridica sobre la cual esta

Sala Especializada debera pronunciarse, se precisaran los argumentos de

cada una de las partes involucradas en la presente controversia.

Manifestaciones del PRD

El veintiocho de mayo, se pudo visualizar a diversas personas
menores de edad en el video difundido en la cuenta del partido
denunciante, los cuales resultan plenamente identificables, sin

difuminar sus rostros.

La utilizacion de personas menores de edad con propdsitos politico-
electorales atenta no solo contra la integridad de los mismos, sino
que constituye una Vviolacion flagrante de los derechos
fundamentales de los nifios y nifas, reconocidos tanto a nivel

nacional como internacional.

El video contraviene las disposiciones legales vigentes en materia
electoral, especificamente lo establecido en los Lineamientos para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, los cuales deben ser de obligado
cumplimiento cuando la aparicion de los menores sea de forma

directa o incidental.

Destaca que resultaron procedentes las medidas cautelares
recaidas en el acuerdo ACQyD-INE-286/2024, ademas de que
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mediante la certificacion® realizada por la autoridad instructora, del
contenido del audiovisual denunciado se advierte la apariciéon de

diversas personas menores de edad's.
17. Defensas de Movimiento Ciudadano'’

e ElI nombre de la cuenta de su red social de Instagram es
“‘@movciudadanomx”, misma que es administrada por la empresa

Uzu Digital.

e Toda vez que el contenido del enlace denunciado se traté de
diversas tomas de un evento publico al cual la ciudadania asistio de
forma libre y en el cual se grabaron tomas abiertas, en caso de que
existan personas menores de edad su aparicion es incidental y no
se encuentra elemento volitivo alguno relacionado con su aparicion,

uso de imagen o promocidn por su parte.

¢ No tiene relacion alguna con las supuestas personas menores de

edad que se aprecian en el video denunciado.

e Corresponde al PRD probar que las personas cuya aparicion

denuncia, efectivamente son menores de edad.

e La aparicion de las personas menores de edad fue de caracter
incidental, mismas que no son el foco central de las imagenes, ni
tampoco del mensaje, se tratd de la cubertura de un evento de
campanfa, a la que los menores acompanaron a sus padres, madres
y/o responsables al evento, aunado a que los mismos no son

identificables.

15 Acta circunstanciada de fecha treinta de mayo, visible a fojas 33-37.

6 Manifestaciones de su escrito de queja, asi como las advertidas en su escrito de comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos, visible a fojas 171-178 del cuaderno accesorio unico.

17 Manifestaciones de su escrito de queja, asi como las advertidas en su escrito de comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos, visible a fojas 159-170 del cuaderno accesorio unico.
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e Presume que las personas son mayores de edad, debido al gran

impacto de su campafa entre el grupo de jovenes universitarios.

e Las pruebas ofrecidas por el quejoso no acreditan de forma alguna
que se hayan llevado a cabo conductas contrarias a lo preceptuado

en la legislacion.

e "Nullum crimen, nulla poena sine lege"'® que se hace consistir en
cuanto que al no existir una conducta violatoria por parte de
Movimiento Ciudadano por consiguiente no es aplicable la

imposicion de ninguna sancion.

e La publicacion denunciada fue eliminada’™ de la plataforma de
Instagram, atendiendo lo ordenado mediante acuerdo ACQyD-INE-
286/2024.

Problema juridico a resolver. Visto lo anterior, esta Sala Especializada,
debera verificar si la publicacion denunciada vulnera la normativa electoral
con motivo de la aparicidon de nifias, nifios y adolescentes, en detrimento

del interés superior de la nifez.
TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Cabe precisar que, en su escrito de comparecencia a la audiencia de

pruebas y alegatos, Movimiento Ciudadano manifesto lo siguiente:

En atencion al articulo 60, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, que establece:
Articulo 60

I. La denuncia sera desechada de plano por La Unidad Técnica, sin
prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos indicados en el articulo 10 de este
Reglamento;

8 No hay delito ni hay pena sin ley, el cual consiste en el principio de legalidad del derecho penal.
19 Mediante escrito de dos de junio, visible a fojas 98-99 del cuaderno accesorio Unico.
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Il. Los hechos denunciados no constituyan una violaciéon en
materia de propaganda politico-electoral;

ITl. EL denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos, o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola en términos de Lo previsto en
los articulos 440, parrafo 1, inciso e) y 447, parrafo 1, inciso d), de La
LGIPE.

En atencién a lo anterior, se estima que no le asiste la razén ya que, en el
escrito presentado, se expresaron los hechos que estimaron susceptibles
de constituir infracciones a la normativa electoral, asi como las
consideraciones juridicas que a su juicio son aplicables. Ademas,
aportaron los medios de conviccion que estimaron pertinentes para

acreditar las conductas denunciadas.

A partir de lo anterior, la autoridad instructora determind iniciar el
procedimiento sancionador, en atencidén a que de las investigaciones
preliminares advirti6 la existencia de elementos que le permitieron
considerar, objetivamente, que los hechos denunciados tienen,
razonablemente, la posibilidad de constituir una infraccion a la

normatividad electoral.

En consecuencia, se considera que se justifica el inicio del procedimiento

sancionador por parte de la autoridad instructora.
CUARTA. Hechos probados

A continuacion, se hara una relacién de los medios de prueba que obran
en la investigacion, para luego, a partir de su valoracion, determinar los

hechos juridicamente relevantes que se tendran por probados.

QUINTA. Pruebas y su valoracion

10
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Los presentados por las partes, asi como los recabados por la autoridad

instructora, las cuales se listan a continuacion:
A. Pruebas ofrecidas por el PRD

Documental publica. Consistente en la certificacion del enlace electronico
https.//www.instagram.com/p/C7ie E3fOiVH/.

Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana. Consistente en todo

lo que le favorezca
B. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica.2’ Consistente en el acta circunstanciada de treinta
de mayo, en la que certifica el contenido del video denunciado, contenido

en el link de la plataforma Instagram.

Documental privada. Consistente en el oficio MC-INE-566/20242",
signado por el representante del partido politico Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del INE, por medio del cual, da respuesta al
requerimiento que le fue formulado por la autoridad instructora en proveido
de treinta de mayo, en relaciéon con la cuenta de Instagram y el video

denunciado, materia del presente asunto.

Documental publica.?? Consistente en el acta circunstanciada de
veintisiete de junio, en la que certifica la eliminacidén del contenido del video

denunciado de la red social Instagram.

Es entonces, que la Ley Electoral establece en el articulo 461 que son

objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el

20 Fojas 33-37 del accesorio Unico.
21 Fojas 45-54 del cuaderno accesorio Unico.
22 Fojas 120-121 del accesorio Unico.
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derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

HECHOS QUE SE TIENEN POR PROBADOS. A continuacion, se
enuncian los hechos relevantes para la resolucion de la presente
controversia que esta Sala Especializada estima por probados, asi como

las razones para ello.

- Titularidad y difusién de la publicacién. De los escritos de Movimiento
Ciudadano, se desprende el reconocimiento de que la cuenta de Instagram

“@movciudadanomx”, es administrada por UZU Digital.
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- Publicacién denunciada. Mediante acta circunstanciada de treinta de
mayo, la autoridad instructora constaté que en la plataforma de Instagram
en el canal de “@movciudadanomx” el veintiocho de mayo se difundié un
video relacionado con un evento de campafa de Jorge Alvarez Maynez,
cuya transcripcion se hara parcial, unicamente para tener el contexto de lo

que se trato el evento.

- Eliminacion de la publicacion denunciada?:. Mediante actas
circunstanciadas, la autoridad instructora certificé que el material

denunciado fue eliminado de la plataforma Instagram.
SEXTA. Estudio de fondo
I) Vulneracién al interés superior de la nifiez

Marco normativo. De conformidad con el articulo 4 de la Constitucién que
prevé el respeto a los derechos de terceras personas, incluyendo los de la

ninez.

En ese orden, los articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes reconocen el derecho a la intimidad personal
y familiar, y a la proteccion de sus datos personales, establecen que existe
violacién a su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nombre
o datos personales que menoscabe su honra o reputacién o que se les

ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.?

Por otra parte, en materia de propaganda politico-electoral los

Lineamientos?® tienen como objetivo establecer las directrices para la

28 Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/707/2024 de siete de junio, visible a fojas 110-113 del
cuaderno accesorio Unico, asi como acta circunstanciada de veintisiete de junio visible a fojas
120-121 del cuaderno accesorio unico.

2 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

25 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016
de la Sala Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo
INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones a
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proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en dicha propaganda.

En ese sentido, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas y
candidaturas independientes, asi como en los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas
o entidades mencionadas, tienen la obligacion de observar los

Lineamientos.

En ese orden, los Lineamientos prevén que la aparicidon de nifias, nifios y/o
adolescentes en la propaganda politico-electoral, puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La aparicion directa de nifias, nifios y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren.?6

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados.?”

los derechos de los nifos, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion
que la facultad reglamentaria de su Consejo General.

26 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

27 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
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Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacion activa de nifas, nifos y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion.?8

Por otra parte, se debe observar que la propaganda politico-electoral que
se difunda por cualquier medio (radio, television, redes sociales) en la que
aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, cumpla con los parametros y

requisitos que prevén los Lineamientos, conforme a los siguientes:

i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles??; y ii) opinién

informada tratdndose de nifas, nifios y adolescentes de 6 a 17 afnos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener3:

1. EI nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifia, el nifio o0 adolescente.

2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

28 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.

29 En los Lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad,
o tutor/tutora, deberan otorgar su consentimiento de manera individual para que sea
videograbada la explicacion que se le practique al nifo, nina o adolescente respecto a su
participacion en un promocional de corte politico-electoral.

30 Numeral 8 de los Lineamientos.
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3. La anotacién de que conocen el propodsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo 0 no),
el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto
de precampaifa o campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion.

4. La mencion expresa de autorizacidn para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los

supla.

6. La firma autoégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria

potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su
caso, copia de la sentencia o resoluciéon que determine la pérdida o
suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncion de alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o

adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacién
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su apariciéon en la

propaganda politico electoral.
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En cuanto a la opinién informada, se prevé que ésta no es necesaria
cuando la nifia o el nifio sean menores de seis afos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Por otra parte, se prevé que, en el supuesto de la apariciéon incidental de
nifas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampafa o
campanfa, si posteriormente la grabacién pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinidn informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Finalmente, se destaca que las personas o sujetos obligados por estos
Lineamientos deben conservar la documentacion recabada durante el
tiempo exigido por la normativa de archivos y que se debera proporcionar
a la madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propdésitos
del tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad

aplicable.
Caso concreto.
¢La publicacion denunciada tiene caracter electoral?

Recordemos que en el expediente se acreditdé que Movimiento Ciudadano
difundié el video el veintiocho de mayo, esto es, durante el periodo de

campana.

Asimismo, la publicacion denunciada esta vinculada con las actividades
que desplegd Jorge Maynez, entonces candidato a la presidencia de la

Republica del referido partido politico, en diversos eventos multitudinarios.
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Por lo que si estamos frente a propaganda de caracter electoral®’.

Como se dijo, Movimiento Ciudadano, difundié un video en su cuenta de
Instagram “@movciudadanomx”, el pasado veintiocho de mayo, en el que
se aprecia a Jorge Maynez, entonces candidato la presidencia de la
Republica, quien interactua con diversas personas, por lo que es necesario
revisar la certificacién3? del video denunciado que realizé la autoridad

instructora:

31 Al respecto, es importante precisar la diferencia entre propaganda politica o electoral radica en
que la primera tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, principios, valores o
programas de un partido politico en general, y la segunda se encuentra intimamente ligada a la
campafa y la plataforma electoral de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el
proceso para aspirar al poder. Véase SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-
44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021 y SUP-
RAP-201/2009.

32 Acta circunstanciada de treinta de mayo, visible a fojas 33-37 del cuaderno accesorio Unico.
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De la certificacion anterior se advierte que, si bien se denuncio la aparicion
diversas personas menores de edad; de la revision realizada al material de
referencia se logré identificar un total de seis personas, presuntamente
menores de edad, sin embargo, esta Sala Especializada advierte otra
persona menor de edad por lo que se logra identificar un total de siete

personas menores de edad, como se observa en la siguiente imagen:
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Ahora bien, de la certificacion anterior también se advierte que, el video se

transmitid en Instagram, en la cuenta “@movciudadanomx”.

Asimismo, se observa que el acto fue de caracter multitudinario, ya que
se aprecian diversos eventos en los que acudieron, tanto personas
simpatizantes y de la militancia de Movimiento Ciudadano, como publico

en general.

Asimismo, se observa a Jorge Maynez en diversas tomas, de una forma
central y destacada en las cuales realiza recorridos entre el publico, en el
que diversas personas adultas, acompafadas de nifias, nifos vy
adolescentes, se acercaron a él con la finalidad de interactuar, saludarlo,

tomarse fotos y pedirle autografos.

Si bien, en el material audiovisual se aprecia que la camara enfoco, en todo
momento y de manera central, a Jorge Maynez al darle seguimiento a su

recorrido entre la gente, también se observa que se realizé un paneo3? al

33 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola un paneo es el “vistazo previo
que se hace con una camara sobre algo antes de fijar el objetivo. Del ingl. panning 'barrido de

camara'”, consultable en https://dle.rae.es/paneo.
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publico que acudio a los diversos eventos, a través del cual, por fracciones

de segundos, se capto la imagen de presuntas personas menores de edad.

Ahora bien, en el caso, Movimiento Ciudadano no acreditd haber recabado
ni proporcionado a la autoridad instructora la documentacion relativa a los
requisitos que exigen los articulos 8 y 9 de los Lineamientos con motivo

de la inclusion de nifas, nifios y adolescentes.

Esta Sala Especializada considera que, la aparicion de las personas
menores de edad es directa,3* porque se expuso su imagen de manera
frontal y para que formara parte de la propaganda que se publicé

deliberadamente en una plataforma digital.

La participacion es pasiva porque de las imagenes no se advierte que se
expongan a la ciudadania temas vinculados con los derechos de la nifiez,

sin embargo, le son aplicables los Lineamientos.3%

Al no contar con dicha documentacion, Movimiento Ciudadano no debid
utilizar la imagen de las personas menores de edad, o bien, debid
difuminarlas, ocultarlas o hacerlas irreconocibles, a fin de evitar que fueran
identificables, y con ello salvaguardar sus derechos a la identidad y a la

intimidad.3¢

34 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios
y adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga
identificables, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin
importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de
precampafia o campafa, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificable, es
exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafa o campana, sin el
propdsito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por
los sujetos obligados.
35 |ineamiento 3, fracciones Xl y XIV.
36 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN [PERSONAS] MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU
IMAGEN.
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Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada3’ al determinar que
el derecho a la propia imagen de nifias, nifios y adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que las nifas, nifos o adolescentes se ubiquen en una
situacidn que exponga su identidad o imagen para considerar que existe

una vulneracion a sus derechos.

No pasa inadvertido, que Movimiento Ciudadano manifestd que las
personas menores de edad no son identificables o que por la rapidez de la
reproduccion del video no eran apreciables, lo cierto es, que respecto de
las personas menores de edad si son identificables, por lo que el partido,
tenia la obligacion de cumplir en todo momento con lo establecido en los
Lineamientos, al tratarse de un video editado en el que se tuvo la
oportunidad de difuminar el rostro de las personas menores de edad que

aparecen.

Tampoco pasa desapercibido que, Movimiento Ciudadano indicé que el
contenido del enlace denunciado se trat6é de diversas tomas de un evento
publico al cual la ciudadania asistio de forma libre y en el cual se grabaron
tomas abiertas, por lo que, la aparicién de las personas menores de edad
es incidental y no se encuentra elemento volitivo alguno relacionado con
Su aparicion, uso de imagen o promocion por su parte, sin embargo, como
se indico, al tratarse de un video editado, el partido tuvo la obligacidon de
cumplir con los Lineamientos, por lo que debid difuminar o tapar el rostro

de las personas menores de edad.

Si bien las nifas, nifios y adolescentes pueden participar en la actividad
politica, debemos recordar que son titulares de derechos humanos que
requieren cuidado y proteccidén, sin importar el tiempo en que se expongan

sus imagenes, pues sin excepcion, se les debe informar del riesgo de

37 SRE-PSC-121/2015.
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afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que

permitan su identificacion.38

No pasamos por alto que en el SUP-REP-668/2024, la Sala Superior
consider¢ inexistente la vulneracién a las reglas de difusion de propaganda
electoral y el interés superior de la nifiez, por la aparicidon de personas
menores de edad en la difusion de un video en vivo, ya que ésta fue
espontanea, accidental y natural, pero sefialé que es distinto cuando las
publicaciones se realizan en algun medio de manera organizada y

premeditada, ya que en este supuesto lo que se difunde es editable.

En ese mismo sentido, la Superioridad en el SUP-REP-686/2024 sefald
que es deber de los partidos politicos y candidaturas, difuminar la imagen
de personas menores de edad, para no considerarlas responsables,
procede cuando: i) la aparicion sea de forma incidental; ii) sea una
participacion pasiva de las personas menores de edad, es decir, que no
tenga un papel activo o protagdnico en ese evento; lll) la transmision sea
en vivo y directo; iv) la difusion del evento sea mediante el uso de
streaming de redes sociales: y v) la difusion se presume que se hace
mediante el uso de aparatos electronicos sin capacidad de difuminar o

bloquear la aparicién incidental de personas menores.

Por lo que, solo si se presentan de forma conjunta los anteriores
elementos, se puede considerar que no se afecta el derecho de las
personas menores de edad a la proteccion de su imagen en materia
politico-electoral y con ello no se restringe el derecho humano a ser votado,

logrando una coexistencia armonica entre los derechos invocados.

38 Articulo 76, de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Sin embargo, en este caso al tratarse de una publicacion premeditada, la

parte denunciada tenia la posibilidad de editar el material para su difusion.

De ahi que, es existente la vulneracion a las normas de propaganda
politica-electoral atribuida a Movimiento Ciudadano, por la indebida
exposicion de siete personas menores de edad, con lo cual se afecto el

interés superior de la nifiez.
SEPTIMA. Calificacion de la falta e individualizacién de la sancién

Una vez que se acreditod la existencia de la infraccion y se demostro la
responsabilidad de Movimiento Ciudadano, por transgredir las normas de
propaganda politico-electoral por la inclusion de siete personas
menores de edad, calificaremos la falta e individualizaremos la sancion

correspondiente.

Coémo, cuando y dénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar de la
infraccién, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficio econémico).

> Modo. Movimiento Ciudadano difundi6 un video en la que
aparecen por lo menos siete personas menores de edad, de

manera directa, durante la etapa de campana.

> Tiempo. El video estuvo vigente, desde su publicacion veintiocho
de mayo al siete de junio (fecha en que se certificd su eliminacion
mediante actas circunstanciadas de siete y veintisiete de junio la
autoridad instructora certific6 que el material denunciado fue

eliminado de la plataforma Instagram).

> Lugar. Estuvo visible en la red social del denunciado en Instagram.

25



SRE-PSC-375/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dael Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

» Se acredité una falta: La vulneracion a las normas de propaganda
politico-electoral por la inclusidon de siete personas menores de
edad, sin garantizar la proteccién a sus derechos conforme a los
Lineamientos del INE y la jurisprudencia electoral, por parte de

Movimiento Ciudadano.

> Se protege el interés superior de la nifiez y adolescencia (bien

juridico).

> Movimiento Ciudadano no tuvo Ila intencién de difundir
propaganda electoral con las imagenes de por lo menos siete

personas menores de edad.

> No se advierte la publicacion difundida haya generado un beneficio
economico para el partido denunciado, al tratarse de la difusion de

propaganda electoral en redes sociales.

> Hay antecedentes de sancién a Movimiento Ciudadano por lo
que es reincidente ya que en diversos asuntos previos (firmes) este
organo jurisdiccional lo sancioné por la difusion de propaganda que

vulnero el interés superior de la nifiez y adolescencia.

No Expediente Pa!'tldo REP y sentido Sancion
sancionado
Movimiento . Multa de 300 UMAS,
1 | SRE-PSD-114/2021 Ciudadano Nofue impugnado | i\ alente a $26,886.00

Movimiento SUP-REP-495/2021

Ciudadano Confirma la resolucion| Multa de 300 UMAS
i ucl ulta e ’
9 SRE-PSD-129-2021 de la SRE equivalente a $26,886.00
22 diciembre 2021
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Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta de

Movimiento Ciudadano, con una gravedad ordinaria.

Individualizacién de la sancién: Una multa es la sancion que mejor
podria cumplir con el propésito de disuadir la posible comision de faltas

similares en el futuro.

La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar en
cuenta los elementos de las infracciones que se describieron (objetivos y
subjetivos, derivados de una publicacion en Instagram con la imagen
expuesta de siete personas menores de edad, sin contar con las
autorizaciones y los consentimientos informados), especialmente el
interés superior de la nifiez y adolescencia (bien juridico tutelado), la
capacidad econdmica de la involucrada y la finalidad de las sanciones, que

consiste en disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE,
corresponde imponer a Movimiento Ciudadano, una multa de 150 UMAS3°
(Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a $16,285.50 (dieciséis mil

doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Sin embargo, debido a su reincidencia se impone una multa de 300 UMAS
vigentes en este afo, equivalente a (Unidad de Medida y Actualizacion)
equivalente a $32,571.00 (treinta y dos mil quinientos setenta y un pesos
00/100 M.N.).

39 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10
de enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos
57/100 M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de
rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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Capacidad econdémica. Al individualizar la sancién, la autoridad esta
facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que considere
conducentes para comprobar la capacidad econdmica de la persona
sancionada, con independencia de que la carga probatoria corresponda a
la parte denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

Es un hecho publico*® que, el importe de la ministracion mensual con
deducciones que recibi6 Movimiento Ciudadano para sus actividades
ordinarias en el mes de junio de 2024 es: Movimiento Ciudadano
$53,062,097.12 (cincuenta y tres millones sesenta y dos mil noventa siete
pesos 12/100 M.N.).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.06% de su financiamiento mensual con
deducciones. Es proporcional porque el partido puede pagarla sin
comprometer sus actividades ordinarias y ademas genera un efecto

inhibitorio para la comision de futuras conductas irregulares.
Pago de la multa y publicidad de la sentencia

Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE para que descuente a dicho instituto politico la cantidad impuesta como
multa de su ministracion mensual, bajo el concepto de actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia.4’

Para una mayor publicidad de la sancién que se impone a la parte
involucrada, esta sentencia debera publicarse, en su oportunidad, en la

pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al

40 Visible en https.//deppp-
partidos.ine.mx/sifo/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
41En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.
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“Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.*2

Comunicado a Movimiento Ciudadano para que cumpla con los

Lineamientos

Se hace del conocimiento a Movimiento Ciudadano debe de cumplir los
Lineamientos y las normas en materia de proteccion al interés superior de
la nifiez y la adolescencia, por lo que se le comunica para que en todo
momento garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos
previstos por dicha normativa, aun y cuando de manera directa no

produzca los contenidos de los materiales.

En atencidn a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion consistente en la vulneracion al

interés superior de la infancia atribuida a Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Se vincula a la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos

del Instituto Nacional Electoral para el pago de las multas impuestas.

TERCERO. Se hace un comunicado a Movimiento Ciudadano para que
cumpla con lo establecido en los Lineamientos para la Proteccion de Nifas,

Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales

42 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalé la determinacion de este 6rgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacion,
en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por
esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no
como un mecanismo sancionador.
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CUARTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, publiquese la sentencia en la pagina de Internet de

esta Sala Especializada.

En su momento, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del Magistrado
Rubén Jesus Lara Patron ante la secretaria General de Acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-375/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en atencion a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto, el Partido de la Revolucién Democratica denuncié a
Movimiento Ciudadano derivado de la publicacion de un video el dia
veintiocho de mayo en su cuenta de Instragram, por la presunta vulneraciéon
a las normas de propaganda politico-electoral en detrimento del interés

superior de la nifiez, ya que aparecen presuntas personas menores de edad.

¢ Qué se determino?

Por lo anterior, se determind la existencia de la infraccion denunciada
consistente en la vulneracién de las normas en materia de propaganda
politica o electoral por vulnerar el interés superior de la nifiez, lo anterior
por la presunta aparicion de siete personas menores de edad en el video
del dia veintiocho de mayo en la cuenta de Instragram de Movimiento

Ciudadano.

Lo anterior dado que dicho partido no acreditdé haber recabado ni
proporcionado a la autoridad instructora la documentacién relativa a los

requisitos que exigen los articulos 8 y 9 de los Lineamientos con motivo de
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la inclusion de nifas, nifos y adolescentes, por lo que se hizo acreedor a

una multa.

Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacion, me aparto de las
siguientes consideraciones que se incluyeron en atencion a la postura

mayoritaria del Pleno:

¢ Intencionalidad

En primer lugar, no comparto la determinacion a la que arrib6 la mayoria
del Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en difundir propaganda
politica con la imagen de siete personas menores de edad, pues no se
acreditd que Movimiento Ciudadano remitiera la documentacion requerida
en la normativa electoral, relativo al consentimiento informado de los nifios

que aparecen en la publicacion.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se
cuenta con elementos para establecer que dicho partido tuviera la intencion
de cometer la infracciéon o que la publicacion se difundiera dolosamente

para vulnerar el interés superior de la nifez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe
analizarse dentro de la individualizacién de la sancidn en un procedimiento
especial sancionador debe ser entendida en el sentido de si existid dolo
para cometer la infraccion o fue de manera culposa (descuido o

negligencia), ya que, de acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el
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dolo debe probarse y acreditarse fehacientemente y no con base en

inferencias o suposiciones*3.

En este sentido, considero que la mayoria partié de una concepcidn distinta
de la intencionalidad porque, para mis pares, se actualiza por existir un

proceso previo a la realizacién de la publicacion; cosa que no comparto.

e Aparicion directa de las personas menores de edad en las

imagenes contenidas en la foto denunciada

No comparto la determinacion a la que arribd la mayoria del Pleno, en
cuanto a que la aparicién de las siete personas menores de edad es
directa, al considerar que, se expusieron sus rostros después de una

edicion del video denunciado.

Los “Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales” en el numeral 5 prevén que
la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en un acto politico, de
precampana o campana, es incidental, siempre y cuando las nifias, nifos
0 adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propdsito de
que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas

por los sujetos obligados.

En ese sentido, recordemos que la publicacion esta vinculada a un acto de

campana que realizaba Jorge Maynez, entonces candidato a la presidencia

43 Ver la resolucién del expediente SUP-REP-719/2018.
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de la Republica, a través del cual se ve claramente a los menores de edad

en conjunto con un grupo de personas, Como se aprecia a continuacion:
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En este sentido, considero que la aparicion de los infantes fue de manera
incidental, no directa como se califica en la sentencia, esto es, se tratd de
una aparicion circunstancial, no planeada, ni con el animo u objetivo de que

aparecieran en la imagen que se difundié en las redes sociales referidas.

Por lo anterior, tampoco comparto la individualizaciéon de la sancion ni la
sancion impuesta al partido responsable, ya que, desde mi perspectiva, la
sancién impuesta debié modularse conforme a las consideraciones

previas.

e Comunicado relativo al uso de imagenes de nifas, nifos y

adolescentes

En cuanto al comunicado que se realiza al denunciado, desde mi visién,
con la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectu6 a partir de un
estudio de las circunstancias y contexto en que se cometio la infraccion, se
cumple con la funcion de obtener la regularidad y vigencia de los

ordenamientos desatendidos.
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Como sefalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el
proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con lo
que se protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al

interés superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el comunicado que se hace en
relacién con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso,
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse,
sancionarse o conservarse, pues la materia del asunto quedd resuelta al

dictar la sentencia de fondo.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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