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SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de México el uno

de agosto de dos mil veinticuatro®.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccidon consistente en la vulneracion

a las reglas de propaganda politica o electoral atribuida a MORENA y a

Andrea Chavez Trevifo, por la aparicion de personas menores de edad en

un video publicado en la cuenta de la red social YouTube, “Morena SI” el

once de mayo.

' Las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precisiéon contraria.
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Asimismo, se determina la inexistencia respecto al incumplimiento del
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela
preventiva atribuible a MORENA.

Autoridad
instructora/UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitucion federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciada/Andrea Andrea Chavez Trevifio secretaria de comunicacion, difusion y
Chéavez Trevifo propaganda del comité ejecutivo nacional de MORENA
Dent:jn;:;l nte/ Partido de la Revolucién Democratica
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Organica Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Partido
denunciado/MORENA MORENA

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte/SCJIN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSC-373/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la

Republica, al respecto es de resaltar las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil veintitrés.

e Precampanas: veinte de noviembre al dieciocho de enero?.

2 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-
1470/2023, SUP-RAP-319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-
525/2023 acumulados.
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¢ Intercampanas: diecinueve de enero al veintinueve de febrero.
e Campaiias: uno de marzo al veintinueve de mayo?.

e Jornada: El dos de junio.

2. Denuncia*. El catorce de mayo, Angel Clemente Avila Romero en su
caracter de representante propietario del PRD ante el Consejo General del
INE, presenté un escrito de queja por la presunta vulneracion al interés
superior de la nifiez, atribuible al partido politico MORENA, con motivo de
una publicacion realizada el once de mayo, en la cual, el partido
denunciado en su canal de YouTube de nombre “Morena Si” publico un
video de la transmision en vivo de un evento realizado en Texcoco, Estado
de Meéxico, en el que supuestamente se observa a nifias, nifios y/o
adolescentes plenamente identificables participando en propaganda y
mensajes electorales, ademas de un presunto incumplimiento del acuerdo
de medida cautelar ACQyD-INE-98/2024, emitido por la Comision de
Quejas en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024.

3. Registro y reserva de la admisién, el emplazamiento y las medidas
cautelares®. El quince de mayo, la autoridad instructora registré la queja
con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/822/PEF/1213/2024, posteriormente,
reservO la admision, el emplazamiento y la propuesta de medidas
cautelares, al advertir la necesidad de realizar diligencias preliminares de

investigacion.

4. Acuerdo de admisién y pronunciamiento sobre las medidas

cautelares®. El veintitrés de mayo, se admitié a tramite el procedimiento

3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023, el cual no fue impugnado ante Sala Superior.
4 Fojas 01 a 10 del cuaderno accesorio Unico.
5 Fojas 11 a 25 del cuaderno accesorio unico.
6 Fojas 70 a 85 del cuaderno accesorio Unico.
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especial sancionador, ya que se contaba con los requisitos de procedencia,
asi como con los indicios relacionados con los hechos denunciados y se
determind la improcedencia de la solicitud de medidas cautelares porque

ya existe un pronunciamiento previo.

5. Atraccién de constancias. Mediante acuerdo de veintisiete de junio se
ordend atraer copia cotejada del acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-
98/2024 emitida en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024, asi como las constancias de

notificacién del proveido.

6. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos’. El dos de julio
en curso, la autoridad instructora emplazo y cito a las partes a la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual se celebré el ocho siguiente y, en su
oportunidad, se remiti6 a esta Sala Especializada el expediente con el

informe circunstanciado.

7. Recepcidn del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

8. Turno y radicacién. El uno de julio de dos mil veinticuatro, el magistrado
presidente acordé integrar el expediente SRE-PSC-373/2024 y turnarlo a
la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad,
acordo radicar el expediente al rubro citado y se procedioé a elaborar el

proyecto de resolucion.

7 Fojas 164 a 175 del cuaderno accesorio Unico.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador
relacionado con la presunta vulneracidn a las reglas de propaganda
politico-electoral con motivo de la inclusidn de la imagen de nifios, nifias
y/o adolescentes, en detrimento del interés superior de la nifiez, por un
video difundido en la cuenta de YouTube de MORENA.

Lo anterior, relativo a un evento celebrado en Texcoco, Estado de México,
en el que estuvo presente la entonces candidata a la presidencia de la

Republica, Claudia Sheinbaum Pardo.

Esto, con fundamento en los articulos 18 y 4 parrafo noveno,® articulo 99

parrafo cuarto, fraccion 1X,1° de la Constitucion, asi como en los diversos

8 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

9 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
0 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
()
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:
(--)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.
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173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo,'? de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 76'3y 774 de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asi como en el acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, y lo previsto en las asi jurisprudencias
25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES” y 5/2017 con el rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES".

SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

A continuacién, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes,

tanto en la queja, como al dar respuesta a los requerimientos de la

" Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las
dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

2 Articulo 176. ultimo parrafo. Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
Meéxico, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIIl anteriores, sin perjuicio de que el presidente
o la presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo

3 Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos
personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos
y que atenten contra su honra, imagen o reputacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que
atiendan al interés superior de la nifiez.

4 Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en
medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

6



14.

15.

16.

17.

18.

19.

SRE-PSC-373/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

autoridad instructora y al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos,

con la finalidad de fijar la materia de la litis.
A. El Partido de la Revolucién Democratica sefalé lo siguiente:

En su escrito menciona el incumplimiento al acuerdo ACQyD-INE-98/2024
referente a las medidas cautelares en vertiente de tutela preventiva por la
utilizaciéon indebida de personas menores de edad para fines de
propaganda politica-electoral, o que constituye una vulneracion a sus

derechos fundamentales.

La difusion del video se realizdé el once de mayo en la cuenta oficial de
“‘Morena Si”, mismo que se encuentra en la siguiente liga electronica
https://www.youtube.com/watch?v=06NOo_ggO_4&ab_channel=Morena
S%C3%.

MORENA publicé el video de la transmisién en vivo del evento realizado
en Texcoco, Estado de México, donde se observa a nifias, nifios y/o
adolescentes plenamente identificables participando en propaganda y

mensajes electorales.

MORENA incumplié con los efectos ordenados por la Comisién de Quejas
y Denuncias del INE en el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-
98/2024.

MORENA reincide en la conducta denunciada y es omisa en proteger el
interés superior de las personas menores de edad al no difuminar o

eliminar las imagenes en sus publicaciones de caracter politico-electoral.
B. MORENA y Andrea Chavez seialaron lo siguiente:

La publicacion fue eliminada de la red social YouTube.


https://www.youtube.com/watch?v=o6NOo_ggO_4&ab_channel=MorenaS%25C3%2525
https://www.youtube.com/watch?v=o6NOo_ggO_4&ab_channel=MorenaS%25C3%2525
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La Secretaria de Comunicacién, Difusion y Propaganda, como parte de la
estructura del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, tiene entre sus
atribuciones la de emitir todas las comunicaciones en las redes oficiales

del partido, asi como medios de comunicacion impresos y electrénicos.
Comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos:
A. PRD

Menciona que la utilizacién de personas menores de edad con propdsitos
politico-electorales atenta no sélo contra la integridad de los mismos, sino
que constituye una violacién flagrante de los derechos fundamentales de

nifas, ninos y adolescentes.

La utilizacion de personas menores de edad para fines de propaganda
electoral en la publicacion denunciada contraviene las disposiciones

legales vigentes en materia electoral.

La autoridad debe basar la sancién en el analisis de la reincidencia de la
conducta al ser reiterada y sistematica de incumplimiento a los

Lineamientos.
B. MORENA

Menciona que es falso que haya vulnerado el principio de interés superior
de la nifez, asi como el incumplimiento de medida cautelar dictada en el
acuerdo de ACQyD-INE-98/2024, ya que no existe fundamento para
sostener que se haya transgredido el marco juridico aplicable, por lo que
rechaza cualquier imputacion de responsabilidad, directa o indirecta

respecto a las infracciones denunciadas.

La publicacion en el canal de YouTube se trata de un "PANEQO" en el que

supuestamente aparecen los rostros de personas menores de edad; por lo
8
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tanto, al no haberse incumplido los Lineamientos tampoco tuvo lugar el
incumplimiento de la medida cautelar dictada en el acuerdo

ACQyD-INE- 98/2024 como lo afirma la parte quejosa.

Al conocer de los hechos denunciados, atendiendo al interés superior de

la nifiez, elimind las publicaciones denunciadas.

Los rostros de las personas menores de edad corresponden a la naturaleza
de una transmision en vivo, en la que no se ejerce un acto de seleccion,

produccidn, impresion o postproduccién y no existe un proceso de edicion.

No se cuenta con elementos de prueba que permitan afirmar que el
propdsito de la transmision en vivo era difundir directamente las imagenes

de las presuntas personas menores de edad.
C. Andrea Chavez

Las personas menores de edad no resultan plenamente identificables,

pues la aparicion es minima y pasiva.

No se hace referencia a sus datos personales, no se encuentran en una
situacion de riesgo, no se observan en primer plano, la alta velocidad y la

nitidez del contenido impiden su identificacién.

La aparicién fue involuntaria y sin la intencién de que formaran parte de la

transmision en vivo.

La publicacion motivo de la denuncia se encuentra consumada de manera

irreparable porque la vigencia del material ha concluido.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS
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1. Medios de prueba. Lo son, los presentados por las partes, asi como los
recabados por la autoridad instructora, los cuales seran valorados
conforme a las reglas probatorias establecidas en la Ley Electoral, se

enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por el denunciante:

- Documental publica. Consistente en la certificacion del enlace en el que

aparece el evento denunciado.

-Instrumental de actuaciones

-Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

b) Pruebas aportadas por MORENA y Andrea Chavez:
- Instrumental de actuaciones

- Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora

-Documental Privada’®: Consiste en el escrito de diecisiete de mayo,
signado por el represente propietario de MORENA, a través del cual da

contestacién al requerimiento de informacion.

Documental Privada’®: Consistente en el escrito de veintidés de mayo,
signado por la Secretaria de Comunicacién, Difusion y Propaganda del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, mediante el cual da contestacion

al requerimiento de informacion.

15 Fojas 57 a 60 del cuaderno accesorio Unico
16 Fojas 62 a 65 y 66 a 69 del cuaderno accesorio Unico
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Documental Publica'’: consistente en la copia cotejada de acuerdo de
medida cautelar ACQyD-INE-98/2024, emitida por la comision de Quejas y
Denuncias del INE el once de marzo, en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024.

Documental Pubica’®: consistente en el oficio TEPJF-SRE-SGA-
3576/202 de la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Especializada, al que se anexa el diverso 103-05-07-2024-0788, enviado
por el Servicio de Administracion Tributaria, al que adjunta una cédula de

identificacion fiscal y la declaracion anual del ejercicio fiscal 2023.

Documental Pubica'®: consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3130/2024, asi como sus anexos, emitido por la
encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, por el que remite informacion concerniente al
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales, entre ellos

MORENA, correspondiente al mes de julio.

Documental Pubica??: consistente en el acta circunstanciada de quince
de mayo emitida por la autoridad instructora, por la que certifica la
publicacién en el canal verificado de YouTube “Morena Si” el once de
mayo, la que contiene un video de una transmision en vivo, con 9.8 vistas

y 955 “me gusta”, con una duracion de 01:02:53 minutos.

Documental Pubica?': consistente en el acta circunstanciada de veintitrés
de mayo emitida por la autoridad instructora, por la que certifica la

eliminacion de la publicacién denunciada.

17 Fojas 106 a 150 del cuaderno accesorio Unico
8 Fojas 157 a 163 del cuaderno accesorio Unico
19 Fojas 178 a 203 del cuaderno accesorio Unico
20 Fojas 28 a 42 del cuaderno accesorio Unico
21 Fojas 88 a 89 del cuaderno accesorio Unico
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2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas
tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente
en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio s6lo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
3. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracién del conjunto de medios de prueba,

se tienen por acreditados los siguientes hechos:

o Titularidad y difusiéon de la publicacién

12
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De las respuestas a los requerimientos que realizo la autoridad instructora
se advierte que tanto MORENA como Andrea Chavez, reconocieron que
ella en su caracter de secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda,
lleva a cabo la administracion de sus redes sociales oficiales y plataforma
de YouTube, y que el video controvertido fue difundido por la cuenta oficial

del partido.

Mediante acta circunstanciada de quince de mayo, se advierte que la
autoridad instructora constaté que en la plataforma de YouTube en el canal
verificado de YouTube “Morena Si” el once de mayo, la que contiene un
video de una transmision en vivo, con 9.8 vistas y 955 “me gusta”, con una
duracion de 01:02:53 minutos”, en la que se constato la presencia de cuatro

nifas, ninos y/o adolescentes, conforme a lo siguiente:

No. Identificacion

En la parte baja en el centro de la
imagen, se observa la presencia de
un nifio (Minuto 04:45).

En la parte superior de lado izquierdo
de la imagen, se observa la
presencia de un nifio (Minuto 08:36).

En la parte superior al centro de la
imagen, se observa la presencia de
una nifia (Minuto 08:37).
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De lado derecho en la parte superior
de la imagen la presencia de un nifo.
(Minuto 09:12).

Conforme a lo anterior, se considera que, si bien en las tomas se advierte
la asistencia de nifias, ninos y adolescentes, se tiene por probada la
identificacion de cuatro nifias, nifos y/o adolescentes en el video difundido
el once de mayo en el canal de YouTube de MORENA con motivo de un
evento en Texcoco, Estado de México, al cual asistié Claudia Sheinbaum,

entonces candidata a la presidencia de la Republica.

En ese sentido, del acta circunstanciada de veintitrés de mayo, se tiene por
probado que se retird el video denunciado en el canal de YouTube de
MORENA.

Una vez determinado lo anterior, se analizara el contenido denunciado.
CUARTO. MATERIA DE CONTROVERSIA

Esta Sala Especializada debe determinar si el video controvertido se trata
de propaganda electoral que expone la presencia de cuatro nifias, nifios
y/o adolescentes sin que MORENA presentara la documentacion que
preveé los Lineamientos para difundir su imagen dado que no difuminé su

rostro con la finalidad de hacerlos irreconocibles.
QUINTO. ANALISIS DE FONDO

En principio, es necesario precisar las normas que resultan aplicables para

resolver el fondo de la controversia planteada.
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Vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por Ia

inclusion de ninos, ninas y adolescentes en detrimento del interés

superior de la nihez

a) Marco normativo

De conformidad con los articulos 4 de la Constitucion que prevé el respeto

de los derechos de terceras personas, incluyendo los de la nifiez.

En ese orden, los articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes reconocen el derecho a la intimidad personal
y familiar y a la proteccion de sus datos personales, establecen que existe
violacion a su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nombre
o datos personales que menoscabe su honra o reputacién o que se les

ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.

Por otra parte, en materia de propaganda politico-electoral los
Lineamientosz tienen como objetivo establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en dicha propaganda.

En ese sentido, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas y
candidaturas independientes, asi como en los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas
o entidades mencionadas, tienen la obligacion de observar los

Lineamientos.

22 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

23 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Superior y de
la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas
orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion que la facultad reglamentaria de su
Consejo General.
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En ese orden, los Lineamientos prevén que la aparicidn de nifias, nifios y/o
adolescentes en la propaganda politico-electoral, puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La aparicion directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren.

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados?.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacionz,

Por otra parte, se debe observar que la propaganda politico-electoral que

se difunda por cualquier medio (radio, television, redes sociales) en la que

24 Lineamientos 3, fraccién V, y 5, primer parrafo.
25 Lineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.
2 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.
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aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, cumpla con los parametros y

requisitos que prevén los Lineamientos, conforme a los siguientes:

i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles?’; y ii) opinién

informada tratandose de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefialarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener?s:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacién de que conocen el propodsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo 0 no),
el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto
de precampana o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion.

4. La mencion expresa de autorizacidén para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifo o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

27 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora, deberan
otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicaciéon que se le practique al nifio, nifia
0 adolescente respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.
28 Numeral 8 de los Lineamientos.
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5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los

supla.

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria

potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o, en su
caso, copia de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o
suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncion de alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o

adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifo o adolescente.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinidon informada, se prevé que ésta no es necesaria
cuando la nifia o el nifio sean menores de seis afos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Por otra parte, se prevé que, en el supuesto de la aparicidon incidental de

nifas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampana o

campanfa, si posteriormente la grabacién pretende difundirse se debe

recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,

de la autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifa, nifio o
18
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adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Finalmente, se destaca que las personas o sujetos obligados por estos
Lineamientos deben conservar la documentacion recabada durante el
tiempo exigido por la normativa de archivos y que se debera proporcionar
a la madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos
del tratamiento de los datos personales, en términos de la normativa

aplicable.
b) Caso concreto

Se debe recordar que el PRD manifesté que el video difundido por
MORENA incurrié en una vulneracion a las reglas de propaganda politico-
electoral, con motivo de la inclusién de nifias, nifios y/o adolescentes, ya

qgue no tuvo la precaucion de difuminar sus rostros.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no le asiste razon, por

lo siguiente:

En principio, se debe determinar si son aplicables los lineamientos del INE
al video denunciado, es decir, si es propaganda relacionada con la materia

politico-electoral.

Ahora, como se refiridé en el apartado de acreditacion de hechos, se trata
de un video publicado en la red social YouTube en el canal oficial de
“Morena Si”, el once de mayo, en un evento en Texcoco, Estado de México,
en el que se advierte la presencia de la entonces candidata presidencial

Claudia Sheinbaum Pardo.
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En este sentido, a dicho video le son aplicables los lineamientos porque
fue publicado en la etapa de campana, por un partido politico, respecto de

un acto de proselitismo, pues se trata de un evento de cierre de campana.

Una vez precisado lo anterior, se debe advertir que del analisis integral del
video denunciado y de la certificacion realizada por la autoridad instructora,
se tiene que el video se trata de una transmisién en vivo del evento
senalado, en donde se sefialé la aparicion de cuatro nifias, nifios y/o

adolescentes.

En este orden de ideas, este organo jurisdiccional debe analizar si la
aparicion de la imagen de estas nifias, nifios y adolescentes vulnera o no
las reglas de la propaganda politico-electoral en detrimento del interés
superior de la nifiez de conformidad con el marco normativo descrito, esto,

en atencion a la configuracion de dicho video y al tipo de aparicién.

No pasamos por alto que en el SUP-REP-668/2024, Sala Superior
considerd inexistente la vulneracion a las reglas de difusion de propaganda
electoral y el interés superior de la nifiez, por la aparicion de personas
menores de edad en la difusion de un video en vivo, ya que ésta fue
espontanea, accidental y natural, pero sefalé que es distinto cuando las
publicaciones se realizan en algun medio de manera organizada y

premeditada, ya que en este supuesto lo que se difunde es editable.

Cabe mencionarse que respecto a la aparicion de personas menores de
edad durante transmisiones en vivo o en directo en redes sociales o
plataformas de Internet como YouTube en donde hay paneos o barridos de
camara en eventos multitudinarios, esto es, que se da seguimiento a las

candidaturas durante su recorrido, resulta altamente probable que no sean
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identificables porque dichas grabaciones derivan de imagenes que son

espontaneas.

Al analizar este 6rgano jurisdiccional las caracteristicas de la propaganda
denunciada, se advierte que se trata de un video relativo a una transmisién
en vivo, en el cual se observa que Claudia Sheinbaum, se acercé al publico,
saludé a las personas asistentes, y se tomé fotografias, mientras que la

camara fue grabando su interaccién a lo largo del recorrido.

Entre las personas asistentes, como ya se dijo, se encuentran tres nifios y
una nifa, cuya aparicion es espontanea, accidental y natural, ya que el
objetivo principal fue enfocar a la entonces candidata, mientras que
interactuaba con el publico, por lo que indirectamente aparecen en las

tomas que hace la camara.

Esto es, de las imagenes se advierte que la aparicion de los tres nifios y la
nifia no forma parte del propésito principal de la propaganda, ya que, de
manera involuntaria conforme al recorrido que realizé la candidata

presidencial, fue que se captd su imagen.

Por lo que, en relacion a lo determinado por Sala Superior en el SUP-REP-
668/2024, se considera que la aparicion de las personas menores de edad
en las imagenes es espontanea y accidental, toda vez que obedece a un
evento multitudinario en el que se aprecia la asistencia de diversas
personas quienes simpatizan con la candidata sefalada; lo que, en
consecuencia, hace imposible difuminar en el momento la imagen de las

personas infantes que aparecen durante la transmision del evento.

Por otro lado, del analisis de lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-
REP-686/2024, en casos similares, esta Sala Especializada observa que

en la transmisién que se estudia:
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e La aparicion de los menores de edad es incidental

e Los menores de edad tuvieron una participacién pasiva, es decir, que

no tuvieron un papel activo o protagdnico en ese evento.
e Como ya se menciond la transmision fue en vivo y directo.

e La difusién del evento fue mediante el uso de streaming de redes

sociales.

e La difusidon se presume que se hace mediante el uso de aparatos
electréonicos sin capacidad de difuminar o bloquear la aparicién

incidental de personas menores.

En este sentido, dadas las particularidades del video denunciado y que se
tratdé de una aparicion espontanea y natural, se considera que la parte
denunciada no vulnero las reglas de difusion de propaganda electoral en

detrimento del interés superior de la nifez.

Por ello, es inexistente la infraccion denunciada atribuida a MORENA y a
Andrea Sanchez Trevino, en su calidad de secretaria de comunicacion,

difusion y propaganda del comité ejecutivo nacional de MORENA.

Incumplimiento al acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-98/2024

a) Marco normativo

Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base Ill, Apartado
D de la Constitucion; 468, numeral 4 de la Ley Electoral; asi como 4,
numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE senalan que dicho instituto electoral es la autoridad
encargada, mediante procedimientos expeditos, de investigar infracciones
e integrar el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del

Tribunal Electoral.
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En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o
denuncia, la autoridad instructora valora que deben dictarse medidas
cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas para que ésta resuelva
en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion
de los actos o hechos que constituyan la infraccién, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la ley.

De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de
medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafios irreparables en
las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera
entraiar una vulneracidén o afectacion a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral.

En ese orden, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-215/2015 y acumulado definié a las medidas cautelares como los
actos procedimentales que determina el Consejo, la Comisién o los
organos desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria
Ejecutiva, la Unidad Técnica, un Organismo Publico Local o el Vocal
Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos o

hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral.

Lo anterior, con el objeto de evitar la produccién de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la

resolucion definitiva.

En consecuencia, conforme a sus objetivos reconocidos por la ley, exige
que quienes se encuentran obligados a su cumplimiento deben realizar
23
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todas las acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la posible infraccién, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

Ahora bien, respecto a la tutela preventiva, la Sala Superior ha sefalado
que esta se dirige a que el peligro de lesién sobre un determinado valor,
principio o derecho no sobrevenga, que no se lleve a cabo la conducta
lesiva, o bien, que se impida la continuacién o repeticiéon de esa actividad,?®
esto, bajo la consecuencia logica de actos ya existentes que permitan
inferir la posible realizacién de conductas similares de las cuales debe

impedirse su realizacién.
b) Acuerdo de medidas cautelares

El veintitrés de mayo, la autoridad instructora determind improcedente el
dictado de las medidas cautelares solicitadas por el PRD, porque ya existia
un pronunciamiento por parte de la Comision de Quejas en similares
términos y porque el video denunciado ya se habia eliminado del canal de
YouTube de MORENA.

En efecto, el once de marzo, la Comision de Quejas emitid el acuerdo
ACQyD-INE-98/2024, en el que determind procedente el dictado de
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva y orden6 a
MORENA y a Claudia Sheinbaum que, para evitar situaciones en las que
se pueda poner en riesgo el derecho de nifias, nifos 0 adolescentes a la

propia imagen, identidad y honor, las publicaciones que realice por

2 SUP-REP-251/2018.
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cualquier medio, relacionadas con actividades inherentes a su campania,
en las que aparezcan menores de edad, realice lo siguiente:
Dé cumplimiento cabal a las disposiciones contenidas en los Lineamientos
Generales para la Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de

Propaganda y Mensajes Electorales, recabando, previo a la difusion de los
elementos respectivos, las autorizaciones a que se refiere tal ordenamiento.

En caso de no contar con las autorizaciones y documentos a que se refieren los
lineamientos mencionados, edite las imagenes o video a publicitar, de manera que
no sean identificables las personas menores de edad que en ellos aparezcan.

c) Caso concreto

El PRD considera que MORENA incumplié con los efectos ordenados por
la Comision de Quejas en el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-
98/2024 ya que difundié el video sin la precaucion de difuminar el rostro de

las personas menores de edad que ahi se advierten.

En este caso, se considera que no le asiste la razon al PRD, por lo

siguiente:

Debe recordarse que se denuncié la difusion de un video publicado en la
red social YouTube el once de mayo, el cual ya fue analizado previamente
por este organo jurisdiccional y se determind que no vulnero las reglas de
propaganda electoral por la aparicion de nifas, nifios y adolescentes en
detrimento del interés superior de la nifiez; por lo que tampoco se actualiza
el incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares citado en su vertiente

de tutela preventiva.

Lo anterior, porque justamente la finalidad de dicha tutela en el acuerdo
ACQyD-INE-98/2024, ademas de proteger el principio de legalidad de las
determinaciones de la Comision de Quejas busca también proteger el
interés superior de las nifas, nifos y adolescentes; por lo que al,

determinarse que con dicha publicacion MORENA no cometié dicha
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infraccion; en consecuencia, no se cumplen las condiciones necesarias

para que las medidas cautelares se tengan por incumplidas.

Por ello, resulta inexistente el incumplimiento a la medida cautelar en su

vertiente de tutela preventiva.
En atencidn a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia la vulneracion a las reglas de
propaganda politico-electoral por la inclusion de nifios, nifas vy
adolescentes en detrimento del interés superior de la nifiez, atribuida a

MORENA, asi como a Andrea Chavez Trevifo.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia del incumplimiento al acuerdo de
medida cautelar ACQyD-INE-98/2024 en su vertiente de tutela preventiva
atribuible a MORENA.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.
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