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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el uno de agosto de dos

mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia del uso indebido de la pauta, promocion

personalizada y vulneracion a los principios de equidad en la contienda,

imparcialidad y neutralidad, derivado del contenido de los promocionales para

radio y televisidn denominados “Lo nuevo es hacer posible lo imposible” con folios
RV00891-23 [Television] y RA01075-23 [Radio]; “Samuel Garcia El nuevo” con
folios RV00892-23 [Television] y RA01076-23 [Radio], y “Soy el nuevo Samuel
Garcia” con folios RV00893-23 [Television] y RA01077-23 [Radio]; atribuidas al
partido politico Movimiento Ciudadano.
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GLOSARIO
. Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
Autoridad . . ; .
. la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
instructora/UTCE

Electoral

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Comision de Quejas :
Quej Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion federal .
Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

DEPPP Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

Ley Orgénica Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion
Parte Partidos Accidon Nacional, de la Revolucion
denunciante/PAN/PRD/PRI Democratica y Revolucionario Institucional
Parte denunciada Movimiento Ciudadano/ Samuel Garcia

Samuel Alejandro Garcia

A Samuel Garcia
Sepulveda

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador de
organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-371/2024, integrado
con motivo del escrito de queja presentado por el PAN y PRD contra Movimiento

Ciudadano y Samuel Garcia, se resuelve bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la Republica, al

respecto es de resaltar las siguientes fechas:
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a. Inicio del proceso electoral: 7 de septiembre de dos mil

veintitrés!.

b. Precampanas: iniciaron el 20 de noviembre de dos mil veintitrés y

finalizaron el 18 de enero.

c. Intercampanas: iniciaron el 19 de enero y finalizaron el 29 de

febrero.
d. Campanas: iniciaron el uno de marzo y finalizaron el 29 de mayo.
e. Jornada electoral: se llevo a cabo el dos de junio.

2. Denuncia2. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés Victor Hugo
Sondén Saavedra, representante propietario del PAN ante el Consejo General
del INE, presenté escrito de queja en el cual denuncié a Movimiento Ciudadano,
asi como al Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, Samuel Garcia y quien
resulte responsable por el presunto uso indebido de la pauta, por promocién
personalizada, derivado de la difusién de los promocionales denominados “LO
NUEVO ES HACER POSIBLE LO IMPOSIBLE “ RV00891-23, “SAMUEL
GARCIA EL NUEVO” RV00892-23 y “SOY EL NUEVO, SAMUEL GARCIA®
RV00893-23 al considerar que vulneran los principios de legalidad, certeza y
equidad de la contienda electoral, con expresiones politico electorales
encaminadas a influir en la competencia entre los partidos politicos, asi como en

las preferencias dentro del periodo de precampanas de los procesos electorales.

3. Por lo anterior solicitd la adopcion de medidas cautelares a efecto de ordenar el
retiro inmediato de los promocionales denunciados, asimismo solicité vincular al
partido Movimiento Ciudadano y a Samuel Garcia Sepulveda, a efecto de que se

abstengan de difundir propaganda contraria a la normatividad.

" Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion
de lo contrario.
2 Foja 1 a 14 del expediente.
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4. Registro, admision y reserva de emplazamiento de las partes3. El veintinueve

de noviembre del dos mil veintitrés la autoridad instructora registré la queja con
la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/1218/PEF/232/2023 y admiti6 el escrito de queja
mientras que se reservo el emplazamiento a las partes involucradas al tener

pendientes diligencias de investigacion.

Glosa de escision®. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés la
autoridad instructora ordené escindir las conductas denunciadas por el
representante propietario del PRD ante el Consejo General del INE, consistentes
en el presunto uso indebido de la pauta por parte del partido politico Movimiento
Ciudadano, derivado del pautado, por la difusibn de los promocionales
denominados “Lo nuevo es hacer posible lo imposible” folios RV00891-23
[Television] y RA01075-23 [Radio]; “Samuel Garcia El nuevo” folios RV00892-23
[Television] y RA01076-23 [Radio], y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folios
RV00893-23 [Televisién] y RA01077-23 [Radio]; atribuidas al partido politico
Movimiento Ciudadano y de Samuel Garcia, entonces precandidato a la
Presidencia de la Republica, el cual fue dictado dentro del Procedimiento
Especial Sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/1219/PEF/233/2023.

Medidas cautelares.> Mediante acuerdo ACQD-INE-283/20238, de treinta de
noviembre de dos mil veintitrés se determind procedente la solicitud de medidas
cautelares solicitadas porque, se advirtié que se utiliza indebidamente la pauta a
la que tiene derecho el partido politico Movimiento Ciudadano para difundir
propaganda relacionada con Samuel Garcia, Gobernador del Estado de Nuevo
Ledn, en contravencion al modelo de comunicacion politica, por lo tanto se
ordend sustituir los promocionales denunciados. Ademas, determind
improcedente la adopcion de medidas cautelares en su vertiente de tutela

preventiva.

3 Foja 19 a 25 del expediente.

4 Foja 54 a 62 del expediente.

5 Foja 134 a 175 del expediente.

6 Dicha determinacion no fue impugnada ante Sala Superior.
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Glosa de escision’. El treinta de noviembre de dos mil veintitrés la autoridad
instructora ordend escindir las conductas denunciadas por el representante
propietario del PRI ante el Consejo General del INE, consistentes en el presunto
uso indebido de la pauta por parte del partido politico Movimiento Ciudadano,
derivado del pautado y difusién de los promocionales de radio y television “Lo
nuevo es hacer posible lo imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel
Garcia El nuevo” folio RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel
Garcia” folios RV00893-23 y RA01077-23, atribuido al partido politico Movimiento
Ciudadano y Samuel Garcia, Gobernador Constitucional de Nuevo Leb6n y
entonces precandidato a la Presidencia de la Republica, el cual fue dictado dentro
del Procedimiento Especial Sancionador
UT/SCG/PE/PRI/CG/1221/PEF/235/2023.

Glosa de escision. El cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se ordend
escindir las conductas denunciadas por Ferdinand Isaac Recio Loépez,
representante legal de Movimiento Politico Restaurador de México, A.C. y Mario
Antonio Guerra Castro, representante propietario del PAN ante el Instituto
Nacional Electoral en Nuevo Leodn, consistentes en el presunto uso indebido de
la pauta por parte del partido politico Movimiento Ciudadano, derivado de la
difusién de los promocionales de radio y television “Lo nuevo es hacer posible lo
imposible” folios RV00891-23 y RA01075-23; “Samuel Garcia El nuevo” folio
RV00892-23 y RA01076-23; y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folios RV00893-23
y RA01077-23; los cuales, a decir de las partes denunciantes, constituyen
promocion personalizada de Samuel Garcia, quien se reincorporé en sus
actividades como Gobernador Constitucional de Nuevo Ledn, asi como una
posible transgresion a los principios de legalidad, equidad y certeza dentro del
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Apertura de cuaderno de antecedentes. El nueve de julio, la autoridad

instructora, mediante acuerdo, con el propdsito de investigar el posible

7 Foja 283 a 291 del expediente.
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10.

11.

12.

13.

incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares identificado como ACQyD-
INE-282/2023 y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se ordené la
apertura de un cuaderno de antecedentes con copia certificada, en formato fisico
y/o electronico, de todo lo actuado en el presente procedimiento especial
sancionador, por lo que el presunto incumplimiento de medidas cautelares no

sera materia del presente procedimiento.

Emplazamiento y celebracion de la audiencia. Finalmente, el nueve de julio,
la autoridad instructora determin6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos, la cual tuvo verificativo el diecisiete de julio y, una vez concluida, se

remitié el expediente a esta Sala Especializada.

Tramite ante la Sala Especializada. En su momento, se recibi6é en la Oficialia
de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

El uno de agosto, el magistrado presidente acordé integrar el expediente SRE-
PSC-371/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patron.
Con posterioridad, el magistrado ponente radico el expediente al rubro indicado

y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador relacionado con
motivo de la difusion de tres promocionales de radio y television, los cuales, a

decir de los quejosos constituyen un uso indebido de la pauta al difundir laimagen
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14.

de un servidor publico y promocién personalizada y vulneré los principios de
equidad en la contienda, imparcialidad y neutralidad, toda vez que la infraccion

en materia de radio y television es exclusiva de la autoridad federal.

Todo ello, con fundamento en los articulos 6, apartado B, fraccion IV8, 41, Base
[ll apartado C° y 99 parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion'?, 164, 165, 173

y 176; ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

8 Articulo 60. La manifestacidn de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

(...)
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

()

IV. Se prohibe la transmisiéon de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios
para su transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios
respecto de la informacion transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de
difusion

9 Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanias electorales en los términos que establezca la ley.

(...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse
de expresiones que calumnien a las personas

10 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en
la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de
campafia, e imponer las sanciones que correspondan

Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.
Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisiéon de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]
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15.

16.

en relacion con lo establecido en los articulos 442, parrafo 1 inciso a), 470 parrafo
1, inciso a), 471 y 476 de la Ley Electoral; asi como en términos del criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2010, de rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, y en la jurisprudencia 10/2008 de
rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIiA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.

SEGUNDO. PRECISION DE LA LITIS

Cabe precisar que si bien las partes denunciantes sefalan también como
denunciado a Samuel Garcia, Gobernador de Nuevo Ledn, la autoridad
instructora determind no emplazarlo al presente procedimiento especial
sancionador, derivado que las conductas denunciadas se vinculan con el
supuesto uso indebido de la pauta, y violaciones a disposiciones en materia de
propaganda electoral derivado de la difusién de los promocionales en television
y radio dentro de la pauta asignada al partido politico Movimiento Ciudadano, por

lo que la pauta es una prerrogativa propia de los partidos politicos.
TERCERO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES
Manifestaciones PRD

Angel Clemente Avila Romero, en representacion del partido politico ante el INE,

sefald en la audiencia de pruebas y alegatos'?, que el gobernador y entonces

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[--]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

12 Foja 1251 a 1259 del expediente.
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17.

18.

19.

precandidato de Movimiento Ciudadano utilizé de manera indebida su cargo

constitucional para beneficiarse directamente y al partido que lo postulaba.

Manifestaciones del PAN

Victor Hugo Sonddn Saavedra, en representacion del partido politico ante el INE,

en la audiencia de pruebas y alegatos ratific lo planteado en su escrito inicial's.

Manifestaciones de Movimiento Ciudadano

Juan Miguel Castron Rendon, representante de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del INE, en la audiencia de pruebas y alegatos'* sefialé que son
infundadas e inoperantes las acusaciones, que no se puede considerar como
propaganda gubernamental al no realizarse referencias a programas, logros o
acciones de gobierno, y la participacion se llevdé a cabo en el marco de una
contienda interna del partido para mostrarse ante militantes y simpatizantes para
representar al partido politico como candidato a la presidencia del Proceso
Electoral Federal 2023 — 2024, por lo que su contenido se encuentra permitido

para el pautado del partido politico.
Respuesta a requerimientos de la autoridad

Mediante escrito®, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,

proporciono el Reporte de Vigencia de los materiales denunciados.

CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y HECHOS
ACREDITADOS

Desde la perspectiva de los denunciantes, se actualiza el uso indebido de la
pauta derivado del contenido de los promocionales para radio y television

denominados “Lo nuevo es hacer posible lo imposible” folios RV00891-23

13 Foja 1260 a 1261 del expediente.
14 Foja 1262 a 1276 del expediente.
15 Foja 94 a 106 del expediente.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

[Television] y RA01075-23 [Radio]; “Samuel Garcia El nuevo” folios RV00892-23
[Television] y RA01076-23 [Radio], y “Soy el nuevo Samuel Garcia” folios
RV00893-23 [Televisiéon] y RA01077-23 [Radio]; atribuidas al partido politico

Movimiento Ciudadano, por lo anterior se procedera a realizar el estudio de fondo.

Medios de prueba. Las pruebas presentadas por las partes, asi como los
recabados por la autoridad instructora, seran valorados conforme a las reglas

probatorias establecidas en la Ley Electoral, y que se enlistan a continuacion.
Pruebas aportadas por los denunciantes

Prueba técnica. Mediante escritos de quejas aportaron los enlaces electronicos

referentes a los promocionales denunciados.
Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Mediante documental publica'®, acta circunstanciada de veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, se documenté la existencia y contenido de los

promocionales denunciados en los escritos de queja.

Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461 que son
objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho,

los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462 que las
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre

los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen

pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio

16 Foja 103 a 142 y 145 a 165 del expediente.

10
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26.

27.

de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3,

inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la propia y
especial naturaleza de estas, en principio solo generan indicios, y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Existencia de los hechos. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio, hay

pruebas suficientes en el expediente para acreditar lo siguiente:

e Los promocionales denunciados fueron registrados para transmitirse en la
pauta federal por parte del partido politico Movimiento Ciudadano, durante
el periodo de precampafia federal en el periodo de veintiséis de noviembre

al seis de diciembre de dos mil veintitrés.

e De acuerdo con lo reportado por la DEPPP, los promocionales tuvieron los

impactos siguientes:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

LO LO
NUEVO NUEVO
ES ES SAMUEL SAMUEL SOYEL SOY EL
HACER HACER GARCIA  GARCIA NUEVO, NUEVO,
FECHA POSIBLE POSIBLE EL EL SAMUEL ~ SAMUEL TOTAL
INICIO LO LO NUEVO NUEVO GARCIA  GARCIA  ENERAL
IMPOSIBL IMPOSIBL
E E
RA01075- RV00891- RAO01076- RV00892- RA01077- RV00893-
23 23 23 23 23 23
26/11/2023
27/11/2023 2,255 1,520 2,247 1,530 2,093 1,457 11,102
28/11/2023 2,069 1,443 2,081 1,475 2,108 1,497 10,673
29/11/2023 2,106 1,496 2,078 1,498 2,129 1,508 10,815
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30/11/2023 2,129 1,511 2,077 1,417 1,274 891 9,299
01/12/2023 1,087 589 734 336 1,183 665 4,594
02/12/2023 155 13 120 16 146 21 471
03/12/2023 131 12 130 14 116 11 414
04/12/2023 91 6 83 9 98 15 302
05/12/2023 62 3 65 6 77 9 222
06/12/2023 54 8 41 5 58 6 172

TOTAL
GENERAL 1,717 7,723 11,289 7,464 58,420

28. EI contenido de los promocionales para television y radio denunciados es el
siguiente:

RV00891-23
Imagenes representativas Transcripcion del audio

Samuel Garcia:

Soy Samuel Garcia, Siempre me
dijeron que no se podia, que no habia
lugar para los nuevos. Me dijeron que
no lograria ser diputado y lo logramos,
que era muy joven para entrar al
Senado y entramos, que no podia

S0y Samuel Gartia derrotar a la vieja politica y ser

Mensaje mngma a Militantes y Simpafizantes de Movimiento Ciudadano.

gobernador de Nuevo Ledn. jY qué

creen?

Les ganamos. Lo nuevo es hacer
posible lo imposible y si no me crees,

preguntale a Nuevo Leodn.

Voz de mujer en off:

Samuel Garcia, el precandidato Unico

a presidente

MEnSaje dirigido 3Militantes y Simpatizantes de Movimiento Ciud atiafos

Movimiento Ciudadano.

12
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MOVIMIENTO
CIUDADANO

Movimiento Ciudadano.

Samuel Garcla, precandidato Gnica a Presidente de México, Proceso Interno de eleccién y seleceién do persona candidata a Presidente de México

Imagenes representativas

RV00892-23

Transcripcion del audio

FE 3 £
7 3 E

por42b edg a&j
Mensaje dirigido a Militantes y Sim zan Mowvimiento Ciudadano,

Samuel Garcia:

Soy Samuel Garcia, el que crees que
conoces por los memes o por el
sueldito de cincuenta mil pesos.

Te invito a conocer a el nuevo
Samuel, el Gobernador de Nuevo
Ledn, el de Tesia, el que trajo
inversiones por cuarenta y dos
billones de dodlares, no millones
billones, el que en dos afos hizo lo
que nadie en cuarenta, lo nuevo es
hacer posible lo imposible si no me
crees, preguntale a Nuevo Leodn.

Voz de mujer en off:
Samuel Garcia, el precandidato Unico

a presidente

Movimiento Ciudadano.

13



SRE-PSC-371/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

i
l’ll IMI‘IIEIIH|

lo imposibl

Mensaje dirigido a Militantes y Simpatizantes de Moyimjerfto Ciudadano

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Movimiento Ciudadano

Samuel Garcla, precandidato nico a Presidente de México. Proceso interno de elecclon y seleccion de persona candidata a Presidente de México.

RV00893-23

Imagenes representativas Transcripcién del audio

Samuel Garcia:

Soy Samuel Garcia, la vieja politica
seguro te va a decir que estoy muy
joven, muy nuevo Y tienen razén, soy
el nuevo. El de las nuevas ideas,
nuevas obras, nuevas inversiones y
empresas verdes, que impulsaran la

economia de todo México. Si soy

Samuel Garcia, el nuevo, lo nuevo es
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MOVIMIENTO
CIUDADANO

Movimiento Ciudadano

Samuel Garcia, pracandidato unico a Presidente de México, Proceso interno de eleccion y seleccion de persona candidata a Presidente de México.

RA01075-23

Transcripcion del audio

hacer posible lo imposible y si no me

crees, preguntale a Nuevo Ledn
Voz de mujer en off:
Samuel Garcia, el precandidato unico

a presidente

Movimiento Ciudadano.

Voz de mujer en off:

Samuel Garcia:

Voz de mujer en off:

Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de movimiento ciudadano.

Soy Samuel Garcia, siempre me dijeron que no se podia, que no habia lugar para los nuevos, me dijeron
que no lograria ser diputado y lo logramos, que era muy joven para entrar al Senado y entramos, que no
podia derrotar a la vieja politica y ser gobernador de Nuevo Ledn. Y qué creen? Les ganamos. Lo nuevo,
eso, ser posible, lo imposible y si no me crees, preguntale a Nuevo Ledn.

Samuel Garcia, el precandidato unico a presidente. Movimiento Ciudadano.

RA01076-23

Transcripcion del audio
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Voz de mujer en off:
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de Movimiento Ciudadano.

Samuel Garcia:

Soy Samuel Garcia, el que crees que conoces por los memes o por el sueldito de cincuenta mil pesos, te
invito a conocer a el nuevo Samuel, el Gobernador de Nuevo Ledn, el de Tesla, el que trajo inversiones
por cuarenta y dos billones de ddlares, no millones billones, el que, en dos afios, en dos afos hizo lo que
nadie en cuarenta, lo nuevo es a ser posible, lo imposible, si no me crees, preguntale a Nuevo Leon.

Voz de mujer en off:
Samuel Garcia. El precandidato Unico a presidente Movimiento Ciudadano.

RA01077-23

Transcripcion del audio

Voz de mujer en off
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes en Movimiento Ciudadano.

Samuel Garcia:

Soy Samuel Garcia, la vieja politica seguro te va a decir que estoy muy joven, muy nuevo y tienen razon,
soy el nuevo, el de las nuevas ideas nuevas obras nuevas inversiones y empresas, verdes que impulsaran
la economia de todo México. Si, soy Samuel Garcia, el nuevo, lo nuevo es hacer posible lo imposible y
si no me crees, preguntale a Nuevo Leon.

Voz de mujer en off
Samuel Garcia, el precandidato unico a presidente Movimiento Ciudadano.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO
Marco normativo
Uso indebido de Ila pauta de radio y television de los partidos politicos

El articulo 41, base lll, de la Constitucidén federal, establece que el INE es la unica
autoridad encargada de administrar los tiempos que le corresponden al Estado
en radio y televisién destinados a sus propios fines y al ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos, por otra parte, dispone que tendran

derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.

El articulo 116, fraccion IV, inciso i), del mismo ordenamiento juridico establece
que en materia electoral las constituciones y leyes de los Estados garantizaran
que los partidos politicos accedan a radio y television conforme a las normas

establecidas en el apartado B, base lll, del articulo 41 de la Constitucion federal.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del derecho a

difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de
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relevancia, asi como las de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de

eleccion popular.

Ademas, la pauta tiene una funcion especifica y, en ese sentido, los partidos
politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a tiempos de radio y television,
a fin de difundir su propaganda con estricto apego a los parametros que para
cada uno de los tiempos electorales -actividades ordinarias'” o que tengan por

objeto la obtencion del voto'8- establezca la normativa electoral aplicable.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
sefala que, en ejercicio de su libertad de expresién, los partidos politicos
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo que
no podran estar sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna
y soOlo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias.

El empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos autodeterminar el
contenido que pretenden difundir; pero deben tener presente que, al ser la via
para el ejercicio del derecho humano de votar, su deber es contribuir a un voto

informado y con ello lograr elecciones auténticas.

De acuerdo con los parametros establecidos en el uso de las prerrogativas de
los partidos politicos, la Sala Superior establecio en el expediente SUP-REP-
95/2023, que el uso de la pauta tiene dos vertientes de estudio, es decir, en
sentido estricto —el incumplimiento a las reglas aplicables a la transmisién de los
promocionales de radio y television—, y en sentido amplio —la prerrogativa de

radio y television como medio comisivo, es decir, no se esta incumpliendo con

17 El Tribunal Electoral ha establecido que durante los tiempos ordinarios los partidos politicos pueden utilizar
sus prerrogativas de acceso a radio y television para difundir mensajes con la finalidad de presentar la
ideologia del partido y crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular
determinadas conductas politicas que abonen al debate publico. Véanse los asuntos SUP-RAP-115/2007,
SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-RAP-201/2009 y acumulados, SUP-REP-
31/2016 y SUP-REP-146/2017.

8 En tiempos electorales, la difusion de propaganda debe atender al periodo especifico de precamparia y/o
campania del proceso electoral respectivo, pues la finalidad en estos casos es presentar y promover ante la
ciudadania una precandidatura, candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias electorales.
Asimismo, se ha dispuesto que en intercampafia los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran
caracter meramente informativo. Véase SUP-REP-180/2020.
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alguna regla especifica respecto de cdmo ejercer los tiempos de radio y
television, sino que se trata de otras infracciones que estan expresamente

tipificadas en la legislacién electoral—.

En el presente caso nos encontramos ante el uso indebido de la pauta en sentido
amplio, esto es, como medio comisivo de las infracciones denunciadas, ya que
la queja se encuentra relacionada sobre el contenido del promocional,
particularmente se argumentd que su contenido constituia promocién
personalizada que podria vulnerar los principios de legalidad, certeza y equidad

de la contienda electoral.
Promocidn personalizada

Respecto de la prohibicion de promocion personalizada contenida en el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion, la jurisprudencia’® de la Sala Superior
ha establecido que para determinar si la propaganda es susceptible de vulnerar

el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

e Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente,

e Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la

actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso,

19 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

De lo anterior, se considera que la finalidad principal de la actual regulacién
constitucional consiste en evitar cualquier clase de injerencia susceptible de
afectar la equidad de las elecciones por parte del poder publico o de quienes lo

ostentan.

Lo anterior, exigiendo que se apliquen con imparcialidad electoral los recursos
publicos a su cargo, prohibiendo que se aprovechen de la propaganda
gubernamental para tratar de generar alguna ventaja indebida y, en términos
generales, estableciendo un principio que regula su actuacién con la finalidad de
evitar un aprovechamiento indebido del cargo y/o de la funcién que desempenan,
en detrimento de los principios que rigen los procesos electorales,

particularmente de la equidad.
Caso concreto

Del contenido de los promocionales y el contexto de su difusién se concluye que
se trata de propaganda politica valida durante la precampana, porque si bien la
licencia de Samuel Garcia para separarse del cargo de gobernador de Nuevo
Ledn tendria efectos a partir del dos de diciembre de dos mil veintitrés, su
participacion en los promocionales atendié a su caracter de precandidato de

Movimiento Ciudadano a la Presidencia de la Republica.

Es un hecho publico y notorio que Samuel Garcia fue electo gobernador de
Nuevo Leon para el periodo comprendido del cuatro de octubre de 2021 al tres
de octubre de 2027.

Ademas como ya se sefialo, el proceso para la renovacion de la presidencia de
la Republica inici6 el siete de septiembre de dos mil veintitrés y concluyé el dos
de junio. Para lo anterior, y poder participar en el proceso electoral, el veinticinco

de octubre de dos mil veintitrés, Samuel Garcia solicité al Congreso del Estado
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de Nuevo Ledn una licencia temporal de seis meses, la cual fue autorizada con

efectos del dos de diciembre de dos mil veintitrés, hasta el dos de junio?.

Posteriormente, el diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano valido
la solicitud de registro de Samuel Garcia como precandidato unico a la

presidencia de México?'.

Ahora bien, los promocionales denunciados fueron pautados para el periodo de
precampafa federal entre el veintiséis de noviembre al seis de diciembre de dos

mil veintitrés.

Sin embargo, el dos de diciembre de dos mil veintitrés, Samuel Garcia comunicé
que no participaria en la eleccidn presidencial, por o que no ejerceria la licencia

concedida.

Por lo anterior, se desprende que Samuel Garcia mantuvo la calidad de
precandidato unico a la presidencia de México por parte del partido denunciado,

del diecisiete de noviembre al uno de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta Sala no pasa desapercibido que Samuel Garcia dej6 su candidatura el uno
de diciembre pero el pautado fue hasta el seis de diciembre, y que el treinta de
noviembre se emitié una medida cautelar para la sustitucién de los promocionales
denunciados, sin embargo el incumplimiento de la medida cautelar no es materia
del presente asunto, lo anterior por que como se sefalé en el apartado de
antecedentes, mediante acta circunstanciada de nueve de julio, la autoridad
instructora ordend la apertura de un cuaderno de antecedentes para dicho
estudio, por lo que unicamente se estudiara el contenido del pautado para el

periodo que fue confeccionado por el partido politico.

20 Asi lo sefialo la Sala Superior en el SUP-JDC-536/2024 y acumulados, al referirse al acuerdo nimero
480 del Congreso del estado libre y soberano de Nuevo Ledn.

21 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.
C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”. Ver https://www.reforma.com/es-
samuel-garcia-precandidato-unico-de-mc-rumbo-a-2024/ar2712821
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Por lo anterior se realizara el estudio de los elementos requeridos para la

promocion personalizada.

Personal. En los promocionales aparece el nombre, imagen y voz de Samuel
Garcia, quien es identificable como precandidato unico a presidente por el partido
politico Movimiento Ciudadano, partido de quien es el pautado del promocional,
razon por la que no se acredita este elemento, dado que la jurisprudencia 12/2015
exige la identificacion de una persona del servicio publico y, si bien, Samuel
Garcia contaba con licencia a la gubernatura, en el momento en el que
sucedieron los hechos, en el promocional partidista se le identificaba como
candidato unico y, como quedo precisado en el expediente, a esa fecha contaba
con dicha calidad y de la normativa electoral no se desprende ninguna prohibicion
para contar con la calidad de precandidato unico a la presidencia de México y

contar con una licencia al cargo de Gobernador de Nuevo Ledn.

Temporal. Los promocionales denunciados fueron pautados para el periodo de
precampafa federal, el cual inici6 el veinte de noviembre de dos mil veintitrés y
finalizo el 18 de enero, mientras que los promocionales se trasmitieron del
veintiséis de noviembre al seis de diciembre de dos mil veintitrés. Por lo que al
ser un promocional pautado para el periodo de precampana se actualiza el

elemento.

Objetivo. Como fue mencionado, si bien la licencia de Samuel Garcia para
separarse del cargo de gobernador de Nuevo Leon tendria efectos a partir del
dos de diciembre de dos mil veintitrés, su participacion en los promocionales
atendid a su caracter de precandidato unico a la Presidencia de la Republica por

parte de Movimiento Ciudadano.

En primer lugar es identificable tanto auditivamente como graficamente, en los
tres promocionales que son parte del presente asunto, la referencia a que Samuel
Garcia es el precandidato unico a presidente de Movimiento Ciudadano, ademas
del sefialamiento de que se encuentran dirigidos a militantes y simpatizantes de

dicho partido.
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En cuanto al primer promocional denominado “Lo nuevo es hacer lo imposible”
tanto para radio como para television, se puede identificar que Samuel Garcia
relata una breve resefia de su experiencia politica, en el que seiala que a pesar
de que dijeron que no lo lograria, pudo obtener en el pasado una diputacion, una

senaduria, asi como la gubernatura de Nuevo Ledn.

Respecto al segundo promocional denunciado, denominado “Samuel Garcia el
nuevo’, el entonces precandidato a la presidencia expreso que se construyo en
Nuevo Leon una planta armadora de la empresa de automoviles eléctricos “Tesla

Motors, Inc” durante la gestion de su cargo como gobernador en Nuevo Ledn.

Por ultimo en el tercer promocional denunciado, denominado “Soy el Nuevo
Samuel Garcia”, expreso que a pesar de que se asume Como una persona joven,
cuenta con nuevas ideas que se pueden transformar en nuevas obras e

inversiones en la economia de México.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que no se advierte que se
apropie de alguna accion de gobierno para enaltecer su imagen con el propésito
de posicionarse indebidamente respecto del proceso presidencial, sino para
identificarse con la militancia y personas simpatizantes de Movimiento Ciudadano
a fin de obtener la candidatura a la presidencia, por lo que se enmarcan dentro
del contexto del proceso partidista; que a pesar de ser percibido en el ambito
politico como una persona joven, cuenta con nuevas ideas y su deseo de
impulsar la economia del pais, a través de nuevas inversiones y empresas
“verdes”, lo que implementaria, en todo caso al alcanzar la candidatura de

Movimiento Ciudadano a la presidencia de México.

De los tres promocionales denunciados, no se advierte que se haga referencia a
logros o acciones de su gobierno, asi como a su cargo publico para posicionarse
de manera indebida ante la ciudadania a fin de obtener un beneficio electoral,
pues, se advierte que el mensaje se dirigid6 a la militancia partidista con el
proposito de obtener su validacion o apoyo para obtener la postulacién de su

partido en la contienda presidencia.
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Lo anterior, adquiere légica dentro de los procesos internos partidistas, pues,
para las personas que compiten por una candidatura a la presidencia de la
Republica deben acreditar para su militancia contar con los elementos necesarios
y suficientes para ocupar el cargo, por lo que en este periodo, precampanas, la
normativa electoral permite la emisién de propaganda electoral siempre que
vaya dirigida a militantes y simpatizantes, lo cual ocurrié en los hechos, pues,
como se adelantd, en el promocional expresamente se sefald que el mensaje

dirigido a militantes y simpatizantes en Movimiento Ciudadano.

Similar conclusién llegd esta Sala en el SRE-PSC-124/2024, el cual fue
confirmado por la Sala Superior en el SUP-REP-530/2024, en promocionales
similares, donde desestimo6 que se hubiera realizado promocién personalizada
Samuel Garcia como gobernador de Nuevo Ledn, aunado a que los
promocionales contenian la informacién y leyendas suficientes de estar dirigidos
a la militancia de ese partido politico, por lo que la participacion en estos
promocionales fue con la calidad de precandidato a la presidencia en la pauta

partidista.

Por lo anterior esta Sala Especializada, considera que los promocionales no
tuvieron como propdsito central resaltar su calidad de gobernador en si mismo,
estuvieron en el margen razonable con la calidad con la que particip6é en los
promocionales de precampania pautados por Movimiento Ciudadano y los cargos
que ha venido desempefiando en los ultimos afios. Tampoco es posible advertir
que los mensajes difundidos se aparten de lo permitido en la etapa de
precampafas en la que fueron difundidos con la intencionalidad de obtener una

precandidatura partidista.

En conclusién, las expresiones de los tres promocionales denunciados, fueron
dirigidos a la militancia y personas simpatizantes de Movimiento Ciudadano sin
expresar logros o acciones del gobierno de Samuel Garcia con la finalidad de
posicionarse anticipadamente de frente a la contienda electoral, ademas de no
hacer referencia a cargo publico como gobernador de Nuevo Ledn, senador o

diputado para ganar adeptos de frente a la contienda presidencial sin exaltar su
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imagen como servidor publico al ser de corte genérico y no electoral, pues no
solicito el voto o apoyo de la ciudadania en la eleccion presidencial, por lo tanto

es inexistente la promocidn personalizada denunciada.

Vulneraciéon a los principios de equidad en la contienda, imparcialidad y

neutralidad.

Los contendientes en un proceso electoral deben participar en los procesos
comiciales en condiciones similares de acuerdo con su fuerza electoral, sin
obtener o pretender obtener una ventaja indebida, mediante la transgresion de

las normas que rigen el procedimiento electivo.

De acuerdo a esto, para que una eleccion se considere producto del ejercicio
popular de la soberania, deben observarse los principios de elecciones libres,
auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales prevalezca
el principio de equidad; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacién social, el control de la constitucionalidad y legalidad

de los actos y resoluciones electorales.

Aunado a lo anterior, el articulo 134, séptimo parrafo, de la Constitucion consagra
el principio constitucional de la equidad en la contienda, que constituye un
principio rector en materia electoral y, como tal, permea en todo el ordenamiento
juridico electoral, prescribiendo que se realicen ciertos valores; funciona como
parametro de justificacion del contenido material de los poderes publicos y como
criterio interpretativo del conjunto del ordenamiento juridico electoral. En tales
condiciones, las disposiciones del articulo 134 constitucional, en general, v,
particularmente, el principio de equidad en la contienda, constituyen
correlativamente obligaciones para los partidos politicos de conducirse con
apego a ese principio o valor constitucional. De manera que los partidos politicos

no pueden validamente usar en su propaganda electoral la imagen de las
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personas servidoras publicas para obtener un posicionamiento o ventaja
indebida.

Con base en lo expuesto, estda demostrado que si existe una base constitucional
y legal de cuya interpretacion sistematica se obtiene la prohibicion de difundir
propaganda que vulnere los principios constitucionales y valores democraticos,

entre los cuales se encuentran la equidad en la contienda.

Bajo estas consideraciones, se puede desprender que la equidad es un elemento
rector del proceso electoral, el cual tiene un caracter complejo y se encuentra
constituido por la totalidad de las acciones desplegadas, por los partidos politicos

y sus candidatos.

Por ende, el criterio de la Sala Superior se ha decantado en el sentido de que
solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un impacto real o
pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma
que no se restrinjan contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y
razonablemente, tener ese efecto, con la intencion de lograr un electorado mayor

informado del contexto en el cual emitira su voto?2.

Asi, el articulo 134 de la Constitucion establece, en términos generales, los
parametros a observar en la relacion que pudiera generarse entre las personas

funcionarias publicas y las elecciones.

En su parrafo séptimo, sefala que los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

22 SUP-REP-132/2018.

25



70.

71.

72.

SRE-PSC-371/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En el parrafo octavo se establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en
ningun caso, esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, para comprender los alcances de esta regulacidn, conviene tener en
consideracion que la actual redaccion del articulo 134 de la Constitucién surgio
como parte de la modificacién constitucional integral que tuvo verificativo en
noviembre de 2007. En la exposicion de motivos que le dio origen, se sefald lo

siguiente:
e En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:
e En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;

e En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones

electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

e En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las

contiendas electorales.

e Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafana, tienen
legitimo derecho, con la unica condicién, establecida como norma en
nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la

promocion de sus ambiciones.

Lo anterior evidencia que, en términos generales, la actual regulacion del articulo
134 constitucional buscd, desde su origen, enarbolar a la imparcialidad electoral
como uno de los principios rectores del desempefio de la funcion publica, al
generar un esquema normativo dirigido a evitar que las personas que ocupen los

cargos de gobierno los utilicen en detrimento de las condiciones que garantizan
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la celebracién de comicios auténticos y democraticos, tales como la equidad, la

certeza, la legalidad y la objetividad.

Es por ello que al establecer en su parrafo séptimo una obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos y en su parrafo octavo una prohibicién de
difusién de propaganda gubernamental de caracter personalizado, es evidente
que lo que el poder reformador pretendid, en ambos casos, fue impedir que las
personas servidoras publicas se aprovechen del cargo que desempefian para
afectar indebidamente las condiciones de equidad en los comicios, sea para

buscar ambiciones o beneficios de caracter electoral propios o ajenos?3.

Ahora bien, en relacion con el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos, la Sala Superior ha determinado que ello no implica que las personas
servidoras publicas no puedan desempefiar, en detrimento de la funcién publica,
las actividades que les son encomendadas ni tampoco impedir que participen en

actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

De ahi que haya sostenido que la intervencion de servidores publicos en actos
relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera el
principio de imparcialidad ni el de equidad en la contienda, si no difunden
mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la
intencidon de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o

candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Por lo anterior, como fue abordado previamente, los promocionales tuvieron
como proposito promocionar a Samuel Garcia al interior de la militancia de
Movimiento Ciudadano con el fin de obtener la candidatura a la presidencia de
México por dicho partido, lo anterior sin que se haya exaltado su imagen como
servidor publico o realizara referencias a logros de su gobierno, por lo tanto es

posible concluir que los promocionales denunciados pautados por Movimiento

23 |_o anterior de conformidad con la tesis a rubro siguiente: “TESIS V/2016 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)”.
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78.

79.

Ciudadano, no vulneraron los principios de equidad en la contienda,

imparcialidad y neutralidad.
SEXTO. COMUNICADO PARA UTILIZAR LENGUAJE INCLUYENTE

En algunos de los promocionales, existen elementos auditivos y visuales
de los que se desprende el uso de palabras solo en masculino como: " que

no habia lugar para los nuevos”.

Por ello, se estima necesario hacer un comunicado a Movimiento
Ciudadano para que en el diseno de los mensajes que dirige a la
ciudadania utilice lenguaje incluyente, no sexista?* y libre de estereotipos,
como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los géneros,
visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion contra

cualquier persona?s.

Al respecto, se hace de su conocimiento algunas herramientas de lenguaje

incluyente:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje?®.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral?’.
e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el INE?2.

e Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?29,

24 Se sugiere consultar el Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje incluyente del Inmujeres
en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-sexista-hacia-un-lenguaje-
incluyente-2379027idiom=es y la Guia de Comunicacion Inclusiva para la Secretaria General de la OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf.

25 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes
y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres.
El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que
compone a la sociedad y dar \visibiidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
2https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del_leng
uaje  2011.pdf.

27 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.

28 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-ine/.

29 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRMERO. Son inexistentes las infracciones atribuida Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO Se hace un comunicado al partido politico Movimiento Ciudadano, en

los términos precisados en esta sentencia.

Notifiquese y en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular del magistrado Luis

Espindola Morales, ante la secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo
general de la sala superior del tribunal electoral del poder judicial de la federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del poder judicial de la
federacién, asi como el acuerdo general de la sala superior 2/2023, que regula las
sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN EL PROCEDIMIENTO SRE-PSC-371/20243°

Respetuosamente emito este voto porque considero que el asunto se tuvo
que haber regresado a la autoridad instructora con la finalidad de respetar
el derecho de garantia de audiencia de uno de los denunciados. Lo anterior

con base en los siguientes razonamientos.

En el caso los denunciantes presentaron una queja en contra de
Movimiento Ciudadano y Samuel Garcia, en su calidad de gobernador de
Nuevo Ledn, por el presunto uso indebido de la pauta, promocion
personalizada y vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad, derivado del pautado de diversos promocionales en radio y
television en los que aparece Samuel Garcia en su calidad de precandidato

unico a la presidencia de la Republica por parte de Movimiento Ciudadano.

De las constancias que conforman el expediente, especificamente del
acuerdo de emplazamiento, advierto que la autoridad instructora fue omisa
en emplazar a Samuel Garcia por la presunta comision de promocion
personalizada y vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad y en cambio, emplazé unicamente al partido politico por la
supuesta comision de estas infracciones y por el supuesto uso indebido de

la pauta derivado de la difusidén de los promocionales denunciados.

Si bien es cierto que el articulo 41, base Ill de la Constitucion, establece
que la pauta es una prerrogativa exclusiva de los partidos politicos, Sala

Superior, a través del SUP-REP-95/2023, especifico la existencia de dos

30 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Agradezco a Lucila Eugenia Dominguez Narvaez y a Lorena Vega Fernandez su apoyo en la
elaboracién del presente voto.
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vertientes referentes al uso de la pauta -en sentido estricto y en sentido

amplio-.

El analisis que se le debe dar al presente asunto es en sentido amplio, pues
como tal, no se esta incumpliendo con las reglas técnicas aplicables a la
transmision de los promocionales denunciados, sino que estos
promocionales fueron el medio comisivo por el que se cometieron las otras

dos infracciones denunciadas.

En este tenor, dentro de los sujetos a los que se les puede atribuir
promocion personalizada y vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad3', no se encuentran los partidos politicos, sin
embargo, si son sujetos de cometer dichas infracciones las personas
servidoras publicas, conforme al articulo 134, parrafos 7 y 8 de la

Constitucion.

Es decir, la autoridad instructora debié emplazar a Samuel Garcia por la
presunta promocion personalizada y la vulneraciéon a dichos principios,
mientras que, por otro lado, debié6 emplazar al partido Movimiento
Ciudadano por el uso indebido de la pauta como medio comisivo para

generar las otras infracciones.

Por lo expuesto, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacidn en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacidon en materia electoral.

31 Articulo 134 de la Constitucion.
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