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Ciudad de México a uno de agosto de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de actos
anticipados de campafa atribuidos a Claudia Sheinbaum Pardo, asi
como la inexistencia de la falta al deber de cuidado de partidos politicos
MORENA, PT y PVEM.

A su vez, respecto de las infracciones atribuidas a Andrés Lajous
Loaeza se determina la inexistencia de la vulneracion al principio de
imparcialidad y la inexistencia de actos anticipados de campana, uso

indebido de recursos publicos; y promocion personalizada.

GLOSARIO

Andrés Lajous o

: Andrés Lajous Loaeza, secretario de movilidad
secretario de

de la Ciudad de México

movilidad
. Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
Autoridad , . . s ;
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Instructora

Electoral

Claudia Sheinbaum Pardo, entonces
Claudia Sheinbaum |precandidata a la Presidencia de la Republica
por la coalicién “Sigamos haciendo historia”
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario.
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Morena Partido politico Morena
PAN Partido Accion Nacional
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Especializada

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ANTECEDENTES

1. 1. Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veintitrés inicid
el proceso electoral federal 2023-2024 para renovar, entre otros cargos,
a la persona titular de la Presidencia de la Republica y que tuvo las

siguientes fechas relevantes:?

~ . . Periodo de Dia de la
Precampana | Intercampaina | Campana - .
reflexién jornada

20 de
noviembre 19 de enero al
de 2023 al 29 de febrero

18 de enero

1 de marzo | 30 de mayo
al al 2 de junio
29 de mayo 1 de junio

2. 2. Quejas3. El dieciocho y veinticuatro de enero, el PAN denuncié la
presunta realizacion de promocion personalizada, uso indebido de
recursos y vulneracion al principio de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda por parte de Andrés Lajous, asi como los actos

anticipados de campafia atribuidos a Claudia Sheinbaum, por la

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: hitps://ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de péaginas oficiales de
Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.

3 Véase las fojas 1 a 42 y 161 a 204 del cuaderno accesorio.
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publicacion de diversos videos el seis de enero, en las cuentas de la
entonces precandidata a la Presidencia, dentro de las redes sociales X,

Instagram, Facebook 'y YouTube.

Asi mismo, se denunci6 a MORENA, PT y PVEM por falta al deber de

cuidado y se solicité el dictado de medidas cautelares.

3. 3. Registro* acumulacion y admisiéon®. El diecinueve y veinticuatro de
enero, la autoridad instructora registr6 las quejas con las claves
UT/SCG/PE/PAN/CG/71/PEF/462/2024 y
UT/SCG/PE/PAN/CG/91/PEF/482/2024 respectivamente y ordend su
acumulacién porque se advirtio que los hechos guardaban relacion;

asimismo el uno de febrero las admitio a tramite.

4, 4. Medidas cautelares®. El dos de febrero, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE determind la improcedencia de las medidas
cautelares y la tutela preventiva, porque no se advirtié que se tratara de
un contenido tendente a exaltar una candidatura frente a la ciudadania

y por tratarse de hechos futuros de realizacién incierta.”

5. 5. Emplazamiento® y audiencia®. El cinco de julio, la autoridad
instructora emplazoé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos

que se celebro el diez siguiente.

6. 6. Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, se recibi6 el
expediente en esta Sala Especializada y, el magistrado presidente le
asigno la clave SRE-PSC-346/2024, y lo turné a su ponencia, donde lo

radico y se procedio a la elaboracion de la sentencia con las siguientes:

4 Véase las fojas 43 a 57 y 205 a 212 del cuaderno accesorio.

5 Véase las fojas 242 a 245 del cuaderno accesorio.

6 Véase las fojas 254 a 316 y 242 a 245 del cuaderno accesorio.

7 Acuerdo ACQyD-INE-49/2024. Esta determinacién no se impugné.
8 Véase las fojas 391 a 407 del cuaderno accesorio.

9 Véase las fojas 21 a 33 del expediente principal.



SRE-PSC-346/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

7. Esta Sala Especializada es competente para conocer este
procedimiento, al estar denunciados la presunta comision de actos
anticipados de campana, uso indebido de recursos, vulneracion a los
principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, promocion
personalizada, con probable impacto en el proceso electoral federal, asi

como la falta al deber de cuidado.©
SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

8. MORENA"" y el PVEM'? y sefialaron que la queja debe desecharse por
insuficiencia probatoria, pues no existen elementos que puedan
acreditar la presunta conducta infractora. Ademas, Andrés Lajous’s,
senalé que la denuncia es frivola e improcedente toda vez que lo que

se le pretende imputar no actualiza alguna infraccién.

9. Contrario a lo sefialado por los denunciados, el PAN sefalé los hechos
que considera infractores, los cuales podrian actualizar supuestos
normativos de la materia y si aportd las pruebas que considero
oportunas para la acreditacién de los hechos y la autoridad instructora
realizé diversas diligencias para verificar la veracidad de los hechos
denunciados, lo cual sera valorado en términos de ley y analizada junto
con las alegaciones de las partes en el apartado correspondiente de

esta sentencia, a fin de determinar la existencia o inexistencia de las

10 Con fundamento en los articulos 41, base 1V, 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, y 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 442,
parrafo 1. incisos a) y ¢), 443, parrafo 1, incisos a) y h) y 445, parrafo 1, incisos a) y f); 470,
parrafo 1, incisos a), b) y c), y 475 de la Ley Electoral; 25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley
General de Partidos Politicos; en relacién con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior,
de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

1 Véase foja 529 del cuaderno accesorio.

2 VVéase foja 499 del cuaderno accesorio.

13 Véase foja 507 del cuaderno accesorio.
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infracciones denunciadas.

10.  Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacién de alguna

causa de improcedencia, por lo que procede analizar el fondo del

asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS

A. Infracciones imputadas

11.  El denunciante’# manifestd, esencialmente, que:

El seis de enero, se publicé un video en las cuentas de Claudia
Sheinbaum dentro de las redes sociales YouTube, Instagram,

Facebook y X, en el cual participa Andrés Lajous.

En el contenido de los videos se observa a ambas personas
realizando un recorrido verificando el funcionamiento del “trolebus

elevado’.

Se destacé que dicho sistema de transporte publico fue
inaugurado por la entonces precandidata a la Presidencia de la

Republica.

B. Defensas

12.  Claudia Sheinbaum?5 expreso en su defensa que:

De las constancias que obran en autos no se advierte que de las
publicaciones denunciadas se hubiera emitido algun mensaje en
el que se llamara al voto a favor o en contra por alguna opcién
electoral. Lo unico que se publicé fue el contenido relacionado con

un recorrido que se llevo a cabo en el trolebus elevado.

4 Alegatos, véase las fojas 503 a 504 del cuaderno accesorio.
15 VVéase foja 443 del cuaderno accesorio.
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e EIl contenido estaba dirigido a los militantes, simpatizantes y al
Consejo Nacional de Morena, lo cual es valido en la etapa de

precampana.
13.  Andrés Lajous'®, sefialo lo siguiente:

e Las acciones que realizé son de informacion publica y no tienden
a orientar, ni generar una aceptacion, adhesién o apoyo en la
ciudadania, es decir, no hubo un llamado al voto a favor o en

contra de alguna candidatura o partido politico.

¢ No se trata de propaganda gubernamental que vulnera la veda

electoral, dado que el contenido es de caracter informativo.

¢ No emitid opiniones o expresiones de indole politico-electoral que

por su investidura pudieran impactar en el proceso electoral.
14. MORENA", sefalé lo siguiente:

e No es factible atribuirle la responsabilidad por culpa in vigilando
respecto al secretario de movilidad de la Ciudad de México, toda
vez que las personas servidoras publicas realizan funciones que

forman parte de su mandato.

e Ademas, los partidos politicos unicamente pueden ser
responsables de las conductas de sus militantes, simpatizantes o
terceros, pero ello no se actualiza automaticamente, sino que
requiere de la existencia objetiva de un vinculo garante, de
manera que, la responsabilidad no debe ser extensiva hacia el
partido, cuando los supuestos infractores actualizan la falta en

ejercicio de su encargo.

e Las personas servidoras publicas actuan bajo la tutela y vigilancia

6 VVéase las fojas 506 a 509 del cuaderno accesorio.
17 VVéase las fojas 515 a 533 del cuaderno accesorio.
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del régimen administrativo sancionador publico por lo que el

partido no es garante de su actuar.

No se acreditan los actos anticipados de campafia porque no hay
un llamado al voto a favor o en contra de alguna opcién politica o

manifestacion relacionada con el proceso electoral.

El objeto de las publicaciones fue dar a conocer a la ciudadania

hechos de interés publico.

15.  EIPT'®  sefial6 lo siguiente:

No se actualizan los actos anticipados de campania, toda vez que
no se acredita el elemento subjetivo pues no se realizé ningun
llamamiento inequivoco a votar a favor o en contra por un

determinado partido politico.

Las manifestaciones vertidas se encuentran dentro del rango de
la libertad de expresién, por lo cual no debe considerarse como
una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda.

Dado que se dejan desacreditados los hechos atribuidos a
Claudia Sheinbaum, no se puede actualizar la supuesta culpa in

vigilando.

16. EI PVEM"?, sefal¢ lo siguiente:

No se le puede atribuir la culpa in vigilando porque no tiene la
calidad de garante frente al secretario de movilidad de la Ciudad
de México, toda vez que Andrés Lajous no es afiliado, militante ni

miembro partidista del instituto politico, ademas de tener la

8 Véase las fojas 510 a 514 del cuaderno accesorio.
19 Véase las fojas 476 a 502 del cuaderno accesorio.
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calidad de servidor publico.

En las publicaciones denunciadas no se hace referencia a las
cualidades de la entonces candidata presidencial, ni al proceso
electoral, ademas de que no hay llamamiento al voto, por lo que

no se acreditan los actos anticipados de campana.

Las manifestaciones vertidas en los videos denunciados se tratan
de una opinién de la entonces precandidata, mientras que el

secretario de Movilidad no realiza ningun pronunciamiento.

No esta obligado a supervisar las conductas o manifestaciones de
Claudia Sheinbaum, ya que eran dirigidas a militantes vy
simpatizantes de Morena y su Consejo Nacional y tampoco esta
obligado a supervisar el recorrido que realiza el servidor publico

involucrado.

De las constancias que obran en el expediente no se advierte el
supuesto beneficio que obtuvo Claudia Sheinbaum o el partido,
por lo que no se actualiza la vulneracién a los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS
ACREDITADOS

l. Pruebas y valoracién

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de

oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su

valoracion, se listan en el ANEXO UNOZ2 de la presente sentencia a fin

de garantizar su consulta eficaz.

Il. Hechos acreditados

20 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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18.  De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos

los siguientes enunciados:

a. Claudia Sheinbaum?' es titular de las cuentas de YouTube
(@ClaudiaSheinbaumP), Instagram (claudia_shein), Facebook
(Claudia Sheinbaum) y X (@Claudiashein).

b. Se certifico la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas en las cuentas de Claudia Sheinbaum en las siguientes

ligas:

a. https.//www.youtube.com/watch?v=QIZES35pdqw

b. https.//www.facebook.com/story.php?story fbid=951812739645
897&id=100044515386045&mibextid=WC7FNe

c. https://www.instagram.com/reel/C1yTKO_ORVE/?igsh=MWhhNj
hyaDUyNDF4NA%3D%3D

d. https://twitter.com/Claudiashein/status/1743637320606048488

c. Todas las publicaciones denunciadas se realizaron el seis de enero.

d. Al momento de los hechos, Andrés Lajous era secretario de

movilidad de la Ciudad de México?2.

e. Al momento de las publicaciones, Claudia Sheinbaum tenia la
calidad de precandidata a la Presidencia de la Republica por la

coalicion “Sigamos haciendo historia”3.

21 \Véase en fojas 384 a 389 del cuaderno accesorio

22 Oficio SM/008/2024 de veintitrés de enero, emitido por la secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México, véase en fojas 109 a 110 del cuaderno accesorio; Oficio SM/010/2024, de
veintinueve de enero, véase en fojas 152 a 153 del cuaderno accesorio.

2 Véase SRE-PSC-187/2024, y Sheinbaum se registra como
precandidata https://www.milenio.com/politica/elecciones/sheinbaum-registra-precandidata-
morena-rumbo-2024; https://www.eleconomista.com.mx/politica/Sheinbaum-se-registra-
como-precandidata-20171211-0019.html . Lo anterior, constituye un hecho notorio en
términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador 1.3°. C.35K de rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de

9
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19.

20.

f. Es un hecho notorio que el medio de transporte “trolebus elevado”
fue construido durante el periodo en el que Claudia Sheinbaum
ocupo el cargo de jefa de gobierno de la Ciudad de México, y fue

inaugurado®* el 11 de septiembre de 202225,
QUINTA. ESTUDIO DE FONDO
Fijacion de la controversia?®
Esta Sala Especializada debe resolver si:
e Claudia Sheinbaum incurrié en actos anticipados de campaia.

e Andrés Lajous incurrié en: i) actos anticipados de campania; ii)
uso indebido de recursos publicos; iii) vulneracion al principio de

imparcialidad y equidad; y iv) promocion personalizada.

e Los partidos politicos MORENA, PT y PVEM incumplieron con
su deber de cuidado (culpa in vigilando), respecto de las

conductas atribuidas a Claudia Sheinbaum.
Contenido de los videos denunciados

Corresponde determinar si Claudia Sheinbaum y Andrés Lajous
cometieron las infracciones electorales senaladas, derivado de las
publicaciones realizadas por aquélla en YouTube
(@ClaudiaSheinbaumP), Instagram (claudia_shein), Facebook (Claudia
Sheinbaum) y X (@Claudiashein), asi como la participacion de éste en

los videos ahi publicados.

la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la
pagina oficial de Internet del INE: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-
federal-2024/.

24 Documental publica. Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad instructora el
veintidés de enero. Véase en fojas 131 a 141 del cuaderno accesorio.

25 https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/11-de-septiembre-inauguramos-trolebus-elevado/

26 \Véanse conductas por la que se emplazo a las partes en fojas 401 y 402 del cuaderno
accesorio.
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SRE-PSC-346/2024

El contenido integro de los videos denunciados se puede consultar en
el ANEXO DOS. Por cuestion de método expondremos las
publicaciones que se denuncian en la causa, con los datos que las

identifican como se muestra en las siguientes tablas?’:

Caracteristicas

Plataforma de entretenimiento:
YouTube

Fecha: 6 de enero

Titulo: Les invito a conocer el Trolebus
Elevado, un modo de transporte publico
Unico en el mundo

https://www.youtube.com/watch?v=QIZE
S35pdgw

@ﬂn:\lfsim;hmﬁm. Hux g
157K s ®

dasciones e 1 640 CTAPRLIAN

Red social: Facebook

Fecha. 6 de enero

Texto: Les invito a conocer el Trolebus
Elevado, un modo de transporte publico
Unico en el mundo. Con innovacion vy
sentido social transformamos la Ciudad.
Vamos por mas.

https://www.facebook.com/story.php?stor
y_fbid=951812739645897&id=10004451
5386045&mibextid=WC7FNe

Claudia Sheinbaum @
6deeneroalas 8:19-Q

Les invite a conocer el Tralebds Elevado, un modo de transporte plblico Gnico en el mundo. Con
innovacion y sentido social transformamos la ciudad. Vamos por més.

Red social: X

Fecha. 6 de enero

Texto: Les invito a conocer el Trolebus
Elevado, un modo de transporte publico
Unico en el mundo. Con innovacion y
sentido social transformamos la ciudad.
Vamos por mas.

https://twitter.com/Claudiashein/status/17
43637320606048488

Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein
Les invito a conocer el Trolebis Elevado, un modo de transporte plblico

tinico en el mundo. Con innovacidn y sentido social transformamos la
iudad. Vamos por més.

ﬂ EL AND L. TROLEBIS ELEVADO, A,

8:15AM - Jan 6, 2024 - 184K Views

Qs Tk Qs (S

[

Red social: Instragram

Fecha. 6 de enero

(] ‘ claudia_shein & + Sequir
q o

27 E| contenido.
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22,

Texto: Arrancamos el afo desde el
#TrolebusElevado. Un trasnporte Unico
en el mundo 4 ya lo conoces?

https://www.instagram.com/reel/C1yTKO
_ORVE/?igsh=MWhhNjhyaDUyNDF4NA
%3D%3D

De las publicaciones relacionadas anteriormente, se advierte que se
publicaron dos videos. Claudia Sheinbaum realizé tres publicaciones en
YouTube, Facebook y X, respectivamente??, éstas contienen el mismo
video (video 1) que coincide en imagenes, contenido y duracién. Por su
parte, el segundo video (video 2), fue publicado en la red social
Instagram?®. De modo que se expondra su contenido como se muestra

a continuacion:

Video 1
(YouTube, Facebook y X)
Duracién: 1 minuto y 55 segundos (00:01:55)

Imagenes representativas
(hh:mm:ss)3°

CLAUDIA
SHEINBAUM

== PRESIDENT A ==

PRECANDIDATA UNICA

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

e, simpatenrbes y ConsefoNecionsi e MORENA.

: :2) (00:01:52)

28 https://www.youtube.com/watch?v=QIZES35pdqw,
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=951812739645897&id=100044515386045&
mibextid=WC7FNe y https://twitter.com/Claudiashein/status/1743637320606048488

29

https://www.instagram.com/reel/C1yTKO_ORVE/?igsh=MWhhNjhyaDUyNDF4NA%3D%3D
30 Hora, minutos, segundos
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23.

“Persona de género femenino:
Vamos a visitar, Iniciando el afio el trolebus elevado, Buenos dias ¢se tarda mucho? ;en
llegar?

Persona de género masculino:
Yo creo que, todo esta bien, todo esta bien,

Persona de género femenino:

¢Si? Qué bueno, aqui vamos sobre Ermita Iztapalapa eses una forma de transporte que
fue ideada por nosotros como ven estamos en un segundo piso y vamos en un trolebus, le
llamamos el trolebus elevado aqui estamos llegando a una estacion y luego alla, para alla
se ve el cablebus, hasta luego, este sistema de transporte que le llamamos el trolebus
elevado mueve alrededor de cien mil pasajeros al dia son ocho kilbmetros de segundo piso
y se mueven alrededor de cuarenta, cuarenta y dos trolebuses, obviamente es un sistema
eléctrico muy eficiente y que se puede utilizar en otras ciudades para quienes nos escuchan
en otros lugares del pais, esto es en Iztapalapa en el Oriente de la Ciudad de México, si
fuera por abajo tendria que parar en todos los semaforos, entonces es mas lento y
finalmente decidimos hacerlo elevado, esta es una zona eh que tiene un suelo muy especial
entonces aqui también hubo muchisima labor de ingenieros estructuristas para poder saber
como se hacia este segundo piso y tiene esa ventaja de que no vas parando mas que en
las estaciones transporte limpio eficiente barato, siete pesos cuesta la tarifa y es con una
tarjeta de movilidad integrada.

Voz femenina:
Claudia Sheinbaum presidenta por la candidatura de morena”

Contenido del video 1 en el que Claudia Sheinbaum sefala:

¢ Que visita el trolebus elevado.

e Aborda un trolebus e interactua con un pasajero.

e Sefala cual es el recorrido de la unidad de transporte.

¢ Indica que esa forma de transporte que fue ideada por ella y otras
personas, al referirse que el transporte esta en un segundo piso,
que decidieron que fuera asi para evitar el trafico.

¢ Menciona la cantidad de pasajeros que mueve el trolebus elevado
al dia y la distancia que recorre, destaca que es eléctrico y que se
localiza en Iztapalapa.

e Sefala las ventajas del mismo, destaca la labor de los
trabajadores que lo hicieron posible y sefala el precio del
transporte y su forma de pago.

e Afirma que ese medio de transporte se puede usar en otras
ciudades.

e Se escucha una leyenda que dice “Claudia Sheinbaum presidenta
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por la candidatura de MORENA”.

Video 2
(Instagram)
Duracién: 53 segundos (00:00:53)

Imagenes representativas
(hh:mm:ss)3!

=4

(00:00:00 a 00:00:04) (00:00:30)

CLAUDIA
SHEINBAUM

m—— PRESIDENTA =

PRECANDIDATA UNICA

(00:00:48)

Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA

(00:00:49)

“Persona de género femenino1:

Vamos a visitar, Iniciando el afio el trolebus elevado como cualquier persona, mueve
alrededor de cien mil pasajeros al dia son ocho kilometros de segundo piso y se mueven
alrededor de cuarenta, cuarenta y dos trolebuses, desde aqui se ve el cablebus, aqui
estamos llegando a una estacion, transporte limpio eficiente barato, siete pesos cuesta la
tarifa y es con una tarjeta de movilidad integrada, que la tengo por aqui,

Persona de género femenino1:
Eso es el cambio, [inentendible]

Voz femenina:
Claudia Sheinbaum presidenta por la candidatura de morena”

31 Hora, minutos, segundos
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Contenido del video 2 en el que Claudia Sheinbaum sefiala:

¢ Que visita el trolebus elevado.

e Aborda un trolebus como cualquier persona.

¢ Menciona la cantidad de pasajeros que mueve el trolebus elevado
al dia y la distancia que recorre, la cantidad de autobuses destaca
que es eléctrico.

e Sefala las ventajas del transporte, su previo y forma de pago.

e Cierra afirmando que eso es el cambio.

e Se escucha una leyenda que dice “Claudia Sheinbaum presidenta

por la candidatura de morena”

Visto el contenido de los videos 1y 2 se advierte que fueron emitidos
durante el periodo de precampafa, en los cuales es visible el nombre,
imagen y voz de Claudia Sheinbaum, y se le identifica como
precandidata unica a la Presidencia de la Republica, sefala el nombre
del partido MORENA, y se advierte que fue dirigido a los militantes,
simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA.

Al mismo tiempo se advierte que la imagen de Andrés Lajous es visible
en varias de las escenas de los dos videos analizados, quien acompana
a Claudia Sheinbaum en su recorrido e incluso posa para una de las

escenas (video 2, segundo cero a cuarto).
. Actos anticipados de campana
A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha

definido que los actos anticipados de campafia se configuran a partir de
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28.

tres elementos:32

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que
los actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa de
campanfas (anticipados de campanfa) o entre el inicio del proceso
y antes de que inicien las precampafas (anticipados de

precampana).33

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
que hacen plenamente identificables a las personas sobre las que

versan.34

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido politico, para contender en el ambito interno
(determinacién de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien,
qgue de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccién popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis y
eventual acreditaciéon se deben configurar dos cuestiones:3® i) las

expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes

32 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

33 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL". Respecto de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas se
verifiquen fuera del proceso electoral, se debe atender a su proximidad y sistematicidad SUP-
REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023.

34 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones
especificas para la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

35 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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30.

31.

32.

33.

funcionales)3® para buscar el apoyo o rechazo de una opcién politica y

ii) deben trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo
debe garantizar el analisis integral y contextual del mensaje involucrado

en la causa.®’

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza
sobre los actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y
facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como

el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.38
B. Caso concreto

Para realizar el estudio de los presuntos actos anticipados de campana,

se procede al analisis de los elementos de la infraccion:
1) Elemento temporal

En el caso, se satisface el elemento temporal del tipo administrativo
ya que los hechos denunciados —publicacion de videos en diversas
plataformas y redes sociales— ocurrieron el seis de enero, es decir,
antes del periodo de campana dentro del proceso electoral federal 2023-

2024, misma que dio inicio el primero de marzo.

2) Elemento personal

Como se adelantd, en este procedimiento se involucra a diversos

sujetos en la causa, a saber: a) una candidata a la Presidencia de la

3 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-
146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia
para analizar este tipo de manifestaciones se establecié en los expedientes SUP-REC-
803/2021 y SUP-REC-806/2021.

37 La Sala ha establecido que un riguroso anélisis contextual debe verificar si se busca la
continuidad de una politica o presentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad en
las conductas; o si existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas
involucradas como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-
574/2022.

38 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-
10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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Republica; b) una persona que es servidora publica. Por lo tanto, a fin
de dilucidar si se satisface el elemento personal de la infraccion, se
procede a analizar las particularidades de cada una de las personas

involucradas.

Si se satisface el elemento el elemento personal respecto de
Claudia Sheinbaum porque, para el momento de las publicaciones
denunciadas (seis de enero), ella ostentaba la calidad de precandidata
a la Presidencia de la Republica, ademas de que su nombre e imagen

resulta identificable en el contenido de sus propias publicaciones.

Respecto de la persona servidora publica involucrada debe resaltarse

lo siguiente:

e La Sala Superior establecio una regla clara al resolver el
expediente SUP-JE-292/2022 respecto de la posibilidad de que las
personas servidoras publicas puedan ser consideradas sujetas
activas de actos anticipados de precampafia y campana,
consistente en que es una condicidn necesaria para que se surta
dicha calidad el que busquen para si la postulacion de alguna

candidatura®®.

e Segun dispuso la misma Sala, la Ley Electoral*® Unicamente
establece que son probables personas infractoras de actos
anticipados los partidos politicos y las personas aspirantes,
precandidaturas y candidaturas (de partido o independientes), pero
no las personas servidoras publicas, motivo por el cual unicamente
podran actualizar dicha infraccién cuando busquen un beneficio

personal de posicionamiento anticipado*'.

39 \Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JE-292/2022.

40 Articulos 443, 445 y 446.

41 En esta misma linea, al resolver los expedientes SUP-REP-822/2022 y SUP-JE-1171/2023
se sefald que debe analizarse si los actos buscan un beneficio propio o ajeno a una persona
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En la especie, tal circunstancia no se satisface, como se explica a

continuacion:

En el caso de la participacion de Andrés Lajous en los videos que
publicé Claudia Sheinbaum, si bien se aprecia plenamente su imagen,
y aun y cuando no se advierta su nombre, es un hecho acreditado que
al momento de la publicacion Andrés Lajous era secretario de movilidad

de la Ciudad de México.

En este sentido, esta Sala Especializada considera que no existe
constancia de que haya sido candidato a algun cargo de eleccion
popular, ello sumado a que en los dos videos analizados no se
desprende un beneficio personal de posicionamiento adelantado, el
elemento personal de los actos anticipados de campafa no se surte

respecto del denunciado Andrés Lajous como persona publica.

En el caso tal circunstancia no acontecié, porque Andrés Lajous no
emitié expresion alguna con el fin de obtener alguna postulacion en el
proceso electoral federal 2023-2024, ademas, no se tiene que las partes
hayan referido que dicho servidor publico haya sido precandidato o

candidato para ocupar algun cargo publico.

En ese sentido, no se satisface el elemento personal de los actos

anticipados de campafia respecto de Andrés Lajous.

No pasa desapercibido para esta Sala que Andrés Lajous no emitio
expresion, imagenes o simbolos para hacer identificable a Claudia
Sheinbaum, si aparece durante el recorrido que realizd quien era
precandidata para la Presidencia de la Republica en el referido proceso
electoral, de modo que su imagen si era identificable dentro del video 1

y 2 en varios momentos, tal y como se aprecia en el contenido de las

funcionaria publica, pues de ello dependera el tipo de medida preventiva o sancionatoria que,
en su caso, resulte procedente.
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publicaciones de Claudia Sheinbaum.

De modo que aun y cuando no se haya acreditado el elemento personal
respecto de Andrés Lajous, ello no deja sin analisis la actuacion de
Andrés Lajous, porque, dada su calidad de servidor publico, su
actuaciéon se analizara en la vulneracién al principio de imparcialidad

mas adelante*2.
3) Elemento subjetivo

Para desarrollar los extremos del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2018%3, se procede a verificar si existen palabras o expresiones que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denoten una solicitud
de voto para una candidatura, partido, se publicite una plataforma electoral

0 se posicione a alguien para obtener una candidatura.

En el caso, a partir del andlisis integral del evento denunciado y de las
expresiones contenidas de Claudia Sheinbaum 44 no se advierte que haya
emitido palabras o expresiones que de manera explicita y abierta
solicitara el voto en su favor o de los partidos que la postularon como

precandidata unica o bien en contra de alguna opcion politica o electoral.

Ahora bien, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REP-574/2022, en caso de que no exista una
manifestacion explicita, para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad
debe valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de
equivalentes funcionales. Es decir, se debe verificar si hay manifestaciones
que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma

electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a

42 SRE-PSC-138/2023 y SRE-PSC-188/2022.

43 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES,).

44 Véase el ANEXO DOS de esta sentencia en la que se inserta las declaraciones integras
de Claudia Sheinbaum y se insertan imagenes representativas de las publicaciones
denunciadas.
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45, Para

llevar a cabo lo anterior, se debe: 1) precisar la expresion objeto de

analisis; 2) senalar la expresién que se utiliza como parametro de la

equivalencia, es decir, su equivalente explicito; y 3) justificar la

correspondencia del significado, considerando que ésta debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

46. Por lo tanto, se procede a llevar a cabo el mencionado estudio:

Expresiones objeto de analisis: En principio se tiene presente que
la denunciante sostiene que las expresiones que actualizan el
elemento subjetivo son cuando Claudia Sheinbaum hace referencia
a que ese medio de transporte se puede usar en otras ciudades y
que tal medio de transporte lo hizo ella, refiriéendose a “nosotros”,

de la siguiente manera:

Expresion 1. “...una forma de transporte que fue ideada por nosotros

como ven estamos en un segundo piso y vamos en un trolebuds...”

Expresion 2. “..se mueven alrededor de cuarenta, cuarenta y dos
trolebuses, obviamente es un sistema eléctrico muy eficiente y que se
puede utilizar en otras ciudades para quienes nos escuchan en otros

lugares del pais, esto es en Iztapalapa en el oriente de la Ciudad de México...”

Expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es
decir, su equivalente explicito: Vota por Claudia Sheinbaum o por
MORENA en el proceso electoral federal 2023-2024.

Justificar la correspondencia del significado, considerando que
debe ser inequivoca, objetiva y natural: De las expresiones
indicadas se observa que no pueden equiparase a una solicitud de

voto velada.

Lo anterior, porque la expresion 1: “una forma de transporte que fue

ideada por nosotros”, se empledé para hacer referencia a que el

21



SRE-PSC-346/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

trolebus elevado fue inaugurado durante el periodo en que fue jefa de

gobierno de la Ciudad de México (once de septiembre de 2022)4°.

La Sala Superior ha determinado*® que los partidos politicos pueden
utilizar programas o logros de gobierno de personas servidoras
publicas que hayan emanado de sus filas. De ahi que tal expresion
no esta prohibida ni corresponde de manera inequivoca a su
equivalente “Vota por Claudia Sheinbaum o por MORENA en el
proceso electoral federal 2023-2024".

En relacién a la expresion 2: “es un sistema eléctrico muy eficiente y
que se puede utilizar en otras ciudades” que emplea Claudia
Sheinbaum en su mensaje atiende a un plano hipotético y no
concreto, en la medida en que no sefala que lo hara en otra ciudad,
ni que se implementara en una ciudad, municipio o entidad federativa
en concreto, sino que lo emplea como un elemento discursivo
tendente a calificar positivamente dicho medio de transporte. De ahi
que tal expresion no corresponde de manera inequivoca a su
equivalente “Vota por Claudia Sheinbaum o por MORENA en el

proceso electoral federal 2023-2024".

Ademas, debe tenerse presente que, las expresiones 1 y 2,
analizadas en lo individual y de manera integral, no permiten sostener
que el mensaje de Claudia Sheinbaum se encaminé a llamar al voto

de manera expresa ni velada.

Por lo tanto, no se actualiza el elemento subjetivo de la infracciéon
respecto de las expresiones antes estudiadas de Claudia
Sheinbaum.

Por su parte, respecto de Andrés Lajous, dado que se concluyé

45 https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/11-de-septiembre-inauguramos-trolebus-elevado/
46 Jurisprudencia 2/2009 de rubro: PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.
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previamente que no se acreditaba el elemento personal de la
infraccion, se estima que no resulta necesario analizar si se
actualiza o no el elemento subjetivo de la infraccién pues a
ningun fin practico llevaria, dado que se necesita la acreditacion de
los tres elementos de la infraccion para tenerla por acreditada, lo que
no sucede respecto de él.

Asi, al no actualizarse el elemento subjetivo de la infraccion esta Sala
Especializada determina inexistentes los actos anticipados de
campana imputados a Claudia Sheinbaum y a Andrés Lajous, ya que
s6lo con la concurrencia de todos los elementos (personal, temporal y

subjetivo) puede tenerse por actualizada dicha infraccion.

ll. Uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los

principios de imparcialidad y equidad
A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion dispone que las personas servidoras publicas de la
federacién, las entidades federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.*’

Impone un deber de actuacidén a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacién subyace el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado*® que esta disposicion constitucional

impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los

47 Articulo 134, parrafo séptimo.
48 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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52.

53.

54.

tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia de que se dé una actuacién
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que
ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio
que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral.*®

En este sentido, la Ley Electoral®® establece como conducta sancionable
a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al principio
constitucional de imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta

afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la imparcialidad
en una contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto
objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas
servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la
ciudadania.?! Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por
su resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el

gue los mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha
establecido®? que exige a todas las personas servidoras publicas que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento

estricto de la normatividad aplicable, lo cual implica la prohibicién de

49 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

50 Articulo 449, parrafo primero, inciso d).

51 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se
busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de equidad en la competencia y legalidad.

52 Tesis V/2016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).
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intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras

autoridades o agentes®s.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de
riesgo o afectacidén que sus conductas pueden generar dependiendo de
los siguientes factores: facultades y capacidad de decision, nivel de

mando, personal a su cargo y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre
sus titulares® y las personas integrantes de la administracién
publica. Especificamente respecto de titulares de gubernaturas o de
la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, la Sala Superior ha
establecido que tiene deber especial de cuidado respecto de las
expresiones que emiten y que puedan derivar de los principios de
imparcialidad y neutralidad, puesto que cuenta con una presencia
protagonica en el marco historico-social en nuestro pais y la disposicion

amplia de recursos publicos (econdémicos, materiales y humanos).ss
B. Caso concreto

Corresponde determinar si Andrés Lajous hizo un uso indebido de
recursos publicos y vulnero el principio de imparcialidad y equidad, para

lo cual debe tenerse presente lo siguiente.

De las pruebas disponibles en el presente caso, se tiene que
efectivamente Andrés Lajous acompaié a Claudia-Sheinbaum durante
el recorrido que hizo en el trolebus elevado el dia seis de enero y el cual

fue publicado en las redes sociales de esta ultima.

53 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.

5 Presencia protagodnica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que
le permite disponer de todos los recursos de la administracion publica.

55 Ver sentencia SUP-REP-163/2018, SUP-REP-64/2023 y SUP-REP-114/2023.
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El propio denunciado manifest6°¢ que el recorrido de referencia lo hizo
en su caracter de secretario de movilidad de la Ciudad de México. Aun
y cuando haya afirmado que el recorrido lo hizo con muchas otras
personas para verificar el correcto funcionamiento de los diversos
servicios publicos que estan bajo la responsabilidad de la Secretaria a
su cargo, lo cierto es que reconocio su presencia en dicho recorrido en
la fecha denunciada, no obstante que su agenda publica no haya

reflejado el registro de tales actividades®”.

Por su parte, Andrés Lajous expreso que el recorrido fue realizado con
motivo de sus funciones y que no requirié de recursos publicos, situaciéon
que fue confirmada por el director general de administracion y finanzas en
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México®8 al afirmar que no se
encontraron registros en el mes de enero por los que Andrés Lajous
hubiera solicitado recursos de la Secretaria para asistir o participar en el

recorrido sefalado por ningun concepto.

Ademas, en el sumario no obran elementos probatorios que permitan
advertir, siquiera de manera indiciaria la implementacién de recursos
publicos para fines electorales, o bien para la incidencia directa o
indirecta al proceso comicial 2023-2024. Por lo que resulta inexistente

la transgresién al articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion.

Maxime que las publicaciones en la que aparecié el referido servidor
publico se realizaron en las cuentas de Claudia Sheinbaum y no en las

suyas.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia del

uso indebido de recursos publicos que se atribuyen a Andrés Lajous.

56 Oficio SM/008/2024 de veintitrés de enero. Véase en fojas 109 a 110 del cuaderno
accesorio.

57 VVéase foja 153 del cuaderno accesorio

58 Oficio SM/DGAyF/400/2024, de catorce de febrero. Véase en foja 373 del cuaderno
accesorio

26



SRE-PSC-346/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

64.

65.

66.

67.

Ahora bien, respecto al anadlisis de la vulneracién del principio de
imparcialidad por parte del servidor publico, se tiene que, al momento de
la participacion de Andrés Lajous en el evento denunciado tenia el cargo
de secretario de movilidad de la Ciudad de México, sin embargo, se
advierte que no tuvo ninguna intervencion emitiendo algun mensaje en
concreto para favorecer o destacar a la denunciada o alguna vinculacion
con su candidatura, con independencia de que su imagen fue visible
para una de las escenas del video difundido en Instagram,
acompafiando a Claudia Sheinbaum, mientras ella daba un mensaje

como precandidata unica a la presidencia de la Republica.

Esto es, no se observa que el denunciado hubiere tenido una
participacion activa y central en el video, aunado a que la participacién
se dio en un dia inhabil—sabado seis de enero— y que las funciones
que desempena—secretario de movilidad— no permiten establecer que
su cargo sea de naturaleza permanente y que no sea posible disociar

su investidura publica frente a la sociedad.

Por lo anterior, no se cumple con lo sefalado por la Sala Superior al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-86/2023, en el que establecié que el estudio de la infraccion
denunciada, en principio se debe verificar qué tipo de funcion
desempefan las personas del servicio publico (si son del legislativo o
ejecutivo y en qué nivel), si se presentan en dia habil o inhabil, luego, si
su participaciéon fue activa o central y, por ultimo, si su discurso implicé
una conducta contraria a la imparcialidad (pues se exige una prudencia

en sus expresiones)®.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que es
inexistente la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad por parte de Andrés Lajous.

59 SRE-PSC-261/2024
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lll. Promocion personalizada
A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, senala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, ademas de que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier persona servidora publicas.

La Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos topicos:
uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la
prohibicion de emplear dicha propaganda para la promocién

personalizada de personas en el servicio publico.5’

En linea con esto, también ha definido®? que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una
persona servidora publica, pueda catalogarse como promocion
personalizada, puesto que se debe analizar si los elementos que
contiene constituyen una verdadera vulneracién a los principios de

imparcialidad y equidad en los procesos electorales.

Asi, la promocion personalizada se actualiza cuando se satisfagan estos

60 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocién personalizada se regulan en los
siguientes: articulos 5, inciso f), y 9, fraccién | de la Ley General de Comunicacion Social; 159,
parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de la Ley Electoral;
61 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.

62 Expediente SUP-RAP-43/2009.
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elementos:63

e Personal. Supone la emisidn de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Obijetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para
determinar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de

promocién personalizada.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de
un proceso electoral tuvo el propdésito de incidir en la contienda,
sin excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo,
caso en el cual se debera analizar su proximidad con el debate

para determinar la incidencia o influencia correspondiente.
B. Caso concreto

Al respecto, para determinar si se actualiza o no la infraccion
denunciada por promocion personalizada atribuida a Andrés Lajous es
necesario analizar las publicaciones conforme a los elementos

establecidos en la jurisprudencia 12/2015.

Elemento personal

Como se adelantd, para colmar este elemento deben advertirse voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona
servidora publica de que se trate. Ademas, la Sala Superior ha
establecido que lo relevante para acreditar tal irreqularidad es que la
persona servidora publica de que se trate se aproveche de la posicion
en la que se encuentra para generar un beneficio de caracter electoral

para si mismo o para un tercero, con independencia de que este ultimo

63 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, en relacién con lo resuelto en el SUP-REP-229/2023.
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no ostente tal caractert*.

Inicialmente, de las publicaciones certificadas por la autoridad
instructora se puede observar la imagen del denunciado, es decir, es

plenamente identificable para la ciudadania.

Aun y cuando en la publicacion denunciada Andrés Lajous no se
identific6 con su cargo publico, el denunciado se encontraba
desempefiando su cargo en la administracion publica de la Ciudad de

México en la fecha de los hechos; es decir, si era servidor publico.

De ahi que al haber participado en el recorrido que seria difundido
mediante dos videos en las cuentas de redes sociales de Claudia
Sheinbaum, aun y cuando en los videos no se identific6 como servidor
publico, si actualiza el elemento personal, al haber participado en un
recorrido en el trolebus elevado en donde participd junto a la entonces

precandidata a la Presidencia de la Republica.

Elemento temporal

Dicho elemento se satisface ya que los hechos denunciados (evento
y publicaciones) ocurrieron en enero; es decir, dentro del proceso
electoral federal 2023-2024, durante el periodo de precampanfa, para

renovar, entre otros, la Presidencia de la Republica.

Elemento objetivo o material

Finalmente, no se actualiza el elemento objetivo en virtud de que con
motivo del recorrido al que asistié acompafando a Claudia Sheinbaum,
y las publicaciones que fueron denunciadas, no se aprecian frases,
alusiones e imagenes que exalten logros personales de Andrés Lajous

con impacto en la contienda electoral para la renovacién de cargos

64 \Véase la sentencia dictada en los recursos SUP-REP-416/2022 y acumulados, asi como
resuelto en el SUP-REP-633/2023.
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publicos de eleccion popular.

No pasa desapercibido que Andrés Lajous, en la fecha de los hechos
actué como secretario de movilidad de la Ciudad de México, quien es
legalmente responsable segun sus funciones® de planear obras como
la que Claudia Sheinbaum hizo alusién en los videos denunciados,

refiriéndose al trolebus elevado.

Dado que Andrés Lajous no hizo uso de la voz durante los videos
denunciados, se puede concluir que su mera presencia en los videos no
exaltd a la denunciada desde la supuesta realizaciéon de pretendidos

logros personales con impacto en la contienda electoral.

No se desprendieron elementos de los cuales se advierta que Andrés
Lajous tuviera la finalidad generar un beneficio de caracter electoral para
si mismo o para un tercero, en este caso en favor de Claudia Sheinbaum
entonces precandidata a la Presidencia de la Republica, nia MORENA,
el PT y PVEM quienes conforman la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”, asi como tampoco el animo de posicionarse ante la ciudadania
con fines de indole electoral. Por ello, no se acredita el elemento

objetivo.

En consecuencia, esta Sala concluye que en las publicaciones
denunciadas en donde se hace referencia a un recorrido en el que
participé Andrés Lajous, no constituyen promocion personalizada
a favor de si mismo ni de Claudia Sheinbaum entonces precandidata a
la Presidencia de la Republica, nia MORENA.

6 DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Articulo 36.A la Secretaria de
Movilidad corresponde el despacho de las materias relativas a la planeacion, control y
desarrollo integral de la movilidad asi como establecer la normatividad, los programas y
proyectos necesarios para el desarrollo de la red vial. Especificamente cuenta con las
siguientes atribuciones:... XIV Planear las obras de transporte y vialidad, formular los
proyectos y dar seguimiento al proceso de ejecucion de las mismas;
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IV. Omisién al deber de cuidado (culpa in vigilando)
A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las
obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y /la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion

politica de los demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania.
66

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en

que funjan como personas servidoras publicas.®’

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.
A. Caso concreto

La autoridad instructora emplaz6 a Morena, al PT y al PVEM, por una
falta a su deber de cuidado respecto de actos anticipados de campafa
imputados a Claudia Sheinbaum, pues esta ultima ostentaba la calidad
de precandidata a la Presidencia de la Republica por la coalicion
“‘Sigamos haciendo historia”, integrada por los institutos politicos

emplazados.

No obstante, toda vez que se determiné que los hechos atribuidos a

66 Articulo 25.1, inciso a).

67 Jurisprudencia 19/2015, de rubro CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLI'TICOS,NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN
EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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Claudia Sheinbaum no constituian actos anticipados de campanfia, lo
conducente es concluir que los citados partidos politicos no

incumplieron su deber de cuidado respecto de su aspirante.

SEXTO. Comunicado a los partidos politicos MORENA, PT y PVEM

para el uso del lenguaje incluyente.

En el video denunciado se advierte que existen elementos auditivos y
visuales de los que se desprende el uso de palabras solo en masculino:
“fue ideada por nosotros”; “hubo muchisima labor de ingenieros

",

estructuristas”; “mueve alrededor de cien mil pasajeros al dia”.

Por lo anterior, se hace un comunicado a MORENA, PT y PVEM para
que, al disefar el contenido de los promocionales que difundan ellos,
sus candidatas y candidatos hagan uso del lenguaje incluyente, para
visibilizar a mujeres de frente a la ciudadania a la que haran llegar su

mensaje.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones que se atribuyen a las

personas denunciadas, en los términos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se hace un llamado a los partidos politicos MORENA, PT
y PVEM para que hagan uso del lenguaje incluyente en la difusion de

su propaganda, y la de sus candidatos y candidatas.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las

magistraturas que la integran, con el voto concurrente que formula el
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magistrado Luis Espindola Morales ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales seqgundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNO
Elementos de prueba

1. Documental privada.® Escrito de Morena de veintiuno de enero, en el
que refiere que la publicacion denunciada se realizé con el objetivo de

transmitir a la ciudadania hechos de interés publico.

2. Documental privada.®® Escrito de Claudia Sheinbaum de veintidés de
enero, en el que refiere que le propdsito fue abordar tematicas generales
y de interés publico que se dirigid exclusivamente a los militantes vy

simpatizantes de Morena.

3. Documental privada.”® Escrito del Partido del Trabajo de veintidés de
enero, en el que refiere que desconoce la celebracién y participacion de
Claudia Sheinbaum y Andrés Lajous en el evento que refiere la

autoridad instructora.

4. Documental privada.” Escrito del Partido Verde Ecologista de México
de veintidos de enero en el que refiere que no tuvo participacion en la
organizacion del recorrido de seis de enero, que refiere la autoridad

instructora.

5. Documental publica.”? Oficio SM/008/2024 de veintitrés de enero,
emitido por la secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, en el que
refiere que la asistencia de Andrés Lajous al recorrido de seis de enero,

se realiz6 en apego a su funciones.

6. Documental publica.”® Acta circunstanciada instrumentada por la

autoridad instructora el veintidés de enero, con el propédsito de verificar

68 \Véase en fojas 94 a 97 del cuaderno accesorio.

69 \Véase en fojas 98 a 101 del cuaderno accesorio.
70 VVéase en fojas 103 a 104 del cuaderno accesorio.
71 VVéase en fojas 105 a 106 del cuaderno accesorio.
72 \Véase en fojas 109 a 110 del cuaderno accesorio.
78 \Véase en fojas 131 a 141 del cuaderno accesorio.
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y certificar el contenido de ocho enlaces electrénicos proporcionados en
el escrito de queja, en relacion con las publicaciones denunciadas y
cuatro notas periodisticas, en las que se hace referencia a la

inauguracion del trolebus en dos mil veintidos.

. Documental publica.” Oficio SM/010/2024, de veintinueve de enero

emitido por la secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, en el que
remite la agenda de seis de enero de Andrés Lajous y precisa que el
recorrido fue con la finalidad de revisar la correcta funcionabilidad del

trolebus.

. Documental publica.”® Escrito de la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales de la Ciudad de México, de primero de febrero, en el que
manifiesta que el encargado de la administracion del transporte publico
es Martin Lépez Delgado, director general del servicio de transporte

electronicos de la Ciudad de México.

Documental publica.”® Oficio SM/DGAyF/400/2024, de catorce de
febrero, en el que manifiesta que no se localizaron registro en el que se
solicitara recursos para la asistencia de Andrés Lajous al recorrido

senalado en la denuncia.

Documental publica’’. Consistente en oficio DG-GAJ/176/2024,
suscrito por el Gerente de Asuntos Juridicos del Servicio de Transportes
Eléctricos del Gobierno de la Ciudad de México, mediante el cual da
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por
esta autoridad, al cual adjunté copia certificada’® del oficio DG-
DET/273/2024, signado por la Directora Ejecutiva de Transportacion del

Servicio de Transportes Eléctricos del Gobierno de la Ciudad de México,

74 \/éase en fojas 152 a 153 del cuaderno accesorio.
75 \Véase en fojas 155 a 156 del cuaderno accesorio.
76 \Véase en foja 373 del cuaderno accesorio.

7 \Véase en fojas 374 del cuaderno accesorio.

78 \/éase en fojas 375 a 377 del cuaderno accesorio
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por medio del cual remite el reglamento para usuarios del “Trolebus

Elevado”.

Documental privada’. Consistente en copia cotejada del escrito de
respuesta signado por el representante legal de Claudia Sheinbaum
Pardo, respecto de sus cuentas en redes sociales y la administracion de
las mismas, la cual obra en el expediente
UT/SCG/PE/AAC/CG/1206/PEF/220/2023, tramitado en esta Unidad

Técnica.
Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
gue no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan

79 \Véase en fojas 384 a 389 del cuaderno accesorio
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entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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ANEXO DOS

El contenido integro de los videos denunciados son los siguientes:

Contenido | Imagenes representativas
YouTube
Fecha. 6 de enero
Titulo: Les invito a conocer el Trolebus Elevado, un modo de transporte publico Unico en el
mundo
Duracion de un minutos y cincuenta y cinco segundos (00:01:55)

“Persona de género femenino: - -

Doulube a s

Vamos a visitar, Iniciando el ario el
trolebus elevado, Buenos dias ¢se
tarda mucho? ;en llegar?

Persona de género masculino:
Yo creo que, todo esta bien, todo
esta bien,

Persona de género femenino:

¢Si? Qué bueno, aqui vamos sobre
Ermita Iztapalapa eses una forma
de transporte que fue ideada por
nosotros como ven estamos en un
segundo piso y vamos en un
trolebus, le llamamos el trolebus
elevado aqui estamos llegando a
una estacion y luego alla, para alla
se ve el cablebus, hasta luego, este
sistema de ftransporte que le
llamamos el trolebus elevado
mueve alrededor de cien mil
pasajeros al dia son ocho kildmetros
de segundo piso y se mueven
alrededor de cuarenta, cuarenta y
dos trolebuses, obviamente es un
sistema eléctrico muy eficiente y
que se puede utilizar en otras
ciudades para quienes nos
escuchan en otros lugares del pais,
esto es en Iztapalapa en el Oriente
de la Ciudad de México, si fuera por
abajo tendria que parar en todos los
semaforos, entonces es mas lento y
finalmente  decidimos  hacerlo e ——————
e/evado, esta es una zona eh que ‘D“”I;;;;;"' s om a[@O
tiene un suelo muy especial
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entonces aqui también hubo
muchisima labor de ingenieros
estructuristas para poder saber

como se hacia este segundo piso y
tiene esa ventaja de que no vas CLAU DI A
parando mas que en las estaciones
transporte limpio eficiente barato, SHPE'“!EDBE&}"M

siete pesos cuesta la tarifa y es con

una tarjeta de movilidad integrada.
HONESTIDAD, RESULTADOS Y

Voz femenina:
Claudia Sheinbaum presidenta por -
la candidatura de morena” PR R R 0 ® & @O

Facebook

Fecha. 6 de enero

Texto: Les invito a conocer el Trolebus Elevado, un modo de transporte publico unico en el
mundo. Con innovacién y sentido social transformamos la ciudad. Vamos por mas.
Duracién de un minuto con cincuenta y seis segundos (00:01:56)

“Persona de género femenino: i Sheinbaum 6
VamOS a VISItaI', InICIandO el aﬁO el @ 6 de enero a las 08:19- @&
trolebus elevado, Buenos d['as C Se Les invito a conocer el Trolebus Elevado, un modo de transporte puablico dnico en el mundo. Con
tarda mUChO? ;en I/egar7 innovacion y sentido social transformamos la ciudad. Vamos por mas.

7 é !

Persona de género masculino:
Yo creo que, todo esta bien, todo
esta bien,

Persona de género femenino: @
¢Si? Qué bueno, aqui vamos sobre

Ermita Iztapalapa eses una forma
de transporte que fue ideada por
nosotros como ven estamos en un TRANSPORTE LIMPIO EFICIENTENBARATO!
segundo piso y vamos en un
trolebus, le llamamos el trolebus
elevado aqui estamos llegando a
una estacion y luego alla, para alla ) Me gusta Q comentar & Comparti

Oo 4,2 mil 159 comentarios 300 veces compartido

se ve el cablebus, hasta luego, este | —=m
sistema de transporte que le
llamamos el trolebus elevado
mueve alrededor de cien mil
pasajeros al dia son ocho kilébmetros
de segundo piso y se mueven
alrededor de cuarenta, cuarenta y
dos trolebuses, obviamente es un
sistema eléctrico muy eficiente y
que se puede utilizar en otras
ciudades para quienes  nos
escuchan en otros lugares del pais,
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esto es en Iztapalapa en el Oriente
de la Ciudad de México, si fuera por
abajo tendria que parar en todos los
semaforos, entonces es mas lento y
finalmente  decidimos  hacerlo
elevado, esta es una zona eh que
tiene un suelo muy especial
entonces aqui también hubo
muchisima labor de ingenieros
estructuristas para poder saber
como se hacia este segundo piso y
tiene esa ventaja de que no vas
parando mas que en las estaciones
transporte limpio eficiente barato,
siete pesos cuesta la tarifa y es con
una tarjeta de movilidad integrada. -

e CLAUDIA
Voz femenina: SHEINBAUM

Claud/a' Sheinbaum preSI:)'enta por PRESIDENTA
la candidatura de morena PRECANDIDATA UNICA

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

Instagram

Fecha. 6 de enero
Texto: Arrancamos el afo desde el #TrolebusElevado. Un trasnporte unico en el mundo
¢ya lo conoces?

Duracién de cincuenta y tres segundos (00:00:53

“Persona de género femenino1:
Vamos a visitar, Iniciando el arfio el
trolebus elevado como cualquier
persona, mueve alrededor de cien
mil pasajeros al dia son ocho
kilometros de segundo piso y se
mueven alrededor de cuarenta,
cuarenta y dos trolebuses, desde
aqui se ve el cablebus, aqui
estamos llegando a una estacion,
transporte limpio eficiente barato,
siete pesos cuesta la tarifa y es con
una tarjeta de movilidad integrada,
que la tengo por aqui,

Persona de género femenino1:
Eso es el cambio, [inentendible]

Voz femenina:
Claudia Sheinbaum presidenta por
la candidatura de morena”
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MORENA.

CLAUDIA
SHEINBAUM

= PRESIDENTA =

PRECANDIDATA UNICA

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes v Consejo Nacional de MORENA

X
Fecha. 6 de enero
Texto: Les invito a conocer el Trolebus Elevado, un modo de transporte publico tnico en el

mundo. Con innovacién y sentido social transformamos la ciudad. Vamos por mas.
Duracion de un minuto y cincuenta y seis minutos (00:01:56)
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“Persona de género femenino:

Dra. Claudia Sheinbaum &

Vamos a visitar, Iniciando el ano el @Claudiashein
trolebls elevado, Buenos dias ¢se | | L i L ai s e
tarda mucho en llegar? cludad. Vamos por més.

Persona de género masculino:
Yo creo que, todo esta bien, todo
esta bien.

Persona de género femenino:

¢Si? Qué bueno, aqui vamos sobre
Ermita Iztapalapa eses una forma
de transporte que fue ideada por
nosotros como ven estamos en un & =0m T © zax e L
segundo piso y vamos en un | —um

trolebus, le llamamos el trolebus
elevado aqui estamos llegando a
una estacién y luego alla, para alla
se ve el cablebus, hasta luego, este
sistema de ftransporte que le
llamamos el trolebus elevado
mueve alrededor de cien mil
pasajeros al dia son ocho kilébmetros
de segundo piso y se mueven
alrededor de cuarenta, cuarenta y
dos trolebuses, obviamente es un
sistema eléctrico muy eficiente y
que se puede utilizar en otras
ciudades para quienes  nos
escuchan en otros lugares del pais,
esto es en Iztapalapa en el oriente
de la Ciudad de México, si fuera por
abajo tendria que parar en todos los
semaforos, entonces es mas lento y
finalmente  decidimos  hacerlo
elevado, esta es una zona eh que
tiene un suelo muy especial
entonces aqui también hubo

8:15 AM - Jan 6, 2024 - 184.2K Views

o - MUEVE ALREDEDOR OF
muchisima labor de ingenieros 055/156 ) & Y]

K

estructuristas para poder saber
coémo se hacia este segundo piso y
tiene esa ventaja de que no vas
parando mas que en las estaciones
transporte limpio eficiente barato, CL AUDI A
siete pesos cuesta la tarifa y es con

una tarjeta de movilidad integrada. SHEINBAUM

s PRESIDENT A s
Voz femenina: PRECANDIDATA UMICA
Claudia Sheinbaum presidenta por HONESTIDAD, RESULTADOS Y
la candidatura de morena.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-346/202420

Emito este voto porque, si bien comparto el sentido de la decision en el
sentido de declarar la inexistencia de las infracciones denunciadas, lo
cierto es que, desde mi 6ptica, se debieron tomar en consideracion
diversos aspectos que llevan a concluir que la conducta desplegada por
Andrés Lajous Loaeza (Andrés Lajous) debié ser valorada para
determinar la existencia de la vulneracion a los principios de
imparcialidad y equidad.

Lo anterior, ya que Andrés Lajous, al momento de los hechos (seis de
enero), ejercia un cargo publico como secretario de movilidad de la
Ciudad de México. Aunque esa fecha fue un dia inhabil por tratarse de
un sabado, se tiene acreditado que el denunciado desempefid sus
funciones de supervision en el “trolebus elevado” en la Ciudad de
México y simultaneamente acompaid a Claudia Sheinbaum en un
recorrido dentro del mismo, el cual fue hecho constar en dos videos en
los que se posiciond a la entonces precandidata unica en las
plataformas Facebook e Instagram.

Estimo que el servidor publico tuvo una participacion pasiva en el
recorrido con Claudia Sheinbaum en el “trolebus elevado” ya que, si bien
no tuvo alguna participacion en los videos denunciados emitiendo algun
mensaje concreto, su imagen si fue visible y posé directamente para
una de las escenas del video difundido en Instagram, en donde
acompafié a Claudia Sheinbaum mientras ella emiti6 un mensaje
dirigido a la militancia, simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA.
Ademas, al final de los videos se mostrd una leyenda que identificaba a
Claudia Sheinbaum como precandidata unica, lo cual tuvo una

incidencia electoral.

80 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn, en relacién con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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Fue el mismo denunciado quien reconocié que tuvo participacion
durante el recorrido denunciado, por ello, desde mi perspectiva, con ello
consintio tacitamente el uso de su imagen en la creacion del contenido
audiovisual, en donde, en al menos una escena posé de manera central,
mientras que en diversas escenas aparece su imagen acompafando a
Claudia Sheinbaum.

De este modo, la conducta desplegada por el denunciado Andrés Lajous
fue contraria a la imparcialidad a la que estaba obligado a seguir durante
la etapa de precampafia, durante el desempefo de sus funciones
publicas.

Asi, los videos denunciados si tuvieron un impacto en la ciudadania ya
que el actuar de Andrés Lajous fue incompatible con la funcién publica,
pues se difundieron dos videos con un matiz electoral, de modo que se
puso en riesgo el principio de equidad cuando el eje rector de las
personas del servicio publico es actuar con imparcialidad precisamente
para blindar ese principio fundamental que todas y todos debemos
proteger desde las distintas esferas de actuacion.

Por lo anterior, desde mi Optica, esta Sala Especializada debid concluir
como existente la vulneracion el principio de imparcialidad y equidad
atribuido a Andrés Lajous.

Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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