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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-282/2024

PROMOVENTE: Partido Revolucionario
Institucional

EARTES INVOLUCRADAS: Marina del Pilar
Avila Olmedo y otros

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Mobnica
Lozano Ayala

SECRETARIO: Santiago Jesus Chablé
Veldzquez

COLABORO: Oscar Faz Garza
Ciudad de México, a 11 de julio del 2024'.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre inicid el proceso electoral federal 2023-2024,

cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

*» Precampana: 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
» Intercampana: 19 de enero al 29 de febrero.
» Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio?.

II. Instruccién3 del procedimiento especial sancionador (PES)

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencién en contrario.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafola, la instruccion se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se estd formando. Véase: Real Academia Espaiola: Diccionario
de la lengua espariola, 23.% ed., [versidn 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
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1. Queja. El 19 de febrero, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)*
denunci® a Marina del Pilar Avila Olmeda (Marina del Pilar),
gobernadora de Baja California, por la supuesta vulneracion a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, uso
indebido de recursos publicos y actos anticipados de campana en favor

de Claudia Sheinbaum Pardo (Claudia Sheinbaum).

Lo anterior, con motivo de tres conferencias matutinas realizadas el
nueve y 24 de enero, asi como el 15 de febrero®, las cuales fueron

trasmitidas en diversas redes sociales.

1.1. Registro, diligencias y admisién. El 19 de febrero, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE

registro la quejad y el 21 siguiente la admitio.

1.2. Medidas cautelares. El 22 de febrero, la Comision de Quejas vy
Denuncias del INE las concedid’ con el propdsito de retirar las
publicaciones denunciadas y las negd en su vertiente de tutela

preventiva, al tratarse de hechos futuros de realizacién incierta.

1.3. Audiencia de pruebas y alegatos. El 23 de mayo, se ordend
emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebrd el 30 siguiente.

lll. Juicio Electoral y continuacién de la tramitacién.

4 Por medio de Hiram Herndndez Zetina, representante del partido ante el Instituto Nacional Electoral
(INE).

5 Si bien en su escrito de denuncia el PRI sehala que se llevd a cabo el 16 de febrero (foja 08) y la UTCE
requirié informacion respecto de dicha fecha (fojas 44 a 55), mediante acuerdo de cinco de marzo, la
instructora rectific la fecha (fojas 335 a 344) y tanto Marina del Pilar como Néstor Ivan Cruz Judrez, titular
de la Direcciéon de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del estado de Baja California, aportaron
informacion sobre ella (360 a 365y 367 a 370, respectivamente, todas las fojas citadas son del cuaderno
accesorio 1).

6 UT/SCG/PE/PRI/CG/214/PEF/605/2024.

7 Fojas 105 a 147 del cuaderno accesorio 1. El cual fue confirmado por el SUP-REP-181/2024.
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1. Juicio Electoral SRE-JE-130/2024. El 13 de junio, esta Sala Especializada
acordd regresar el expediente a la UTCE a fin de regularizar el

emplazamiento.

1.2. Segundo emplazamiento y audiencia. El 17 de junio se ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que

tuvo verificativo el 21 siguiente.
IV. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepcidn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llegd el expediente
a la Sala Especializada, se revisd su integracion y el 11 de julio, el
magistrado presidente le asignd la clave SRE-PSC-282/2024 y lo turnd a
la ponencia de la magistrada en funciones Ménica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radico y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador porque se denuncia la supuesta vulneracion a los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, asi como el posible
Uso indebido de recursos publicos y la comision de actos anticipados de
campana en favor de Claudia Sheinbaum por parte de la gobernadora
de Baja California, asi como el incumplimiento de las medidas

cautelares, lo que pudo tener un posible impacto en el PEF 2023-20248.

8 Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion IX, y 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion I, inciso h), 173, 176, Ultimo
pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 470, 475y 476 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala
Superior, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DF DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la tesis LX/2015, de titulo “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
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SEGUNDA. Causales de improcedencia.

En su escrito de alegatos, el PVEM sostuvo que la queja debia
desecharse, ya que no se aportaron pruebas para demostrar |a
responsabilidad del partido, tan es asi que solo se presentd queja en
contra de Marina del Pilar y; porque es evidente que no tiene la calidad

de garante respecto de la gobernadora denunciada.

La primera causal debe desestimarse, en tanto la parte denunciante si
senald los hechos y las infracciones que posiblemente se actualizaban,

ademas, aportd pruebas para sostener su dicho.

No pasa desapercibido para esta Sala Especializada que el PVEM
senald que los enlaces electronicos aportados por el partido
denunciante no hacen prueba plena de la comision de las infracciones;
sin embargo, la eficacia probatoria de estos es algo correspondiente al

andilisis de fondo.

Asi, para la admision de la queja el PRI sélo requeria aportar elementos
de prueba que permitieran valorar si los hechos sucedieron o no, lo que
si hizo ya que los enlaces electronicos son una prueba técnica,

conforme a lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion?.

La segunda causal también debe desestimarse, pues si bien es cierto
que la jurisprudencia de la Sala Superior es clara al senalar que los

partidos politicos no tienen la calidad de garante respecto del

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN FL MISMO
PROCEDIMIENTO O EN OTRO DFE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON)'.

? Véase la tesis 1.40.A.110 A (10a.), titulada “INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU
VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL’, con registro digital
2017009, la cual resulta aplicable por analogia.



(16)

G Potier Suicial d Ia Fadaracién SRE-PSC-282/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

funcionariado que emana de sus filas'?, también es cierto que esto es

una cuestion que corresponde al andlisis de fondo.

Lo anterior, ya que la determinacién de la calidad de las personas
denunciadas al momento de los hechos debe hacerse una vez que se
valoren las pruebas. Aunado a esto, este Tribunal Electoral ha
determinado que las personas funcionarias pueden tener el cardcter de
aspirantes materiales o formales, en cuyo caso los partidos politicos si
tiene la calidad de garantes!!. Asi, se demuestra que lo planteado por

el PVEM es una cuestion de andlisis de fondo.
TERCERA. Estudio de fondo

A. Argumentos de las partes’2

(17) EI PRI denuncid que's:

*» La actuacion de la gobernadora es una indebida intromision en la
contienda electoral federal, buscando posicionar a MORENA vy
atacando al PRI.

» Esclaro que se trata de una estrategia sistemdatica y reiterada para
posicionar y sobreexponer a MORENA. Lo que constituye una
violacion alos principios de legalidad, neutralidad y equidad en la
contienda.

= Por lo mismo, se da el uso indebido de recursos publicos y la

transgresion al principio de imparcialidad.

10 Jurisprudencia 19/2015, de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS".

1T Véase el SRE-PSC-123/2023 y el SUP-REP-822/2022.

12 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos expuestos por las partes durante la
sustanciacién del procedimiento.

13 Véanse las fojas 2 a 43 del cuaderno accesorio 1.
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Los hechos constituyen actos anficipados de campana pues se
presenta una plataforma electoral que posiciona

anticipadamente a Claudia Sheinbaum.

(18) Marina del Pilar y Néstor Cruz se defendieron, en casi idénticos términos,

sosteniendo':

Las mananeras son ejercicio de comunicacion, fransparencia y
rendicion de cuentas que garantizan el derecho de acceso a la
informacién, ya que no llamados expresos ni por equivalentes
funcionales al voto.

En loa mananera de nueve de enero, la gobernadora solo refiere
que hay temas que no le compete a ella tocar y hace un llamado
a la unidad de forma genérica.

En la mananera de 24 de enero menciona que MORENA cumplen
ejemplarmente, con la normativa electoral, sin que sea un
posicionamiento a su favor.

En la conferencia de 15 de febrero expresa libremente su
conformidad con proceso internos partidistas, sin individualizar
logros de candidaturas. Solo menciona que el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), el Partido del Trabajo (PT) y MORENA
estan coaligados.

Las expresiones son respuestas a preguntas expresas realizadas por
la prensa, por lo que las manifestaciones no buscan tener

injerencia en el PEF.

(19) Claudia Sheinbaum manifestd!s:

14 Fojas 164 a 185y 186 a 204 del cuaderno accesorio 2.
15 Fojas 155 a 163 del cuaderno accesorio 2.
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* No se actudliza la trasgresion a la normativa electoral. Las
conferencias se desarrollan en gjercicio de la libertad de prensa 'y
de informacion, al ser un ejercicio de informacioén a la ciudadania,

donde se tocan temas de interés general.
(20) EI PVEM se defendid'é:

= No se actualiza la falta al deber de cuidado, pues el partido no
tiene calidad de garante respecto de una funcionaria publica.
Ademds, no tiene injerencia en el comportamiento o
manifestaciones que realiza Marina del Pilar.

» Enlas conferencias denunciadas no se aprecian llamados al voto
en favor o en contra de alguna opcidon politica. En cambio, se
aprecia que se tratan de manifestaciones espontdneas y como
respuesta a preguntas expresas. Por lo cual, se amparan en la
libertad de expresion.

= No se configuran los actos anticipados, ya que no se configuran
los elementos de la infraccion, en tanto Marina del Pilar es
funcionaria publica (personal) ni hay llamados al voto (subjetivo).

= No existe relacion alguna entre la gobernadora y el partido, por lo
gue no puede atribuirse un beneficio en favor de éste. Aunado a
esto, no se aprecia que Claudia Sheinbaum haya solicitado los
actos a Marina del Pilar.

» Tampoco se aprecia que se hayan difundido logros o acciones de

gobierno.

(21) El PT sostuvol’:

16 Fojas 208 a 230 del cuaderno accesorio 2.
17 Fojas 277 a 283 del cuaderno accesorio 2.
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Las manifestaciones de Marina del Pilar estdn amparadas en la
libertad de expresion.

No hay llamados al voto en favor o en contra de alguna fuerza
politica.

No se tiene calidad de garante respecto de ella, toda vez que no

es dfiliada del partido y, ademds, es servidora publica.

(22) MORENA argumentols:

Es falso que el partido esté realizando actividades fuera del marco
de laley.

Las mananeras son una actividad de transparencia en ejercicio de
la libertad de expresion.

No existe prueba de que Marina del Pilar haya solicitado recursos
publicos para la realizacion de las mananeras.

Claudia Sheinbaum no tenia conocimiento previo de los hechos
denunciados.

MORENA no falté a su deber de cuidado, ya que no tiene la

calidad de garante respecto de una servidora publica.

B. Cuestion por resolver

(23) Con base en los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

aMarina del Pilar y Néstor Cruz realizaron actos anticipados de

campana en favor de Claudia Sheinbaum?

18 Fojas 284 a 302 del cuaderno accesorio 2.
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» 3las personas del servicio publico denunciadas vulneraron los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda?

» 3Se usaron indebidamente recursos publicos?

» 3sExistio un beneficio indebido para Claudia Sheinbaum, el PT,
PVEM y MORENAZ?

= 3MORENA faltdé a su deber de cuidado?

» sMarina del Pilar y Néstor Cruz incumplieron con las medidas

cautelarese’?
C. Pruebas y hechos acreditados?

Las pruebas que obran en el expediente nos permiten tener por cierto

lo siguiente:

1. El contenido. De las actas circunstanciadas se desprende que se
difundieron tres conferencias denominadas “Maraneras con Marina de/
Pilar' (nueve y 24 de eneroy 15 de febrero), cuyo contenido se analizard
en el estudio correspondiente, con el fin de evitarrepeticiones. En dichas

transmisiones participd Marina del Pilar?'.

12 Para ello se corroborard qué hechos estdn acreditados y si los mismos se ajustan la comision de una
posible infraccion; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las
normas electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una
infraccién, se procederd conforme a las atribuciones de este érgano jurisdiccional; esto es, calificar e
individualizar la sancién o comunicar la decisién a las autoridades competentes, segin sea el caso.

2 Reglas de valoracién: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, pdrrafo 3, inciso a), asi como 462, pdrrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tommando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio sélo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos
461, pdrrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de fitulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN'".

21 Acta circunstanciada de 19 de febrero. Fojas 56 a 69 del cuaderno accesorio Unico. Desahogo de
Marina del Pilar, prueba documental publica que, al haber sido emitida por autoridad competente, y
no haber sido objetada, sino que fue corroborado por el desahogo de Néstor Cruz, le asiste pleno valor
y eficacia probatoria. Fojas 81 a 89 y 209 a 213 del cuaderno accesorio 1.
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2. La elaboracién y la difusién del material denunciado?2. La Direccion
General de Comunicacion Social, en ejercicio de sus atribuciones,
organizo, realizd y tfransmitié las conferencias de nueve y 24 de enero,

asi como 15 de febrero.

Las tres conferencias se difundieron en las redes sociales (Youlube,
Facebooky X, antes Twitter) del gobierno de Baja California. Néstor Cruz

es el encargado de administrarlas.

3. La calidad de las personas involucradas. Es un hecho puUblico y notorio
que Marina del Pilar era gobernadora del estado de Baja California al

momento de los hechos denunciados?3.

Por lo que hace a su produccion y difusidon, Néstor Cruz es director
general de comunicacion social del gobierno de Baja California?4,
dependencia encargada de la difusidon y administracion de las redes

sociales oficiales.

4. Los recursos publicos. No se destinaron recursos econdmicos publicos

para la elaboracién y difusién de las conferencias denunciadas?.

22 Desahogos de Marina del Pilar, los cuales constituyes pruebas documentales publicas, al haber sido
emitidas por autoridad competente, las cuales, al no haber sido objetadas, sino que fueron
corroboradas por los desahogos de Néstor Cruz, les asiste pleno valor y eficacia probatoria. Fojas 81 a
189 y 360 a 365, asi como 209 a 213y 367 a 370, respectivamente, del cuaderno accesorio 1.

2 Articulo 461, parrafo 1, de la LEGIPE y Tesis 1.30.C.35 K (10a.), con registro digital 2004949, de rubro:
"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'. Véase Gobiermno del Estado de Baja California, Semblanza
Gobernadora del Estado, disponible en: https://www.bajacalifornia.gob.mx/Gobierno/Semblanza

24 Desahogo de Marina del Pilar y de Néstor Cruz las cuales constituyen pruebas constituyen pruebas
documentales publicas, al haber sido emitidas por autoridades. Ahora, al no haber sido controvertidas
en el procedimiento, sino que fue corroborado y aceptado por Néstor Cruz, adquieren pleno valor y
eficacia probatoria. Véase fojas 86 a 101 y fojas 244 a 248, respectivamente, del cuaderno accesorio
Unico.

25 Desahogos de Marina del Pilar y Néstor Cruz, fojas 360 a 366, 209 a 213y 367 a 370, respectivamente,
del cuaderno accesorio 1.
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31) 5. El cumplimiento de las medidas cautelares. El 22 de febrero se
concedieron las medidas cautelares a fin de retirar el contenido

denunciado de diversas redes sociales?,

(32) Dicho acuerdo fue notificado por oficio a Néstor Cruz y a Marina del Pilar
el 23 de febrero a las 09:01 y 09:05 horas, respectivamente?, tal como se

desprende de los siguientes acuses de recepcion:

26 Acuerdo ACQyD-INE-74/2024, la cual constituye prueba documental piblica al haber sido emitido por
autoridad competente en egjercicio de sus funciones y haber sido confirmada por la Sala Superior, lo que
otorga pleno valor y eficacia probatoria. Fojas 105 a 147 del cuaderno accesorio 1.

27 Razones de notificacion por oficio, emitidas por el asistente local de la Junta Local Ejecutiva del INE
en Baja California, que constituyen pruebas documentales publicas al haber sido emitidas por autoridad
en ejercicio de sus funciones y cuyo contenido no fue controvertido u objetado por las partes, véase
fojas 177 a 179 y 180 a 182, respectivamente, del cuaderno accesorio 1.
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BAJA CALIFORMNLA
SLNTA LOCAL EJECUTIVA
FECHA: 22 DE FEBRERC DE 2024

- NUM._: INE/JLE/BCASIO3332024
Exp. No. UT A'PEFIE0S5/I2024

C. NESTOR IVAN CRUZ JUAREZ ey
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCTEC DED
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

De conformidad con lo establecide en el articulo 459, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 57, numeral 2, del Reglamento Interior del
Institutc Nacional Electoral; y en cumplimiento al sexto punto del acuerdo de fecha veintidos
de febrerc del afio de dos mil veinticuatro, dictado por el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Institulo Macional
Electoral, dentro del Procedimiento Especial Sancionador, identificado con el nimero de
expedients UT/SCGPE/PRIVCGI214/PEF/G05/2024, asi como en el tercer punto del
acuerdo ACQyD-INE-T4/2024, de fecha veintidds de febrero del presente afio, dictado por
la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Macional Electoral, dentro del presente
Procedimiento Especial Sancionador citado al rubro, se le notifica lo siguiente:

* Acuerdo dictado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Institute Nacional Electoral.

SEGUNDO. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR A LAS PARTES.
En atencién a la urgencia que reviste el asunto de mérito, y en términos de lo erdenado en
el citado acuerdo dictado por la Comisitn de Quejas y Denuncias de este Instituto, se
ordena notificar de forma inmediata el contenido de este, al representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, asi
como a Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora Constitucional del estado de Baja

California v al Director de C i ién Social de Gobierno de esa entidad

federativa.

* Acuerdo dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

PRIMERO. Es PROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas, en los
términos y por las razones establecidas en el considerando CUARTO de la presente
resolucién, en consecuencia, se ORDENA a Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora
de Baja California asi como al Director de Comunicacidén Social del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Baja California, que en un plazo que no podra exceder de
seis horas contadas a partir de la legal notificacion de la presente determinacién, realicen
las acciones necesarias para eliminar o modificar las publicaciones que confienen los
audiovisuales de las conferencias de nuewve y veinticuatro de enera, asi como guince de
febrero del afic en curso, respecto de las manifestaciones objeto de pronunciamiento por
esta Comision, de las plataformas electrénicas oficiales o de la referida Gobemadora e
informe de su cumplimiento en las veinticuatro horas siguientes a gue ellopousTa: Asimismo, ¢
se vincula al Director de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del Gobigrng dekEs =
de Baja California, al cumplimiento de la presente determinacidn. b

o
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De conformidad con lo establecide en el articulo 459, numeral 2 de la Ley éer:arr%m ““'5 "
Instituciones y Procedimientos Electorales; 57, numeral 2, del Reglamento Interior del
Institute Nacional Electoral; y en cumplimiento al sexto punto del acuerdo de fecha veintidas
de febrero del afio de dos mil veinticuatro, dictado por el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, dentro del Procedimiento Especial Sancionador, identificado con el nimero de
expediente UT/SCG/PE/PRI/CGI214/PEF/G05/2024, asi como en el tercer punto del
acuerde ACQyD-INE-T4/2024, de fecha veintidds de febrero del presente afio, dictado por
la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, dentro del presente
Procedimiento Especial Sancionador citado al rubro, se le notifica lo siguiente:

* Acuerdo dictado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Macional Electoral.

SEGUNDO. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR A LAS PARTES.
En atencién a la urgencia que reviste el asunto de mérito, y en términos de lo ordenado en
el citado acuerdo dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, se
ordena notificar de forma inmediata el contenido de este, al representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, asi
como a Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora Constitucional del estado de Baja
California y al Director de Comunicacién Social de Gobierno de esa entidad
federativa.

* Acuerdo dictado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

PRIMERD. Es PROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares sclicitadas, en los
términos y por las razones establecidas en el considerando CUARTO de la presente
resolucion, en consecuencia, se ORDENA a Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora
de Baja California asi como al Director de Comunicacién Social del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Baja California, que en un plazo que no podra exceder de
seis horas contadas a partir de la legal notificacién de la presente determinacian, realicen
las acciones necesarias para eliminar o modificar las publicaciones que contienen los
audiovisuales de las conferencias de nueve y veinticuatro de enero, asi como quince de
febrero del afio en curso, respecto de las manifestaciones objeto de pronunciamiento por
esta Comision, de las plataformas electrénicas oficiales o de la referida Gobemadora e
informe de su cumplimiento en las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, Asimismo,

ge vincula al Director da Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estadg
de Baja California, al cumplimiento de la presente determinacién (ylﬂ 4

(33) Asi, el plazo de seis horas para su cumplimiento vencié el 23 de febrero

alas 15:01 y 15:05 horas.
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El 26 de febrero la UTCE certificd que algunas de las publicaciones
seguian activas en las redes sociales oficiales del gobierno de Baja

Californio?s,
D. Andilisis de las infracciones
1. Actos anticipados de campana

3Qué son los actos anticipados de campana?

Los actos anficipados de campana son las expresiones que se realizan
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de campanas. Las manifestaciones deben ser llamados expresos al voto
a favor o en confra de una candidatura o un partido politico, o
expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.
5Cudndo hay actos anticipados de campana?

Este Tribunal Electoral sostiene que se requieren tres elementos para que

pueda declararse la realizacidén de actos anticipados de campana?.

Los tres deben existir porque, en caso contrario, no podria determinarse
gue una persona o parfido politico cometid esta infraccion. Al ser

indispensable su concurrencia, es importante conocerlos a detalle.

» Elemento personal: La accion recae en los partidos politicos, su
militancia, personas que aspiren a un cargo de eleccidon o

precandidaturas y candidaturas. Se deben advertir sus voces,

28 Acta circunstanciada de 26 de febrero, la cual constituye prueba documental publica al haber sido
emitido por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, la cual, al no haber sido materia de
oposicion, obtiene pleno valor y eficacia probatoria. Fojas 255 a 280 del cuaderno accesorio Unico.

22 SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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imdgenes o simbolos que permitan identificar al emisor del
mensaje.

» Elemento temporal: Las expresiones deben hacerse antes de la
etapa de precampanas o campanas.

» Elemento subjetivo: Debe haber una solicitud de apoyo o una
invitacion a votar a favor o en contra de cualquier persona o
partido para contender en un procedimiento interno o en un
proceso electoral. La finalidad de las expresiones debe ser
promover U obtener la postulacion de la precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto al elemento personal, la Sala Superior nos indica que no toda
persona es sujeto activo de la infraccion, sino aquellas personas o
entidades que estdn en una situacion real de incidir con sus actos de

manera injustificada en los principios de la contienda electoral0.

La Superioridad nos lloma a verificar las circunstancias y el tiempo de la
comisidon de las conductas denunciadas. A partir del estudio de éstos
podrd definirse la calidad del sujeto (partido politico, personas
aspirantesd!, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion

popular).

No debe perderse de vista que este elemento puede actualizarse a
partir de la actuacion de terceras personas. Esto significa que para
tenerlo por configurado no se requiere que los actos que vulneran el
orden juridico se hayan realizado materialmente por la persona que

aspira a obtener una candidatura o un cargo de eleccién popular ni

30 SUP-REP-822/2022.

3TUna persona aspirante, en el aspecto formal o material, es toda aquella que manifiesta publicamente
su interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos especificos e idéneos como
son pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de contar con un registro formal.
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tampoco se exige necesariamente la presencia de la persona a la que

se promueve?2,

Sobre el elemento temporal, hay que tomar en cuenta que la
temporalidad puede darse en cualquier momento, de ahi que no sea
determinante para la acreditacion de la infraccidn que exista una
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino
gue Unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del

periodo legal de que se trate,

En lo que respecta al elemento subjetivo, este requiere de un andlisis

minucioso porque para tenerlo por acreditado debe estudiarse:

= El contenido de las expresiones denunciadas para verificar si las
declaraciones son explicitas o inequivocas de forma que, de
manera objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote su
finalidad electoral y se pueda extraer el significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral.

» La trascendencia al conocimiento de la ciudadanias4.

» El contexto en el que se emiten los mensajes a partir del auditorio
al que se dirige, el tipo de lugar o recinto en el que se lleva a cabo

la actividad y las modalidades en que se difundieron.

La revisidon de las expresiones implica fambién que, ante la ausencia de

lamados expresos al voto, se identifique si el mensaje contiene

32 SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023.

33 SUP-REP-108/2023 y SRE-PSC-10/2024, confirmado mediante el SUP-REP-75/2024.

34Subelementos previstos en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: *ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)' .

35 Véase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: * ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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equivalentes funcionales, para determinar si el contenido puede

representar la solicitud de sufragio de manera inequivoca?,

Para tal caso debe precisarse la expresion objeto de andilisis; senalar con
qué parametfro de equivalencia se compara vy justificar si hay
correspondencia entre ambas, para ello el significado debe ser

inequivoco, objetivo y natural®.

El examen del elemento subjetivo debe hacerse de la forma mads
objetiva posible dado que no debe interferirse ni menoscabar el
derecho de libertad de expresion, por el contrario, el mismo debe
potencializarse, ya que las manifestaciones o los mensajes por lo general

se emiten en el contexto del gjercicio de los derechos politicos.
sEn qué medio se difundieron los videos?

Sala Superior nos senala que, si bien la libertad de expresidn es un
derecho esencial de toda sociedad democrdtica, este no es un
derecho absoluto, lo cual implica que puede ser sometido a ciertas
restricciones, en la medida en que estén previstas en la legislacion,

respondan a un fin legitimo y sean necesarias,

Asi, de los medios de prueba que tenemos en el expediente observamos
que los tres videos se compartieron en redes sociales oficiales del

gobierno de Baja California

Por tanto, esta Sala Especializada toma noticia de las particularidades

del caso, como lo es que las expresiones se hayan difundido en internet,

36 SUP-REP-574/2022.
37 SUP-REC-809/2021 y SUP-JE-1214/2023.
38 SUP-JE-278/2022 y acumulado.
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el cual fiene una configuraciéon y diseno distinto a otros medios de

comunicacién como la radio, televisidon o periddicos’.

A partir de esto, las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion*°, para lo
cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el

involucramiento civico y politico de la ciudadania a fravés de internet?!.

De ahi que la Superioridad concluyd que las publicaciones en redes
sociales gozan de una presuncion de espontaneidad, sin ninguna
influencia o estimulo externo y estdn amparadas por la libertad de

expresion.

En consecuencia, cuando se afime que determinadas publicaciones
no fienen tal cardcter y que son propaganda electoral, la carga de la
prueba corresponde a la parte denunciante y a la autoridad

instructora“2,
Establecido lo anterior, podemos seguir con el andilisis correspondiente.

sMarina del Pilar y Néstor Cruz cometieron actos anticipados de

campana en favor de Claudia Sheinbaum?

3% Véase la jurisprudencia 17/2016, de titulo " INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO' .

0 Véase la jurisprudencia 18/2016, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES' .

41 Véase la jurisprudencia 19/2016, de titulo “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFORUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS'

42 SUP-JE-278/2022 y acumulado.
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sHay elemento temporal?

Las conferencias se realizaron el nueve y 24 de enero, es decir, durante
la precampana del PEF. Por su parte, la conferencia de 15 de febrero se
difundié durante la intercampana, por lo que, al haberse difundido

antes de la etapa de campanas, se actualiza el elemento temporal.
sHay elemento personal?

La norma electoral indica quiénes son las personas que pueden cometer
actos anticipados de campana, dentro de las cuales no estdn las

personas del servicio publico.

Es importante destacar que la Superioridad senald que las personas del
servicio publico pueden cometer actos anticipados de campana, solo

cuando busquen una candidatura*4.

Ahora, es un hecho notorio que Marina del Pilar y Néstor Cruz no
compiten por una candidatura, ni tienen algun tipo de aspiracion a una,
pues no existe prueba alguna que indique lo contrario, asi, no se
actudliza el elemento personal respecto de ambas personas del servicio

publico.

Asi, toda vez que del andlisis de los elementos de actos anticipados
resulté que en ninguno de los casos se actualiza el elemento personal,

resulta innecesario el estudio del elemento subjetivo.

43 Véase el SUP-REP-108/2023 donde la Superioridad indicd que para tener por actualizados los actos
anficipados de precampana y campana se requiere que sean realizados por las y los sujefos previstos
en la ley, esto es, los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas y candidatas (incluidas las
que se postulen por la via independiente).

44 Tesis |V/2024, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA.".
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En consecuencia, son inexistentes los actos anticipados de campana

atribuidos a Marina del Pilar y a Néstor Cruz.

2. Vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda
sQué exigen estos principios constitucionales?

El articulo 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucidon establece que hay
una exigencia para que las personas del servicio publico actien de
manera imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos
del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o
coadlicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las

contiendas electorales4.

De la obligacidon de garantizar los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un
deber de cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencion
en su actuar, un mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y

correcta prestacion del servicio publico.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempenhan una
funcion publica que dejen de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca
es garantfizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines

que tengan.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen

conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la

45 SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
20
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administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles*.
sQué fin persigue el blindaje de la comunicacién gubernamental?

Exigirles imparcialidad a las personas del servicio permite conformar un
sistema donde la igualdad de condiciones en la competencia es una

regla y no la excepcion.

Estas restricciones representan una garantia del principio de equidad.
Permite que la gente tenga un genuino conocimiento de las distintas
opciones que compiten en la contienda electoral y pueda elegir entre
ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad ante

el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades.

sCoémo se verifica la infraccién al 134, pdrrafo 7, de la Constitucién

Politica?

Este deber de cuidado constante implica actuar con mesurg,
conciencia y autocontrol, previomente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia logica e
inmediata del arficulo 134 constitucional, pdrrafo 7, y demds leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el
nicleo y razdn de ser de los principios y normas que rigen su

desempeno?’.

En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio

publico, la Superioridad dice que debemos:

46 SRE-PSC-89/2023.
7 [dem.

21



(67)

(68)

Gol Pocier vulicial g a Federacion SRE-PSC-282/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

» Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o
afectacidn que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tfiene cada
persona servidora publica; e,

» |dentificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos
que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electorales*s.

sMarina del Pilar y Néstor Cruz vulneraron los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda?

Para poder determinar si se acredita la infraccidn es necesario analizar

el contenido de las conferencias denunciadas.

Respecto de la mananera de nueve de enero, se tiene que el PRI

denuncio:

https://www.youtube.com/watch2v=péoilhtasVs&t=2857s
Minuto 43:53 a 48:26

MEXICALI
MARTES 9 DE ENERO DE 2024

CON EL CORZ @g DELANT
ES DE MAN/ § SLIT

CON EL COR

Pregunia de reporfera: “Buenos dias gobernadora, preguniarie por dos temas, primero su
opinion sobre las declaraciones de Jorge Hank criticando la actuacion del presidente y
fomando en cuenta que uno de sus hijos es el que preside el PES que va en alianza con
morena y la segunda sobre esta instruccion de algunos jefes de poner en las redes sociales

fotografias o textos en apoyo a Netza Jduregui”.

48 Véase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
22
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Gobemadora del Estado: "3 Algunos quéé sjefese”

Comentario de reporfera: “Si, los superiores estan insfruyendo a sus empleados a poner
fotografias en apoyo a Nelza en sus redes sociales personales”

Gobernadora del Esfado: “Bueno, en cuanito a la primera pregunta la verdad me parecen
lamentables las declaraciones considerando que fenemos al mejor presidente que ha
tenido México y ademds a pocos meses de que termine su mandato el mejor evaluado,
enfonces sime parecen unas declaraciones desaforfunadas, muy desafortunadas, el fema
es un tema de partido, las coaliciones es un fema de partido que se estd definiendo a nivel
nacional, pero si son, nosofros sequimos defendiendo la cuarta fransformacion y sobre fodo
el liderazgo y el frabajo que ha realizado nuestro presidente Anadrés Manuel Lopez Obrador
en nuestro pais, que es el presidente mads querido en la época moderna por decirlo de
alguna manera, y a meses de que termine esta administracion sigue siendo el presidente
mejor evaluado. Sobre el ofro terma, evideniemente hay que respefar las amistades, los
equipos que se han ido generando pero no puedes ser obligado, no se le puede obligar a
nadie a apoyar a una persona, eso si, siempre desde el inicio he sido muy clara en ese
aspecto, en esa parte, sobre fodo el de respetar ala institucion, respetar al gobierno estatal,
federal, municjpal en cada uno de los dmbifos, de los drdenes, el que cada quien pueda
decidir eso esta perfecto y si quieren poner y usar sus redes sociales evidentemente lo
pueden hacer, yo no voy a estar defrds de cada vno a ver que publica, yo respeto
muchisimo y ademads se vale tener mads cercania o mds amistad o simpatia por uno, por
ofro u ofra candlidata, precandidata o aspirante, porque ni siquiera son candidatos, apenas
son aspirantes a ser precandidatos, apenas estamos en el proceso de las encuestas y de
las definiciones, yo soy muy respefuosa y pido o mismo, respefo a los aspirantes, fodos
fienen derecho, es legitimo a aspirar, pero hacerlo de manera respefuvosa’”

Pregunta de Reporiera: s Qué opina de la Alianza PES-MORENA 2"

Gobernadora del Estado: "Mira, ese es un tema que va a definir, yo no me voy a meter en
esos temas, porque son temas de partido, yo me encargo de gobernar a Baja California,
enfonces yo voy a respetar lo que el partido decida. En el 2018 fuimos en alianza con el PES
y eso es lo que se fomo en cuenta para ir en alianza en este 2024, porque el PES a nivel
nacional estad apoyando a la Dra. Clavdia Sheinbaum, y eso de fomo en cuenta, y yo
respeto esa parte, hay que cumplir con la cuarfa fransformacion, el plan ¢ y fodas las
propuestas que, en su momento llegue a hacer la proxima presidenta de México, que serd
la Dra. Claudia Sheinbaum, muy sequramente, sequn lo dicen todas las encuestas, anfes
de que me pongan una denuncia, ya no voy a decir mas, pero en ese senfido, en cuanto
a la parte local, en la parfe inferna, yo si llamar al respefo, a la unidad, la unidad, eso es lo
madads importante, y desde aqui aprovecho la pregunta que me haces, e/ momenfto, esta
marnianera, porque seguramente mjs comparneros, simpatizantes y militantes del partido,
muchos de ellos la ven o la comparten, pedifes unidad, es momento de unidad, lo mads
importante es la fransformacion de México, eso es lo mds importante, por encima de
cualquier interés personal, por legitimo que seaq. El proyecto es la presidencia de la
Republica y respetar a fodas las comparneras, a ftodos los comparneros y sobre fodo,
respeftar los resulfados de las encuestas que se van a realizar por parte del parfido, eso es
el lamado, que sigamos siendo el parfido mds unido que hay en Baja California y en el pais,
porque eso nos ha caracternizado a tener los resulfados que hemos tenido en las dlfimas
elecciones en el estado”
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Como se observa, la gobernadora denunciada responde a una
pregunta de la prensa sobre criticas que recibid el presidente de la
Republica y el partido politico MORENA, dada la alianza que mantiene

con el Partido Encuentro Social.

Al respecto, Marina del Pilar sostiene que las criticas hacia el titular del
Ejecutivo Federal son desafortunadas, dada la gran labor que ha

desarrollado el presidente.

Por ofro lado, respecto de la alianza con Encuentro Solidario, la
gobernadora menciona que es un tema partidista en el que “no [se va]
a meter”; sin embargo, menciona que el citado partido apoya a

Claudia Sheinbaum a nivel nacional.

En ese sentido llama a la unidad dentro del partido (MORENA) vy @
cumplir, por encima de cualquier interés particular, con la “cuarta
transformacion, el Plan C y todas las propuestas que en su momento
haga la proxima presidenta de México, que serd la doctora Claudia

Sheinbaum muy seguramente”.

Como se observa, de una pregunta que era unicamente sobre criticas
hacia el presidente y la alianza partidista entre MORENA vy el Partido
Encuentro Social, la gobernadora derivd un discurso, si bien relacionado
con la unidad partidista para el cumplimiento de la *“cuarta
transformacion”, en tanto movimiento politico-ideolégico*’, también
hizo referencia al denominado “Plan C" y refirid a la victoria presidencial

de Claudia Sheinbaum, lo cual si tiene una connotacion electoral.

4% SRE-PSC-69/2019, SRE-PSC-51/2021 y SRE-PSC-24/2024, confirmado por el SUP-REP-144/2024.
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(74) Tal como ha determinado la Superioridad??, el llamado “Plan C” implica,
por si mismo, un llamado expreso a no votar por ofra fuerza politica que
no sea MORENA vy los partidos con quienes mantiene alianzas
electorales, esto, con el fin de continuar con el proceso de la

“transformacion” iniciado con la victoria electoral del 2018.

(75) Ahora bien, respecto de la mananera de 24 de enero, el PRI denuncid:

https://www.youtube.com/watch2v=dIZig3cONCQ
Minuto 27:53 a 31:32

D oulibe

ENSENADA
MIERCOLES 24 DE ENERO 2024

+ CON EL CO P “€RCOLF ANERA

on _gillte, @

OLES DE MA|

CON EL CO

DE M | 25

o

de Maft

Pregunia del reporfero.: “"Hola buenos dias Gobernadora, este bueno quisiera cambiar a la
grilla, a la parte politica, una este es un pronunciamiento de su parte sobre este rompimiento
del PES y MORENA, y dado que usted es la Jefa politica y todo lo que se ha publicado en
redes sociales y columnas y muchos lados, este y sus colaboradores que estan apoyando a
Claudia Gaton, si van a imponer a Claudia Gaton por aqui'y cual es su favorita. Gracias”.

Gobernadora del Estado: “no hay ninguna imposicion, ninguna imposicion al confrario, creo
que pues Morena ha sido muy claro en cuanito al fema de la encuesta, los que no quieran
participar en una encuesta pues entonces no estan sumdndose a los Estatufos de nuestro
movimiento, el pueblo decide, es la gente quien va a decidir quién quiere que participe
dentro del proceso electoral, aqui ustedes saben perfectamente que los que y las que se
registraron pues es gente a la que le tengo muchisimo aprecio, muchisimo carifio, a fodas y a
fodos, creo que fueron cuatro mujeres una de ellas ya declind en favor de la compariera
Claudia Gafton, tanto Rocio como Monica frabajaron y colaboraron en mi gobierno, les tengo
un gran aprecio y pues estan en su derecho de parficipar, va a haber una encuesta, en la
encuesta va a decidlr...

Voz de reportero inaudible...

Gobemadora del Estado: Eh, sMariela noé Enfiendo, sMariela sig¢ Mariela enfiendo que /e
manifesto su apoyo a Claudia, enfonces pues nosoiros vamos a ser muy respetuosos, yo soy
la gobernadora y me he mantenido al margen de las decisiones politicas que hagan los
dirigentes de nuestro partido, y de la coalicion respetando estas decisiones que se hagan a

50 SUP-REP-240/2023 que confirmd el SRE-PSC-83/2023, asi como en los SUP-REP-64/2023 y SUP-REP-
114/2023.
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nivel nacional, en donde por ejemplo se determind que en Baja California no iba a haber
alianza con el PT, desde el principio, después se penso en el PES porque ya habia habido
alianza con el Instituto Politico del PES, no con ningun personaje en lo particular, sin embargo
después dljjeron: pero no, scomo que encuesta?é Y demds, pero no, pues es que aqui es
encuesta, y siglados o no siglados aqui es encuesta, y luvego bueno, unas declaraciones y
demads, sin embargo, yo respeto porque yo gobierno un estado, yo no soy la presidenta del
partido... yo no firmo las coaliciones, eso se hace alld, en México a nivel nacional, nuestra
Secretaria General, Xitlali Hermdndez, esta haciendo un extfraordinario frabajo reuniéndose
con todos los Institutos politicos para hacer la alianza y la coalicion que llevard a la doctora
Claudia Sheinbaum a la presidencia de la republica, y nosofros vamos a ser respefuosos de
las decisiones que fome nuestro partido, que tome nuestro dirigente Mario Delgado, entonces
estaremos respefando eso, a nuesira militancia o la que le debemos fodo, una militancia
aguerrida y con un animo de parficipar, una estructura que estd lista ya para defender los
votos en las casillas, y yo seré como gobernadora sumamente respetvosa del proceso
electoral que se viva, infernamente, como externamente. Les voy a decir fambién, que voy a
respetar los resulfados de las encuestas y lo voy a hacer con mucho gusto porque fodas y
fodos los que se regisfraron son personas compromeltidas con el lopezobradorismo y con
nuesifro movimienfto.

https://www.youtube.com/watch2v=dIZig3BcONCQ
Minuto 01:07:22 a 01:14:48

Audio

Pregunifa del Reportero.: “Buenos dias, ahorita refomando el tema que ponia sobre César
Esparza de las personas que estdn en espectaculares, que no se han despedido del cargo,
aqui'en Ensenada, pues el caso puntual es el Director de la CESPE, Alonso Centeno”.

Gobernadora. s Alonso?

Pregunia del Reportfero: "Que esid en cdrfeles y aparte se le sennala no me consta que fiene
una guerra sucia contra ofros digamos precandidatos emanados de su Gabinete, me gustaria
saber que comentario U opinion tiene al respecto y queria tfambién si se pudiera o igual ya
agarramos al final la nueva directora del INDE, si pudiera comparfirnos algo de lo que frae
como plan de frabajo para su gestion. Gracias”.

Gobernadora del Esfado: “Si, bueno, mira Alonso es una persona a la que le fenemos mucho
aprecio, confiamos mucho en él, en su frabajo, la verdad es que es muy comprometido en su
frabajo, yo le hablo, a las ahora si que en cualquier hora del dia, para alguna sifuacion que
sereporia, a fravés de redes sociales, y la afiende de inmediafto, le tenemos mucha confianza,
pues, estamos en un proceso inferno de eleccion mediante encuesta, fienen derecho,
slempre y cuando repito no se utilicen recursos publicos, si él consigue y pues quiere pagar /o
que cuesta un espectacular para que se dé a conocer el frabajo que ha venido realizando,
lo mejor que puede hablar por nosofros es el frabajo que realizamos, no, enfonces pues
evidentemente mucha gente, a lo mejor no ultiliza las redes sociales, o piensan que /los
espectaculares es una buena fuenfe y la verdad es si lo son, de alguna u ofra manera, es una
forma de darte a conocer , siempre y cuando pues no utilicen recursos publicos, ya
platicaremos con el ya ojala que pronfo salgan los resulfados de las encuestas, este sin
embargo pues siempre y cuando no se eferzan recursos publicos, sobre la guerra sucia, no,
no, enfre companeros eso ho va, ftodos fienen derecho a aspirar, es un derecho no fiene nada
de malo, es legitimo, fodos tienen derecho, incluso en cualquier sector, en la vida publica, en
la vida privada fodos quieren crecer siempre, enfonces es nafural que se preparen ellos que
busquen participar, pero mira lo bueno de los procesos electorales es que son cada 3 anos,
enfonces si ahorifa no salen las cosas como ellos quieren, en 3 anos van a segquir siendo muy
Jjovenes, ellas, ellos fodos, y a la edad que sea pueden seguir participando, no hay un limite
para que puedan participar y al confrario yo creo que esto hay que promoverio siempre no,
y yo decirles unicamente que lo hagamos de manera muy respefuosq, que Somaos
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companeros, que esto se va a terminar en unos meses mdas, y como decimos en MORENA no,

somos amigos hasta que la encuesfa nos separe, enfonces hay que evifar que eso suceda,

hay que evitar que eso suceda hay que seguir siendo companeros, al final, fodos, fodos van
a apoyar, eso yo lo tengo clarisimo, estoy convencida de que tfodos van a acepftar los
resulfados de las encuestas, porque las encuestas es la mejor manera de dirimir los confiictos
internos, ah no crees en esa encuesta, ah bueno pues aqui hay ofra encuesta, ah bueno, no
pero yo fraigo mi propia encuesta porque la hice de mi Facebook, ho pues es no cumple con
la metodologia, hay una mefodologia establecida. Pues es piso parejo, a nadie se le estd
diciendo, oye fu no pongas espectaculares, oye tu no salgas, dsea no vayas a medios de
comunicacion, U no te reunas con la militancia, o han escuchado a alguien que le diga tu
no participes, yo a todo mundo le djje, pues si quieres participar, participa, a nadie me atrevi
a decirle yo que no, ademds quien soy yo para decirle que no participe, por el confrario, yo
respeto muchisimo, a mis companeras a mis companeros, porque ahorita yo seré la
Gobernadora del estado, pero en el 2027 me voy a despedir, con la frenfe en alfo que es lo
mas importante para mi, poder ver a los ojos a los ciudadanos de Baja California, yo voy a
volver a la militancia, como siempre lo he hecho, a focar casa por casa, Como empece, yo
S/ reparti periddicos Regeneracion, asi, casa por casa, recormiendo, caminando, siendo
brigadista, me mordieron también perros hay ofros que no, que muy dirigentes, pero que no
han enfregado un periddico nunca, que nunca hicleron un comité, ah esos fambién ofros, ni
un comité llevan hechos adentro del partido, ah pero son los mds exigentes, enfonces yo si
hice comités y voya regresara la militancia de mi partido, y respeto mucho a mis companeras
y a mis companeros, y me encanta verios participar ahorita, enfonces, pues hagdmoslo con
debido respeto, no, a fodos, las aspiraciones son legitimas, fodos tienen ese derecho, que no
aplique eso de somos amigos hasta que la encuesta nos separe, y respelfar los resulfados de
las encuestas, yo lo que les digo a fodos, oye ya fe encuestasieé, deberas ya fienes fu propia
encuesta?é porque eso fe ayuda mucho a quedarte franquila con los resulfados, o quedarfe
franquilo con los resulfados no, yo cuando decidi participar por la gobernatura, y para la
alcaldia y para la dijputacion federal, que por ejemplo, en la dijputacion federal ahi si fue
sorpresa, porque siempre salia abajo, y lvego cuando gano por 20 puntos, pues enfonces dije
ah caray, pero fue el efecto Andrés Manuel, fue ese gran efecto del 2018, que arrasd, pero
pues en estas condiciones pues son distintas no, pero pues respetar los resulfados, respefar a

fodos los comparieros y comparieras, hacerios de manera aulentica este, con los principios
del movimiento y pues decirles a fodos que los queremos los queremos mucho, y que me da
mucho orgullo verlos que estén participando, y que esta no va a serla Ulfima eleccion, en fres
arnos viene ofra, y aquellos que a lo mejor en esfa no se dieron las cosas por diferenfes
clrcunstancias, en fres arios pueden volver a participar, no hay un limite de participaciones,

lo pueden hacer cada vez que quieran parficijpar, yo ya no puedo parficipar para
Goberadora, no he ampliado mi mandato todavia, pero pues bueno, la verdad es lo que
yo te puedo decir, no guerras sucias, respeto, no ultilizacion de recursos publicos y creo que
en eso MORENA ha sido un ejemplo, de unidaad, unidad, y asi lo hemos hecho y creo que es
un efemplo en fodo el Estado y en todo el México, de la unidad que existe denfro del
movimiento, alguna mds?é antes de que me engrane aqui hablando del tema”.

(76) Como se observa, la gobernadora responde a una pregunta relativa a
su opinidn sobre las acciones de una persona del servicio publico que
coloca espectaculares y tiene una “guerra sucia” contra diversas

personas.
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En sus expresiones hace referencia al proceso interno de encuestas en
MORENA, sobre como este proceso puede generar diferencias entre las
personas participantes, pero hace un llamado a no dejar que ese
proceso separe a las personas participantes. Asimismo, que existe un
piso parejo para la participacion en dicho proceso, pues a nadie se le
ha prohibido colocar espectaculares o acudir con medios de

comunicacion, siempre y cuando no se usen recursos publicos.

Como se observa, no puede considerarse que estas expresiones
constituyan llamados expresos al voto en favor o en contra de alguna

candidatura o fuerza politica.

Ahora bien, a fin de realizar un andlisis exnaustivo, es necesario hacer
una inferpretacion implicita de las palabras, a través del siguiente

cuestionamiento.
sLa expresidn tiene equivalentes funcionales2®!

Para responder a la pregunta es Util realizar el siguiente ejercicio,

respecto de las frases denunciadas por el PRI:

Expresidon objeto de andlisis Pcré-me’rro (Ele Corres:po-n.dencic
equivalencia del significado
[...] estamos en un proceso inferno de | “Vota por Claudia
eleccién mediante encuesta [...] si él Sheinbaum”
consigue y pues quiere pagar lo que “Vota por
cuesta un espectacular para que se MORENA"
dé a conocer el trabgjo que ha| “No votes por otra
. ) ) No hay
venido realizando, [...] o piensan que persona
los espectaculares es una buena candidata”
fuente y la verdad es si lo son, de | “No votes por ofro
alguna u otra manera, es una forma partido”
de darte a conocer. [...]. “Vota por ella”

ST Eluso de esta metodologia para los casos de vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad se ha empleado previamente. Véase el SRE-PSC-127/2023, confirmado mediante el SUP-REP-
658/2023.
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“Apoya a Claudia
Sheinbaum o
MORENA"

[...] como decimos en MORENA no,
somos amigos hasta que la encuesta
nos separe, [...Jestoy convencida de
que todos van a aceptar los
resultfados de las encuestas [...]Jni un
comité llevan hechos adentro del
partido [...]Jsomos amigos hasta que

“Vota por Claudia
Sheinbaum”
“Vota por
MORENA"
“No votes por otra
persona
candidata”
“No votes por otfro
partido”
“Vota por ella”

No hay

la encuesta nos separe [...]. “Apoya a Claudia
Sheinbaum o

MORENA"

Asi, esta Sala Especializada no advierte equivalentes funcionales, pues
simplemente se refieren a cuestiones de la vida interna partidista,
respecto de su proceso de encuestas para la seleccidon de las
candidaturas, sin que se mencione, siquiera, al PEF o a Claudia

Sheinbaum, ni a ninguna candidatura en particular.

Finaimente, de la mananera de 15 de febrero se tiene que el PRI

denuncio:

https://www.youtube.com/watch2v=NItdn7bkQ5E
Minuto 34:36 a 40:08

MEXICALI
JUEVES 15 DE FEBRERO DE 2024

. CON EL CORA/
)
5
IES DE MANA/ [

Pregunia de reporfera: “Gobernadora, nada mds retfomando un fema un poco del gque
hablaba con las universidades, el recfor hace algunas semanas cuando iniciaba el

semesitre, hablaba de la necesidad de crecer en algunas carreras, de crecer en algunos
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espacios que dijjo que estan saturados y no pueden crecer en la matricula, este fipo de
vigjes y de rufas que hace con usfedes como se fraduce en beneficio a los alumnos o a
quienes aspiran a empezar o en que se va a fraducir especificamente en la universidad
publica en que se fraduce”,

Y también preguntarie su opinion sobre los perfiles que hoy da a conocer morena, usted a
fravés de sus redes sociales ya felicitaba a los seleccionados para las candidaturas en
cuanto a dijputaciones federales y en cuanto al PT dicen que Bonilla podria ser el candidato
del PT al senado y eso implicaria que repitiera en el cargo, que opinion le merece dadas las
situaciones con MORENA el PT y pues Bonilla toxico”,

Gobemadora del Estado. “En cuanito al tema de las universidades es muy bueno porque
seguimos capacitando a nuestros jovenes en actividades vocacionales en Baja California,
fenemos que sequir fomentando estas achividades desde que son pequenitos, a nuesiras
ninas, ninos, el tema de las ingenierias tan importantes, los semiconductores que hoy en
fodo el mundo se habla de semiconductores, las empresas mds importantes de
semiconauctores las tenemos en Baja California, Infineon, Qualcomm, Skyworks estan en
Baja California, Skyworks lleva mas de cincuenta arios en Mexicali, enfonces nos hemos ido
especializando justamente en esto, el nearshoring que como ustedes saben ahorita es la
palabra de moda pero nosotros llevamos muchos arios haciéndolo, como estamos fambién
en Baja California adecuando nuestra logistica para el tema de la proveeaduria, y enfonces
esto implica que fambién frabajemos en la parte educativa, en la parfe de las
universidades, de los tecnoldgicos, para sequir capacitando a nuestra gente porque lo que
requerimos es el falenfo que fodas esas empresas que llegan a instalarse a Bgja California
cuenten con los perfiles capacifados para el desarrollo de este fipo de industrias claves en
el mundo y en nuestra mega region que tenemos de California, Arizona y Baja California,
aprovechar esta compelifividad que fiene Baja California y fenemos que hacerlo de la
mano del secfor equcativo, de verdad que hoy en el mundo lo primero que preguntan las
empresas globales es talenfo, sobre falenfo y sobre universidades por eso en mis vigjes de
promocion econdmica en Ssu mayoria, yo Vvigjo acompanada de las universidades
Justamente para que ellos escuchen que es lo que estan viendo las empresas y hacia eso
sequir especializandonos y lo hacemos evidentemente de la mano del sector publico,
eaducativo y privado”.

“En cuanfo al fema de los perfiles de MORENA pues la verdad es que fodos son companeros
y companeras, ustedes pueden darse cuenta, yo celebro la definicion, de nuestro
movimiento, porque han sido personas, fodas ellas, los ¢ candidatos y candidafas, o
proximos candlidatos y candidatas o bueno no se si siguen siendo precandlidatos, estamos
en este proceso de infercampana dos semanas ya prdcticamente de iniciar con la
campana constitucional, y muy contenta desearles fodo el éxifo del mundo, con los
principios de nuestro movimiento de MORENA, hoy mds que nunca, se requiere unidaq,
adenfro de nuestro movimiento, adenitro de nuestro partido, y asi como lo hemos hecho
en anferiores ocasiones, frabajemos con [os principios que nos ha enseriado nuestro
presidente Anarés Manuel Lopez Obrador, nuestra proxima presidenta Claudia Sheinbaum,
y frabajar para sequir construyendo el segundo piso de la fransformacion, contenta,
felicidades a fodas y a fodos, los ganadores de las encuestas y recordar que fodos somos
parte de este movimiento, y que fodos son imporfantes para el movimienfo. A lo mejor
algunos no salieron ganadores en esfe proceso de encuestas, pero son muy imporfanies y
los necesitamos, a fodos”

Voz de reportera inaudible...

Gobernadora del Estado: “Si, estoy muy conforme, estoy muy satistecha, muy confenta,
con todos los perfiles, son personas, fodos que nos han ayvdado en el movimiento, desde
hace muchos arnos, eh y que han estado apoyado al Presidente de la Republica, y que
sequirdn apoyando A la proxima presidenta, asies, y en cuanto al actual Senador qué pues
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segun lo que me comentas, buscara la reeleccion, pues eso ya lo sabiamos fodos, y la
verdad preferible, alguien del movimienfo en el Senado a que llegue e/ PRIAN, esfe y en ese
senftido, pues fienen que recordar que se fue hasta el piso en las pasadas elecciones, eh y
sequramente van a quedarse en el piso en las proximas elecciones”.

Voz de reporfera inaudible...

Gobernadora del Estado: “Pues mira, mientras sea parte del movimiento al final del dia, e/
PT va en una alianza con la Doctora Claudia Sheinbaum, y eso es lo importante, lograr e/
planc, enfonces muy seguramente fanto el Verde como el PI, pues le van a ganar al PRIAN
que es lo mds importante”.

Como se observa, derivado de una pregunta sobre la opinidon que le
merecerian las personas aspirantes a candidaturas, en especial un
senador del PT que buscaba la reeleccion, la gobernadora expresd su
aprobacion con los perfiles propuestos y celebré que fueran todas
personas emanadas del movimiento que han estado apoyando al

presidente de la Republica desde hace tiempo.

Sobre el senador del PT que busca la reeleccion, sostuvo que era mejor
que llegara dicho perfil a que llegara alguno del “PRIAN", que no
importaba que fuera por el PT, pues este partido apoya a Claudia
Sheinbaum y eso era lo importante, asi como “lograr el Plan C”, por lo

que “el verde y el PT le van a ganar al PRIAN que es lo mds importante™.

Se observa que, a pregunta expresa sobre una candidatura, la
gobernadora pronuncid un discurso sobre la unidad partidista que
derivd en un llamado de apoyo a Claudia Sheinbaum y en un llamado
expreso en contra del "PRIAN", es decir, del PRI y del Partido Accidn

Nacional (PAN), quienes conforman la alianza electoral de la oposicion.

Esta conclusion se deriva de la mencion que hace al llamado “Plan C”,
que, como ya se ha determinado, se refiere a la estrategia de no votar
por los partidos de la oposicion y votar solamente por MORENA vy los

partidos aliados. Asi, leidas en su conjunto esta referencia al Plan C y la
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mencion a que lo mdas importante es que no gane el “PRIAN", sino el
candidato del PT es que es posible atribuirles matices electorales a estas

expresiones.

Sin importar que la denunciada alegue que se dieron como respuesta a
preguntas realizadas por la prensa, pues, como se demostrd, las
respuestas emitidas, si bien tocaron el tema motivo de la pregunta,
también se desviaron de este para pronunciarse sobre temas ajenos a
la pregunta, como el “Plan C” o la precandidatura de Claudia

Sheinbaum?2,

Ahora bien, demostrado que de dos de las tres mananeras denunciadas
tienen tintes electorales, es procedente el andlisis relativo a su impacto

y trascendencia a la ciudadania.

Para este estudio se debe tomar en cuenta a quién estuvieron dirigidas
las manifestaciones, el tipo de lugar vy si fueron difundidas mas alld de

este.

Las conferencias de nueve de enero y 15 de febrero se llevaron a cabo
en la Sala de gobernadores[as], en la sede del Poder Ejecutivo de Baja
California, en ambos casos se difundieron en las redes sociales oficiales
del Gobierno de Baja California, ademds se enconfraban diversos

medios de comunicacion presentes.

Por todo lo anterior, es posible determinar que, en tanto ejercicio de
comunicacioén social difundido por internet y ante prensa local, dichas

expresiones si tuvieron trascendencia en la ciudadania, pues las

52 Véase la jurisprudencia 12/2024, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN
DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD IMPUESTOS
CONSTITUCIONALMENTE".
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manifestaciones realizadas tuvieron una amplia difusion no limitada a un
territorio especifico y que, al tener cobertura de prensa, su contenido

pudo ser replicado en diversos medios de comunicacion.

Aunado a esto, las partes denunciadas en sus alegatos y desahogos®3
senalan que se frata de un ejercicio de rendiciobn de cuentas vy
transparencia, porlo que, para esta Sala Especializada, resulta claro que
uno de sus objetivos primordiales es la difusion masiva en la poblacion,
pues seria ilogico realizar un ejercicio de transparencia proactiva con
difusion limitada, dado el principio de mdxima publicidad que motiva a
todo ejercicio gubernamental de ftransparencia y acceso a la

informacion.

Asi, al concluirse que las expresiones si fienen cardcter electoral, se
configura la vulneracion de estos principios, pues existe un deber
reforzado de las personas funcionarias pUblicas de no intervenir, con sus
acciones y los recursos que tienen a su disposicion, en los procesos

electorales.

Este deber de cuidado es exigible incluso a aquellas personas servidoras
publicas que no hayan realizado las expresiones, como en el caso de
Néstor Cruz, pues al haber participado en la difusion de las expresiones
consideradas confrarias a derecho, se incumple con este deber de

cuidado de no intervenir.

Por lo anterior, tanto Marina del Pilar como Néstor Cruz vulneraron los

principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda.

53 Véase fojas 82 a 89, 209 a 213, 367 a 371 del cuaderno accesorio 1y fojas164 a 185y 186 a 204 del
cuaderno accesorio 2.
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3. Uso indebido de recursos publicos
sQué es y cudndo hay uso indebido de recursos pUblicos?

El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
establecido en forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa suerte,
cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos pUblicos estd
sujeta en todo momento a tal mandato, por lo que las personas del
servicio publico deben abstenerse de utilizar recursos publicos para fines

electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior®* que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134,
pdrrafo séptimo, constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido

politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

54 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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Por otfra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales®, puesto
que dichos mecanismos también constituyen medios comisivos de
infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

publicas debe regirse por el referido principio constitucional.

Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de
un proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y diseno
gue lo hace distinto respecto de ofros medios de comunicacion, en
virtud de la manera en que se genera la informacion, el debate vy las

opiniones de las personas usuarias®.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se frata del uso
de redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones

y prohibiciones que existan en materia electoral®’.
sMarina del Pilar y Néstor Cruz usaron indebidamente recursos pUblicos?

Si bien es cierto que no existe prueba alguna de la disposicion de
recursos economicos para la organizacion y difusion de las conferencias
denunciadas, si se utilizaron recursos humanos y materiales para su
desarrollo, asi como para su transmisidn, ya que esta se realizd a través

de redes sociales oficiales del Gobierno de Baja California.

55 Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-141/2023.
56 SRE-PSL-7/2021.
57 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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(99) Aunado a esto, en tanto las expresiones denunciadas si vulneraron la
normativa electoral, se actualiza el uso indebido de recursos publicos,
por lo que es existente esta infraccion atribuida Marina del Pilar y Néstor

Cruz.
3Y qué pasa con la sistematicidad?

(100) EI PRI alegd que existid una estrategia sistemdtica de tocar temas
relativos al PEF 2023-2024 por parte de la gobernadora de Baja

California.

(101) Lo anterior, pues en las tres conferencias mananeras alude a los
procesos partidistas, a las coaliciones que compiten, a candidaturas de

otros partidos, la de MORENA, el Plan C como estrategia electoral.

(102) Este organo jurisdiccional concluye que Marina del Pilar no instrumentd
una conducta sistemdtica y reiterada de posicionamiento a favor de la
entonces precandidata y en confra de los partidos politicos de
oposicion, ya que, de un andlisis integral de las conferencias de prensa
denunciadas, es dable determinar que las manifestaciones de la
denunciada no fueron planeadas ni diseiiadas con anticipacién, si no
qgue configuraron un acto de espontaneidad que derivaron de las

preguntas de las personas periodistas.

(103) En consecuencia, se concluye que no existi6 una premeditacion
sistemdtica y reiterada de la gobernadora para externar muestras de

apoyo.
4, Falta al deber de cuidado de los partidos politicos

sLos partidos politicos son responsables por las conductas de personas

del servicio publico?
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(104) Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de su militancia a los principios del Estado democrdatico,
respetando la libre participacion politica de los demdas institutos politicos

y los derechos de la ciudadania®®,

(105) Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politico®’.

(106) En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
infegrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aguellos momentos en

gue funjan como personas servidoras publicasé.
3sMORENA, PTy PVEM faltaron a su deber de cuidado?

(107) No se actualiza la falta al deber de cuidado dado que los partidos
politicos no son responsables de las actuaciones que realicen las
personas funcionarias publicas. Por lo que dicha infraccion es

inexistente.
5. Beneficio indebido de Claudia Sheinbaum, MORENA, PTy PVEM

3Cudndo hay responsabilidad por actos de terceras personas?

%8 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

5 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLIMICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES" .

€ Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DF
SFRVIDORES PUBLICOS".

37



TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacién S RE— PSC—282/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

(108) La linea jurisprudencial de Sala Superior nos senala que hay
responsabilidad por la conducta afribuida a una tercera persona
cuando existe algun vinculo o se genera un beneficio indebido por el

actuar de la persona o ente infractor.

(109) Para ello, es necesario demostrar que se conocid del acto ilicito, en la
medida en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que
resulta posible exigir un deslinde de la conducta ajenad’, ya que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los

cuales no estd demostrado que haya tenido conocimiento??,

(110) Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las
condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad vy
razonabilidad. En caso de no cumplir con estos requisitos se debe fincar
la responsabilidad a la persona o ente que se beneficid del actuar de

guien comete la infraccion®s,

sSe beneficiaron Claudia Sheinbaum, MORENA, el PT y el PVEM del

actuar ilicito de Marina del Pilar?

(111) No, ya que, aun cuando las expresiones resultaron contrarias a derecho,
ni Claudia Sheinbaum ni los partidos politicos tuvieron conocimiento
previo de la situacion, por lo que no es posible atribuirles

responsabilidad.

6. Incumplimiento de medidas cautelares

61 Véase SUP-JE-278/2022 y acumulado.

62 Véase la tesis VI/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR'.

3 Véase la jurisprudencia 17/2010 de titulo “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE' .
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3Qué son las medidas cautelares?

(112) Las medidas cautelares constifuyen resoluciones provisionales que
tienen la finalidad de cesar o prevenir los actos que se estiman
violatorios, para garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular

considera podria afectarle.

(113) Por tanto, para su cumplimiento se exige que las personas obligadas,
realicen las acciones necesarias a fin de lograr la suspension de los actos
o hechos que constituyan la posible infraccidn con la finalidad de evitar

danos irreparables.

(114) Respecto a la tutela preventiva, la Sala Superior ha senalado que esta
se dirige a que el peligro de lesidon sobre un determinado valor, principio
o derecho no sobrevenga, que no se lleve a cabo la actividad lesiva, o
bien, que se impida la continuacidn o repeticion de esa actividads?,
esto, bajo la consecuencia légica de actos ya existentes que permitan
inferir la posible realizacion de conductas similares de las cuales debe

impedirse su realizacion.

(115) El arficulo 41, base lll, Apartado D, de la constitucion federal, otorga al
INE facultad para imponer medidas cautelares; para que cuando se
dicte la resolucion de fondo, sea posible su cumplimiento efectivo e

integral.

(116) De conformidad con el articulo 41 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del INE, cuando la autoridad fiene conocimiento de un
posible incumplimiento de alguna medida cautelar, iniciard un nuevo

procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los podrd

¢4 SUP-REP-251/2018.
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considerar dentro de la misma investigacion, o bien, podrd imponer €l
medio de apremio que estime suficiente para lograr el cumplimiento de

la medida.
sMarina del Pilar y Néstor Cruz incumplieron con las medidas cautelares?

(117) El 22 de febrero la Comisidn de Quejas y Denuncias ordend el retiro de
las publicaciones denunciadas. Dicho acuerdo fue notificado a Marina
del Pilar y a Néstor Cruz el 23 de febrero por oficio a las 09:05 y 09:01
horas, respectivamentess. Asi, el plazo de seis horas para su

cumplimiento vencio el 23 de febrero alas 15:05y 15:01 horas.

(118) Sin embargo, la autoridad instructora, mediante acta circunstanciada
de 26 de febreroéé certificd que, a pesar de haber sido ordenado el retiro
de las publicaciones denunciadas, en tres enlaces de Youlube y X
(antes Twitfer) seguian siendo visibles las conferencias denunciadas.

Circunstancia que fue asentada en acuerdo de misma fecha?’.

(119) De ahi que es claro que las personas denunciadas desobedecieron la
orden de retirar las publicaciones dentro del tiempo que se concedid
para ello, por lo que es existente el incumplimiento de las medidas

cautelares.
TERCERO. Vistas

(120) En los casos como este, que involucran responsabilidad del servicio
publico, las normas electorales no prevén la posibilidad que este érgano
jurisdiccional imponga de manera directa una sancion; lo que debemos

hacer es avisar al superior jerdrquico y a la autoridad competente por

65 Fojas 177 a 179 y 180 a 182, respectivamente, del cuaderno accesorio 1.
66 Fojas 219 a 243 del cuaderno accesorio 1.
67 Fojas 246 a 252 del cuaderno accesorio 1.
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los hechos que pueden constituir una responsabilidad administrativa®
(articulo 457 de la LEGIPE).

Por estarazdn, al haberse acreditado que Marina del Pilar, gobernadora
de Baja Cadlifornia, es responsable por la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de
recursos publicos y el incumplimiento de las medidas cautelares, lo
procedente es dar vista con la sentencia y las constancias digitalizadas
del expediente debidamente certificadas al Congreso de Baja
Cdlifornia, por conducto de la presidencia de su Mesa Directiva, para

gue determine lo conducente conforme a las leyes aplicables??.

Por las mismas razones ya expresas, al haberse acreditado que Néstor
Cruz, director de Comunicacién Social de Baja California, es
responsable por la vulneracidn a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos publicos y
incumplimiento de las medidas cautelares, lo procedente es dar vista
con la sentencia y las constancias digitalizadas del expediente
debidamente certificadas al Organo Interno de Control de dicha
dependencia, por conducto de la persona fitular, para que determine

lo conducente conforme a las leyes aplicables’®.

Para una mayor difusion, la presente sentencia deberd publicarse en el

“"Catdlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

68 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la
Constitucién federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir
las competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas
del servicio publico, y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran.

¢? Articulo 457 de la LEGIPE, en relacién con el articulo 50, fraccién Il, inciso f) de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California.

70 Articulo 457 de la LEGIPE, en relacién con el articulo 17 del Reglamento Interno de la Direccidn de
Comunicacién Social del Estado de Baja California.
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sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la

pdgina de internet de esta Sala Especializada.
(124) Por todo lo razonado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes los actos anticipados de campana atribuidos

a Marina del Pilar Avila Olmedo y a Néstor Ivéan Cruz Judrez.

SEGUNDO. Son existentes las infracciones de vulneracion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como el
uso indebido de recursos publicos y el incumplimiento de medida
cautelar atribuidas a Marina del Pilar Avila Olmedo y a Néstor Ilvan Cruz

Judrez por las consideraciones expuestas en el fallo.

TERCERO. Es inexistente la falta al deber de cuidado de los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

CUARTO. Es inexistente el beneficio indebido que le generd la conducta
denunciada atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo y a los partidos

politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

QUINTO. Se da vista al Congreso del Estado de Baja California, asi como
al Organo Interno de Control de la Direccidon General de Comunicacion
Social del Estado de Baja California, para los efectos senalados en este

fallo.

SEXTO. Se ordena redlizar la inscripcidn que corresponde en el Catdlogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] de

esta Sala Especializada, conforme a lo senalado en esta determinacion.

Notifiquese, en términos de la normativa aplicable.

42



Go1 Potier Junicial g a Federasitn SRE-PSC-282/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hdagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con los votos concurrentes de 1os
magistrados Rubén Jesus Lara Patrdn y Luis Espindola Morales ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
entre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del fribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN EL PROCEDIMIENTO SRE-PSC-282/2024'"

Emito este voto porque, si bien comparto el sentido de la sentencia, me aparto
de la consideracion consistente en que el actuar de la gobernadora de Baja
California en la conferencia del veinticuatro de enero no vulneré los principios

de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Debemos recordar que, en el presente asunto, se determindé que, la
gobernadora realizé manifestaciones de caracter electoral en las conferencias

matutinas del nueve de enero y quince de febrero.

Desde mi optica, de un analisis integral de la conferencia del veinticuatro de
enero, se cuenta con los elementos suficientes para considerar que en esta
también se vulneraron los principios constitucionales aludidos, puesto que la
titular del Ejecutivo no cumplié con su obligacion de conducirse con prudencia

discursiva’?.

Lo anterior debido a que, si bien los medios de comunicacién la cuestionaron
respecto al proceso interno de seleccidén de candidaturas por Morena, la titular
del Ejecutivo no se limitd a dar respuesta a ello, pues procedié a senalar que la
secretaria general de Morena esta haciendo un extraordinario trabajo para
conformar la coalicién que llevara a Claudia Sheinbaum a la Presidencia de la
Republica, para después hacer alusion a que la militancia ya esta lista para

defender los votos en las casillas.

71 Con fundamento en los articulos 174, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a Oscar Emilio Alejandro Guillén
Elizarraras y a Guillermo Ricardo Cardenas Valdez su apoyo en la elaboracion del presente voto.

72 \Jéase la jurisprudencia 12/2024, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA,
A FIN DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRNCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD
IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE.
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Asimismo, la gobernadora refiri6 que le daba gusto que las personas
registradas para aspirar a una candidatura se encontraran comprometidas con

lo que denomind lopezobradorismo y el movimiento.

Por lo anterior, considero que la servidora publica no guardd prudencia
discursiva en las expresiones que emitid para evitar favorecer la candidatura de

Claudia Sheinbaum y a Morena.

En tal virtud, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-282/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

. Contexto del asunto.

El veinticuatro de febrero, el PRI denuncié a Marina del Pilar Avila Olmedo,
gobernadora de Baja California, por la supuesta vulneracion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda; uso indebido de recursos
publicos; y actos anticipados de campaina en favor de Claudia Sheinbaum
Pardo, con motivo de tres conferencias matutinas realizadas el nueve y
veinticuatro de enero, asi como el quince de febrero, las cuales fueron

trasmitidas en diversas redes sociales.

Il. ¢ Qué se resolvio en el asunto?

En el presente asunto, se determiné declarar la inexistencia de los actos
anticipados de campafia atribuidos a Marina del Pilar Avila Olmedo y a Néstor
Ivan Cruz Juarez; No obstante se considerd existente vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como el
uso indebido de recursos publicos y el incumplimiento de medida cautelar
atribuidas a Marina del Pilar Avila Olmedo y a Néstor Ivan Cruz Juarez, por lo
gue se ordend dar vista al Congreso del Estado de Baja California, asi como al
Organo Interno de Control de la Direccién General de Comunicacién Social del
Estado de Baja California, para los efectos a que haya lugar.

Por otra parte, se resolvié que son inexistentes la falta al deber de cuidado de

los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México y el
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beneficio indebido que le generd la conducta denunciada atribuida a Claudia

Sheinbaum Pardo y a los partidos politicos mencionados.

lll. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacién, me aparto la consideracién
donde se afirma que la Sala Superior ha dicho que el llamado “Plan C” implica,
por si mismo, un llamado expreso a no votar por otra fuerza politica que no sea
MORENA vy los partidos con quienes mantiene alianzas electorales, esto, con
el fin de continuar con el proceso de la “transformacién” iniciado con la victoria
electoral del 2018.

Lo anterior, basado en lo resuelto por la superioridad en los asuntos, SUP-REP-
240/2023 que confirmé el SRE-PSC-83/2023, asi como en los SUP-REP-
64/2023 y SUP-REP-114/2023; en los que, si bien reconocié que las
expresiones relacionadas con el “Plan C” constituian una violacion al proceso
federal electoral, lo cierto es, que en estos casos tomd en consideracion el
contexto en el que dieron las expresiones, puya que en éstos no solo se
menciono el término “Plan C” sino que hubo una explicacion respecto de en qué
consistia y un llamado expreso a no votar por otra opcion politica, es decir,
existieron diversos elementos discursivos que, en el contexto, se entendian
como parte de expresiones y manifestaciones contrarias a la normativa

electoral, como en su momento se determino.

En ese tenor, considero que la Sala Superior lo que determiné es que las
referencias al “Plan C” en las que se llama a cierto sentido de la votacion

constituyen una afectacion a los procesos electorales.

Por ello, no comparto lo sefialado en el proyecto en el sentido de que el simple
hecho de que se diga la expresion “Plan C”, es una violacion en si misma,

consecuentemente considero que para determinar si existe un quebranto a las
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normas electorales, debe realizarse un analisis contextual para determinar si la

o las frases son violatorias o no.

Asi, desde mi perspectiva, la sentencia parte de una apreciacion diversa a la
que ha determinado la Sala Superior respecto de las expresiones que hacen
referencia al “Plan C”, por lo que en mi opinion el simple hecho de que se haga
referencia a ese plan no tiene como consecuencia la vulneracion a la normativa

electoral.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del
Tribunal y el uso de herramientas digitales.

48



