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Pérez

Ciudad de México, a 26 de septiembre del 2024'.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en cumplimiento al SUP-REP-743/2024, dicta la siguiente
SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre de 2023 inicio el proceso electoral federal 2023-

2024, cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

» Precampana: 20 de noviembre del 2023 al 18 de enero.
*» |ntercampana: 19 de enero al 29 de febrero.
= Campana: Uno de marzo al 29 de mayo.

» Periodo de reflexidon (veda electoral): 30 de mayo al uno de junio.

'Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencidén en conftrario.
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» Jornada electoral: Dos de junio?.
ll. Procedimiento especial sancionador (PES) SRE-PSC-253/2024

1. Sentencia. El cuatro de julio, esta Sala Especializada declard la
inexistencia de las infracciones consistentes en la difusion de
propaganda electoral en periodo de veda electoral atribuida a Jorge
Alvarez Maynez y la falta al deber de cuidado por parte de Movimiento

Ciudadano.

2. Recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador. El 11 de
julio, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) interpuso el medio de
impugnacién en contra de la sentencia dictada por este érgano

jurisdiccional.

3. Resolucidén de la Superioridad. El 11 de septiembre, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral revocd la decision de esta Sala Especializada

para los efectos que se senalan mds adelante.
lll. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepcidn. En su oportunidad, se recibid la noftificacion de sentencia
del SUP-REP-743/2024. Posteriormente, el magistrado presidente lo
remitid a la ponencia de la magistrada en funciones Mdnica Lozano
Ayala, quien en su oportunidad lo radicd y propuso el proyecto de

sentencia.

2Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf


https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

(¢) Esta Sala Especializada es competente para emitir la presente sentencia

porgue se emite en cumplimiento a una sentencia de la Sala Superiors.
SEGUNDA. Sentencia de la Sala Superior

(7) La Sala Superior determind:

(66) Ahora bien, a partir del estudio anferior, en concepfo de esta Sala
Superior, las manifestaciones denunciadas, se refieren de forrma negafiva
a una de las opciones politicas del proceso electoral (PRI), que al haberse
realizado en el periodo de veda electoral, deben estar sujefas a un
escrufinio de mayor infensidad, en comparacion a si se hubieran realizado
en una efapa previa diversa.

(67) Lo anferior, porque se debe fener presente que la veda electoral,
consltituye precisamente un momento o espacio de reflexion con el que
cuenta la civdadania para estar en condiciones de emitir su voto el dia de
la jornada electoral, libre de cualquier influencia que afecte la voluntad
del sufragio.

(68) Anfe ello, las declaraciones que fueron denunciadas, no pueden
enconfrarse amparadas en la libertad de expresion, porque su contenido,
remite a un posicionamiento negativo de una de las fuerzas politicas
contenientes, en dias cercanos a la eleccion, en los cuales, los acfores
politicos deben fener una autocontencion para no interferir en el animo
adel voro.

(62) De esa manera, el hecho de que no se hayan precisado de forma
expresa por el sujeto denunciado, frases como “no votes por el PRI, “no
eljas al PRI” o “no apoyes al PRI”, en modo alguno puede generar un
efecto de inexistencia de la violacion a la veda electoral, pues ha sido
criterio de esta Sala Superior, que las expresiones fambien deben ser
analizadas en su verfiente de significados equivalentes, los cuales, se

3 Articulos 99, segundo y cuarto pdrrafo, fraccién IX, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion Politica); 173, primer pdrrafo, y 176 penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién (LOPJF); 470 pdrrafo 1, inciso c), 475 y 476 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).
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insiste, estan sujefos a un estudio mas intenso, por haberse emitido en la
efapa de veda electoral.

(70) Con base en lo anferior, las expresiones emifidas por el entfonces
candidato denunciado, si constituyen un significado equivalente de
rechazo hacia una opcion electoral (PRI) de una forma inequivoca y en
periodo prohibido, pues lo vinculan con el actuar de la fiscalia (como
subordinada y en pernuicio del denunciado), siendo que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, dicha institucion es un organismo
aufonomo del Estado, dofada de personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia financiera, presupuestal, técnica y de gestion para
el cumplimiento de sus atribuciones, objefivos y fines.

(71) Desde esa perspectiva y a fraves de las consideraciones expuestas, en
conceplo de esta Sala Superior, las manifestaciones realizadas por el
denunciado constituyen propaganda elecforal, como /lo refiere el
recurrente en sus agravios, dado que, se fraducen en significados
equivalentes en periodo de reflexion de la ciudadania, que posicionan de
forma negativa a una de las opciones politicas del proceso electoral.

(72) Por via de consecuencia, al haberse demostfrado la actualizacion del
elemento material de la infraccion consistente en la fransgresion a la veda
electoral, fambien se debe fener por acreditada la responsabilidad de
Movimienito Civdadano por su falfa de deber de cuidado.

Con base en lo anterior, se fijaron los siguientes efectos:

(74) Derivado de lo anferior, la Sala Regional Especializada deberd
considerar actualizada la infraccion consistente en la vulneracion a la
veda elecforal y, en consecuencia, deferminar las sanciones
correspondientes, lo cual deberd informar a esta Sala Superior, en el
franscurso de las veinficuafro horas siguienfes a que ocurra.

TERCERA. Cadlificacién de la falta e individualizacidén de las sanciones

A partir de lo resuelto por la Superioridad en el SUP-REP-743/2024, este
organo jurisdiccional fiene por acreditfada la existencia de la
vulneracién a la veda electoral atribuida a Jorge Alvarez Maynez y, en
consecuencia, se acredita la falta al deber de cuidado de Movimiento

Ciudadano.
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Por lo tanto, delbemos determinar la sancidon que corresponda?.

Asi, se debe considerar el cdmo, cudndo y dénde (circunstancias de
modo, tiempo, lugar de la infraccidn, asi como las condiciones externas,

medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econdmico).

Jorge Alvarez Mdynez es responsable de difundir propaganda electoral
en periodo de veda electoral con motivo de seis publicaciones hechas

en la red social X, antes Twitfer (como y donde).

Las publicaciones en X se hicieron los dias 31 de mayo y uno de junio,

durante el periodo de reflexion (cuando).

Se acreditaron dos faltas: 1) la vulneracién a la veda electoral por
difundir propaganda electoral en periodo de veda electoral y 2) la falta

al deber de cuidado de Movimiento Ciudadano.

El bien juridico tutelado es el principio de equidad en la contienda.

Jorge Alvarez Mdynez tuvo la infencién de cometer la infraccion debido
a gque publicd en su red social Xdiversos mensajes en contra del PRI, por
lo que de manera deliberada actualizd el licito bajo andilisis. Ademds, el

denunciado es quien administra su perfil.

Por su parte, Movimiento Ciudadano fue omiso al vigilar la conducta del

entonces candidato presidencial.

No se advierte que la infraccidn haya generado un beneficio

econdmico para Jorge Alvarez Mdaynez o el partido politico. Sin

4 Articulo 458, pdrrafo 5, de la LEGIPE.
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embargo, se advierte un beneficio electoral con motivo de la indebida

exposicion del denunciado durante un periodo prohibido.

Las partes denunciadas no han sido sancionadas previamente por la
comision de la infraccidn denunciada, por o que al no existir sentencia
previa a la comision de los hechos denunciados no se actualiza la

reincidencia.

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta

con una gravedad ordinaria.

Individualizacién de la sancién. Para determinar la sancion que
corresponde resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON El
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO'.

A partir de esto, una multa es la sancién que mejor podria cumplir con

el propodsito disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso c¢), fraccion Il, de la LEGIPE®,
por el tipo de conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la
imposicién de una sancién econdémica a Jorge Alvarez Mdynez por 150

UMAS (Unidad de Medida de Actualizaciéon) vigentesé, equivalentes a

5 Al fratarse de una violacion al principio de equidad en la contienda.

6 Para la sancién se tomard en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de enero
en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DF LA
COMISION DE LA INFRACCION”.
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$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.),

derivado de la vulneracién a la veda electoral.

Por otro lado, con motivo de su falta al deber de cuidado, se impone a
Movimiento Ciudadano una sancion de 100 UMAS (Unidad de Medida
de Actualizacion) vigentes’/, equivalentes a $10,857.00 (diez mil
ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), conforme al articulo

456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LEGIPE.

La imposicidon de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar
en cuenta los elementos de la infraccion que se describieron (objetivos
y subjetivos, derivado de la difusion de seis publicaciones en una red
social que son propaganda electoral emitida durante periodo
prohibido), especialmente la equidad en la contienda (bien juridico
tutelado), la capacidad econdmica del entonces candidato y el
partido y la finalidad de las sanciones, que consiste en disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.
5Cudl es la capacidad econdmica de la parte involucrada?

Al individualizar la sancién, la autoridad estd facultada para recabar la
informacién y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econdmica de los partidos sancionados, con
independencia de que la carga probatoria corresponda a la parte
denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

7 Para la sancién se tomard en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publicé el 10 de enero
en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DF LA
COMISION DFE LA INFRACCION”.
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Al respecto, en su momento se requirié a Jorge Alvarez Maynez a efecto
de que proporcionara la documentacion relacionada con su

capacidad econdmica, sin que hubiera cumplido dicho requerimiento.

No obstante, esto no es obstdculo para la imposicion de la multa, pues
en el expediente obra la capacidad econdmica que la autoridad
instructora atrajo para efectos de que el asunto estuviera debidamente

intfegrado.

Ahora bien, respecto de la informacidn econdmica del entonces
candidato se considera que es confidencial, el andlisis respectivo consta
en los documentos anexos integrados a esta sentencia, mismo que
deberd ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido,

a Jorge Alvarez Mdynez.

Por ofro lado, es un hecho conocido para esta Sala Especializada que
el financiamiento otorgado a Movimiento Ciudadano para el mes de
julio® respecto a sus actividades ordinarias a nivel nacional’ fue de
$53,856,953.00 (cincuenta y tres millones, ochocientos cincuenta y seis

mil novecientos cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.).

En ese orden, la multa impuesta al partido politico resulta proporcional
y adecuada, pues el instituto politico estd en posibilidad de pagarla sin
que se considere que ello afecte sus actividades ordinarias, pues

equivale al 0.020% de su financiamiento mensual ya con deducciones!'©.

Ademds, de que las sanciones son proporcionales a la falta cometida y

toma en consideracion las condiciones socioecondmicas de las partes

8 Después de deducciones por el cobro de multas.

? Cifra que se obtiene del acuerdo del Consejo General del INE INE/CG493/2023. https://deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual2execution=e1s1

10 Para el cdlculo de la multa se toma como base el monto tras aplicar las deducciones que realiza el
INE, derivado del cobro de multas y sanciones.


https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
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infractoras, por lo que se estima que, sin resultar excesiva, puede
generar un efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de futuras

conductas irregulares.
3Como se deben pagar las multas?

Por lo que hace a la multa impuesta a Jorge Alvarez Mdynez en
atenciéon alo previsto en el articulo 458, pdarrafo 8, de la LEGIPE, la multa
que se le impuso deberd ser pagada en la Direccidén Ejecutiva de
Administracion (DEA) del INE'!,

En este sentido, se otorga un plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada'2, De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene
la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que

procedan al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la DEA del INE que haga del conocimiento de esta
Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa impuesta
dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su caso

informe las acciones tomadas en su defecto.

Ahora bien, por lo que hace a la multa impuesta a Movimiento
Ciudadano, en atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la
LEGIPE, la sancién se deberd deducir del financiamiento otorgado para

el ano en curso.

1 Los recursos obtenidos por la aplicacidén de sanciones econdmicas en el presente caso deberdn
destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo previsto en
el articulo 458, pdrrafo 8, de la LEGIPE y el acuerdo INE/CG61/2017.

12 En similar sentido se determind en los asuntos SRE-PSC-466/2024, SRE-PSC-465/2024 o SRE-PSC-455/2024.
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Por lo tanto, se vincula a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE para que descuente de su ministracion mensual
la cantidad de la multa que se impuso, por concepfo de gastos
ordinarios permanentes al mes siguiente en que quede firme la presente
sentencia, lo cual deberd hacer del conocimiento de esta Sala
Especializada, denfro de los cinco dias hdbiles posteriores a que ello

ocurra o en su caso informe las acciones ftomadas en su defecto.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancidn que se impone, la
presente ejecutoria deberd publicarse en su oportunidad, en la pdgina
de internet de este organo jurisdiccional, en el apartado relativo al
Catdlogo de Sujetos Sancionados (partidos politicos y personas

sancionadas) en los PES'3.
CUARTA. Comunicacidén de la sentencia

En atencidon a que la presente determinacion se emite en cumplimiento
alo ordenado por la Superioridad en la resolucion del recurso de revision
del procedimiento especial sancionador 743 de este ano, se instruye a
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Especializada que
informe a la Sala Superior sobre este fallo dentro de las 24 horas

siguientes a su emision.
Por todo lo razonado, se

RESUELVE

13 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avald
la determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catdlogo referido en los
casos en los que se tenga por acreditada la infraccion denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas
en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicaciéon, en si misma, no constituye
una sancion, porque el catdlogo fue disenado e implementado por esta Sala Especializada para dar
transparencia y méxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion SRE—PSC—253/2024
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

PRIMERO. Conforme a lo determinado por Sala Superior, son existentes
la vulneracién a la veda electoral atribuida a Jorge Alvarez Mdynez y la

falta al deber de cuidado de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Se imponen a Jorge Alvarez Mdaynez y a Movimiento
Ciudadano las multas correspondientes, en los términos especificados

en el presente fallo.

TERCERO. Se vincula a las Direcciones Ejecutivas de Administracion y de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto Nacional Electoral,

para el cobro de las multas impuestas.

CUARTO. Se ordena comunicar esta sentencia a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral para los fines conducentes.

QUINTA. Se ordena readlizar las inscripciones que corresponden en el
Catdlogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] de esta Sala Especializada, conforme a lo senalado en esta

determinacion.
Notifiquese, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido vy, en su caso, hdagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos, quien

da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
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Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
entre ofras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del fribunal.



