TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-184/2022.
PROMOVENTE: MORENA.

PERSONAS INVOLUCRADAS: Marko
Antonio Cortés Mendoza y otras.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello.
SECRETARIA: Georgina Rios Gonzalez.
COLABORARON: Shiri Jazmyn Araujo
Bonilla y Ericka Rosas Cruz.

Ciudad de México, a diez de noviembre de dos mil veintidds’.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?
dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024

1. 1. De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucion federal) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), en dicha eleccion se renovaran, entre otros cargos, la

presidencia de la Republica3.
Il. Proceso Electoral del Estado de México

2. 1. Plany calendario electoral®. El proceso electoral para renovar la gubernatura

del Estado de México preve las siguientes etapas:

Apoyo de la

Inicio del proceso ciudadania a

electoral candidaturas
independientes

Jornada

Precampanas Campaias
electoral

Cargo

Del 9 de enero Del 14 de

Del 3 de abril al A
Del 1° al 7 de enero al 9 de marzo enero al 21 de 4 de junio de
Gubernatura de 2023 de 2023 febrero de 31demayode | 55n3
2023 2023

1 Todas las fechas se refieren a 2022, salvo referencia en contrario.

2 En adelante, Sala Especializada.

3 El Instituto Nacional Electoral (INE) aun no ha emitido calendario oficial del citado proceso electoral.
4 Ver https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/
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3.

4.

5.

6.

7.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

1. Queja. El 27 de agosto, MORENA denuncié que el 21 de dicho mes se realizé
un evento en Toluca, Estado de México, denominado “Encuentro con [personas®]
militantes y simpatizantes” en el que José Rosas Aispuro Torres (José Rosas
Aispuro), entonces gobernador de Durango; Maria Teresa Jiménez Esquivel (Maria
Teresa Jiménez), gobernadora electa de Aguascalientes; Mauricio Kuri Gonzalez
(Mauricio Kuri), gobernador de Querétaro; Mauricio Vila Dosal (Mauricio Vila),
gobernador de Yucatan; y Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, (Diego Sinhue)
gobernador de Guanajuato, externaron su apoyo a Enrique Vargas Del Villar

(Enrique Vargas), COMO aspirante a la gubernatura de esa entidad.

Ademas, senaldé que en una publicacion en la revista “proceso” el dirigente
nacional del Partido Accion Nacional®, Marko Antonio Cortés Mendoza (Marko
Cortés), se refirid a las personas que aspiran a la candidatura de ese partido para

la eleccion presidencial del 2024.

Para el quejoso, los hechos denunciados constituyen, por un lado, actos
anticipados de precampafa y campanfa, respecto del proceso electoral federal
2023-2024 y del Estado de México que tendra lugar en el 2024; asi como la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad de las personas del
servicio publico referidas por su asistencia y participacion al evento partidista,
uso de recursos publicos, lo que, desde su Optica, representd un beneficio

indebido para Enrique Vargas, y la responsabilidad indirecta del PAN.

En su denuncia solicité el dictado de medidas cautelares para que se eliminaran
las publicaciones denunciadas y, en tutela preventiva, que el PAN se abstuviera
de realizar actos que puedan danar la equidad de la contienda para renovar a la

gubernatura del Estado de México.

2. Registro, admision e investigacion. El 29 de agosto se tuvo por recibida la
denuncia y se registrd’; el 6 de septiembre se admitié y se ordend reservar sobre

el emplazamiento a las partes.

5 En lo subsecuente se incluyen las palabras entre corchetes [] para fomentar el lenguaje incluyente.
6 En adelante, PAN.
7 La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) asigno la clave: UT/SCG/PE/MORENA/CG426/2022.
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8.

9.

3. Acuerdo de medida cautelar®. El 7 de septiembre, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE declaré improcedentes las medidas cautelares solicitadas por

MORENA y también la solicitud de tutela preventiva®.

4. Requerimiento. EI 8 de septiembre, se requirid informacion a distintas

personas denunciadas.

10. 5. Incompetencia parcial del INE. Mediante acuerdo de 14 de septiembre se

11.

acordo la incompetencia parcial para conocer de los hechos denunciados y se
ordend remitir copia de las constancias al Instituto Electoral del Estado de México

para que, en el ambito de sus atribuciones, resolviera lo conducente’©.

6. Admision, emplazamiento y audiencia. Por acuerdo de 22 de septiembre,
la UTCE admitié la queja y ordené emplazar a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual se llevo a cabo el 29 siguiente.

12. 7. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su oportunidad, la

autoridad instructora remitio el expediente y el informe circunstanciado a este

organo jurisdiccional.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

13. 1. Recepcidn, revisidén y turno a ponencia. Cuando llego el expediente, se

reviso su integracion. El ocho de noviembre, el magistrado presidente le asigno
la clave SRE-PSC-184/2022, y lo turné a la ponencia de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, quien en su oportunidad lo radicé y presentd el proyecto de

sentencia.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer (competencia)

14. La Sala Especializada es competente para resolver este procedimiento

sancionador, porque se denuncio la supuesta realizacion actos anticipados de

precampaina y campana respecto del proceso electoral federal 2023-2024, por lo

8 Acuerdo ACQyD-INE-163/2022.
2 La Sala Superior confirmé dicha determinacién en el SUP-REP-695/2022.
10 E| acuerdo fue confirmado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el SUP-REP-707/2022.



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-184/2022

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

15.

16.

17.

18.

que el conocimiento del asunto corresponde a este 6rgano jurisdiccional, al estar

relacionado con una eleccion federal!.

Asimismo, este organo jurisdiccional tiene facultad para conocer de este asunto,
porque hay hechos y personas denunciadas que pertenecen a ambitos locales
diversos, pues, también se denuncié la supuesta realizacion de actos
anticipados de precampafa y campafa y la vulneracion a los principios de
imparcialidad y equidad respecto del proximo proceso electoral a celebrarse en
el Estado de México, atribuible a diversas personas titulares del poder ejecutivo
de distintas entidades federativas derivado de su asistencia y participacion en un
evento partidista, lo que pudo generar un beneficio indebido a quien aspira a la
candidatura a la gubernatura de la referida entidad federativa y la

responsabilidad indirecta del PAN en los hechos denunciados.

Lo anterior, porque en la sentencia dictada en el SUP-REP-391/2022, la Sala
Superior determind, en un asunto de similares caracteristicas, que la autoridad
competente para conocer de las conductas denunciadas era la UTCE, al estimar
que no es posible vincular las supuestas infracciones con las personas

denunciadas, con independencia del ambito territorial en donde se hayan dado.

Por ello, si la superioridad determind que el INE es la autoridad competente para
sustanciar el presente procedimiento, esta Sala Especializada es la facultada

para emitir la resolucion correspondiente.

En este asunto, se asume competencia porque se denuncio a personas titulares
del poder ejecutivo de entidades distintas (Durango, Aguascalientes, Querétaro, Yucatan
y Guanajuato) a aquella en que se desarrollara el proceso electoral en que
supuestamente tuvieron impacto los hechos denunciados (Estado de México);
cuestion que seria diferente si la conducta denunciada se atribuyera a una

persona del servicio publico de caracter federal, porque, en ese supuesto, la

11 Articulos 99, segundo y cuarto parrafo, fraccion IX, de la constitucion federal; 173, primer parrafo, y 176 ultimo
parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1, inciso c), 475y 476 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como las jurisprudencias 8/2016 y 25/2015 de rubros:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO” y
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.
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competencia se actualizaria segun el proceso electoral en el que incidan los

hechos vy la facultad de conocer, corresponderia al instituto local'2.

SEGUNDA. Causas de improcedencia

19. En su escrito de comparecencia, Enrique Vargas y Anuar Roberto Azar Figueroa

(Anuar Azar) sefialaron que la queja era frivola.

20. La causal que hicieron valer es improcedente, porque la parte quejosa si

21.

relaciond hechos con las infracciones y personas del servicio publico que

denuncié y aportd las pruebas que estimdé pertinentes para acreditar las

conductas ilicitas, todo lo cual se analizara en el estudio de fondo de esta

sentencia.

TERCERA. Acusaciones y defensas

MORENA denuncio:

El 21 de agosto se llevo a cabo el evento denominado “Encuentro con
[personas] militantes y simpatizantes”, en el cual se contd con la presencia
de José Rosas Aispuro, entonces gobernador de Durango; Maria Teresa
Jiménez, gobernadora electa de Aguascalientes; Mauricio Kuri, gobernador
de Querétaro; Mauricio Vila, gobernador de Yucatan; Diego Rodriguez,
gobernador de Guanajuato y Anuar Azar, presidente del Comité Directivo
Estatal del PAN en el Estado de México, quienes realizaron manifestaciones
que podrian constituir actos anticipados de precampafia y campaia
respecto del proceso electoral que tendra lugar en el Estado de México, con

lo que vulneraron los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

Senaldé que dichas expresiones pudieron representar un beneficio para
Enrique Vargas, aspirante a la candidatura a la gubernatura en el Estado de

México.

El PAN es responsable indirecto por los hechos denunciados.

12 yéase el SUP-AG-130/2022.
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e En una publicacion en Twitter, Marko Cortés, presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, mencioné a los posibles aspirantes a la
candidatura de ese partido politico para la eleccién presidencial del 2024, lo

que constituye actos anticipados de campana, respecto de dichos comicios.
22. EI PAN se defendi6 asi's:

e E| Comité Directivo Estatal fue el organizador del evento realizado el 21
de agosto, y se tratoé de un evento intrapartidista, que se realizé6 como parte

de las obligaciones de la dirigencia y militancia partidista.
e Se tratd de un acto de organizacion, vinculado con sus asuntos internos.

e Las expresiones que se emitieron en el partido no se pueden considerar
llamados expresos al voto o equivalente funcional porque no se hizo
referencia a la intencién de alguna persona para contender por algun cargo
de eleccién popular; ademas, el proceso electoral del Estado de México
iniciara hasta enero del 2023, por lo que, en el caso, no hubo impacto en

la contienda electoral.
23. Marko Cortés refirido’4:

e Las declaraciones que emitié en la publicacion denunciada fueron a
pregunta expresa del medio de comunicacion que lo entrevisto, por lo que
no constituyen una infraccién a la normativa electoral, pues se encuentran

amparadas en la libertad de expresioén e informacion.
e Ademas, en las expresiones no se realizé un llamado al voto.
24. Enrique Vargas manifesto?:

e EIl evento fue organizado por el Comité Directivo Estatal del PAN en el

Estado de México, 6rgano partidista que lo invito.

e Se tratd de un evento a puerta cerrada.

13 Escrito de alegatos, foja 1511 del cuaderno accesorio.
14 Escrito de 29 de septiembre, foja 1520 del cuaderno accesorio, que presentd a través de su apoderado.
15 Escrito de 2 de septiembre. Pagina 246 y siguientes del expediente principal y 1440 del cuaderno accesorio.
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No erogo recurso alguno para la organizacion del evento.

El evento tuvo como propdsito fijar posicionamientos, generar identidad
partidista y establecer la ruta que tomara el partido de cara a los proximos

procesos electorales.
Para su asistencia y participacion en el evento utilizé recursos propios.

Transmitié el evento en vivo, en su perfil de Facebook, en ejercicio de su

libertad de expresion y en calidad de militante.

No hizo llamados expresos al voto, ni solicitd a la ciudadania su apoyo para
contender en el proceso electoral, maxime que no ha iniciado la contienda

electoral local.

25. Maria Teresa Jiménez sefiald’s:

Asistio al evento denunciado en calidad de militante del PAN, en ejercicio
de su derecho de asociacion, con motivo de la invitacion del presidente del

Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

Al momento de los hechos denunciados aun no asumia el cargo de
gobernadora de Aguascalientes, pues, tomé protesta en el cargo el primero

de octubre de este ano.
Emitié un mensaje en el evento mencionado como militante del PAN.

Su traslado al evento se realizd con recursos propios.

26. Mauricio Vila manifesto'’:

Asistio al evento denunciado en calidad de militante del PAN, en ejercicio de
su derecho de asociacion, con motivo de la invitacion del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN.

Emitié un mensaje en el evento mencionado como militante del PAN.

16 Escrito de 1 de septiembre, obra a foja 207 y siguientes del expediente principal.

17 Escrito presentado por el consejero Juridico del gobierno de Yucatan, visible a paginas 1534 y siguientes del
cuaderno accesorio del expediente.
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El evento se realiz6 en dia inhabil y para su traslado empled recursos

propios.

27. Diego Sinhue Rodriguez indic6'é:

Asistio en su calidad de militante del PAN al evento denunciado, con motivo

de la invitacion del Comité Directivo Estatal del PAN.

Su asistencia no impidio el desempefio de sus funciones, porque el evento

se realizo en dia inhabil, por lo que no solicitd separarse de su cargo.

Asistio en ejercicio de su libertad de expresion y asociacién, por lo que no
afecto los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, porque se

tratd de un evento celebrado entre simpatizantes y la militancia del PAN.

Su traslado al evento se realizd con recursos propios.

28. Mauricio Kuri senald’®:

29.

Asistié en su calidad de militante del PAN al evento denunciado, con motivo

de la invitacion del Comité Directivo Estatal del PAN.

El evento se realizdé en dia inhabil, por lo que no solicitd separarse de su

cargo.

Su calidad de gobernador no impide que ejerza su libertad de expresion y
asociacion, por lo que su asistencia no afectd el desempefo del cargo
publico ni afecto los principios de imparcialidad y equidad en la contienda,
ya que se tratd de un evento celebrado entre simpatizantes y la militancia
del PAN.

Su traslado al evento se realizd con recursos propios.

José Rosas Aispuro manifest2°:

18 Escrito de contestacion a requerimiento, visible en las paginas 181 y siguientes del cuaderno accesorio Gnico,
presentado por la representante del gobernador de Guanajuato, asi como escrito de alegatos visible a foja1562 y
siguientes del cuaderno accesorio.

19 Escrito de 2 de septiembre, pagina 212 y siguientes del expediente principal; asi como escrito de alegatos,
pagina 153 del cuaderno accesorio Unico.

20 Escrito de 9 de septiembre. Pagina 481 y siguientes del expediente principal.
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e No asistio al evento realizado el 21 de agosto en Toluca, Estado de México,

ni recibiod invitacion.

30. Anuar Azar, expuso?':

31.

e El evento fue organizado por el Comité Directivo Estatal del PAN en el
Estado de México con la finalidad de fijar posicionamientos, generar
identidad partidista y establecer la ruta que tomara el partido de cara a los
proximos procesos electorales. También para atender el sentir de la
militancia y personas simpatizantes, pues en el evento se escuch¢ el
posicionamiento de personas destacadas que militan en el partido para

generar sinergia y retroalimentacion de gobiernos encabezados por el PAN.

e Al ser quien encabeza el Comité Directivo Estatal, autorizé la organizacion
y realizacion del evento como parte de las actividades ordinarias de la vida

interna del partido.

¢ No solicité separarse del cargo de diputado federal, porque el evento fue en
dia inhabil; ademas, asistié en caracter de presidente del Comité Directivo
Estatal.

e Para su asistencia y participacion en el evento utilizé recursos propios.

e Los gastos para la organizacién del evento corrieron a cargo del Comité
Directivo Estatal del PAN.

CUARTA. Pruebas
+» Hechos notorios??:

Mauricio Kuri?3, Mauricio Vila?* y Diego Rodriguez?®, son gobernadores de

Querétaro, Yucatan y Guanajuato, respectivamente.

21 Escrito de 2 de septiembre. Pagina 252 y siguientes del expediente principal

22 Articulo 461, parrafo 1, de la LEGIPE y Tesis 1.3°.C.35 K (102.) de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICA'S.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”.

23 hitps://www.queretaro.gob.mx/gabinete_directorio_new.aspx

24 https://www.yucatan.gob.mx/gobierno/dependencias.php

25 hitps://www.guanajuato.gob.mx/tugobierno#tgobernador
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Jose Rosas Aispuro fue gobernador de Durango del 15 de septiembre de 2016
al 14 de septiembre del presente afio?® y Maria Teresa Jiménez tomé protesta

como gobernadora de Aguascalientes el pasado primero de octubre?’.

Anuar Azar funge como presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en el

Estado de México?8.

Todas las personas denunciadas comparecieron al procedimiento con la calidad

que se ha sefalado previamente.
+ Hechos acreditados

El 21 de agosto se llevd a cabo el “Encuentro con [personas] militantes y

simpatizantes”, en el teatro “Morelos” ubicado en Toluca, Estado de México.

El evento fue organizado por el comité directivo estatal del PAN en el Estado de
México, como ha sido reconocido por el 6rgano partidista referido y las personas

del servicio publico involucradas en este procedimiento.

Mauricio Kuri, Mauricio Vila, Diego Sinhue Rodriguez, Maria Teresa Jiménez,

Enrique Vargas y Anuar Azar asistieron al evento e hicieron uso de la voz?°.

José Rosas Aispuro no asistié al evento denunciado de manera presencial;
no obstante, durante el desarrollo del encuentro con la militancia y personas
simpatizantes se transmitié un video que contenia un mensaje pronunciado

por el entonces gobernador.

El evento se difundié en redes sociales y medios digitales, cuyos enlaces se

certificaron.

Respecto de los hechos denunciados corresponden las siguientes cuentas:
o “Enrique Vargas Del V.” Facebook

e @EnriqueVargasDV Twitter

26 https://www.durango.gob.mx/

27 https://www.aguascalientes.gob.mx/GOBIERNO/gabinete/gabinete.html

28 https://panedomex.org/

29 Tal como se desprende de las manifestaciones de las personas involucradas y del acta circunstanciada, del
primero de septiembre, elaborada por la autoridad instructora en la que certifico el video que contiene el evento
denunciado. La certificacion realizada por la autoridad instructora, es una documental publica, con pleno valor
probatorio, conforme a los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2 de la citada ley.
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41.

42.

43.

44.

e (@reforma nacional

e https://heraldodemexico.com.mx

e https://lasillarota.com

o https://www.elsoldetoluca.com.mx

e @anuarazar Twitter
e Partido Accion Nacional cuenta verificada Facebook
e @MarkoCortes Twitter

e https://www.proceso.com.mx

El medio de comunicacion “proceso” dio cuenta de la declaracion de Marko
Cortés en relacion con las personas que podrian ser candidatas para eleccién

presidencial del 2024.

Conforme a la linea jurisprudencial de este tribunal electoral, las pruebas
técnicas alcanzan valor probatorio pleno al analizarlas con otros medios de
conviccion®; ademas de que la valoracion del material probatorio corresponde

al estudio de fondo de esta sentencia3’.
QUINTA. Cuestion previa

El 14 de septiembre, la autoridad instructora dicté un acuerdo de incompetencia
parcial, por el cual remitio al Instituto Electoral del Estado de México las
constancias del expediente a fin de que analizara los actos atribuibles a Enrique
Vargas, aspirante a la gubernatura de esa entidad, relacionados con la
realizacion de eventos publicos realizados en diferentes municipios de dicha
entidad, asi como la “centralidad”, que tuvo en el “Encuentro con [personas]

militantes y simpatizantes”, celebrado el 21 de agosto.

El acuerdo fue confirmado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el
SUP-REP-707/2022.

30 Jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™.

31 |as pruebas que aportaron las partes son técnicas y documentales privadas con valor indiciario, segun los articulos
461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462, parrafos 1 y 3 de la LEGIPE. Las certificaciones realizadas por la autoridad
instructora y respuestas de autoridades son documentales publicas, con pleno valor probatorio, conforme a los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2 de la citada ley.
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45. Conforme a ello, en esta sentencia sé6lo analizaremos:

e Si derivado de la entrevista que concedié Marko Cortés al medio de
comunicacion digital “proceso”, se acredita la existencia de actos
anticipados de precampafa y campana, respecto del proceso electoral
federal 2023-2024, por parte del dirigente nacional del PAN.

e Respecto del evento que tuvo lugar el 21 de agosto, en Toluca, Estado de

México:

o Silos actos que se atribuyen a José Rosas Aispuro, Maria Teresa
Jiménez, Mauricio Kuri, Mauricio Vila y Diego Rodriguez constituyen
actos anticipados de precampana y campafa, respecto del proceso
electoral préximo a iniciar en el Estado de México, la vulneracién a
los principios de imparcialidad y neutralidad y un uso indebido de

recursos publicos.

o  Si Enrique Vargas obtuvo un beneficio indebido derivado del apoyo y
participacion de José Rosas Aispuro, Maria Teresa Jiménez, Mauricio

Kuri, Mauricio Vila y Diego Rodriguez.
o  Siel PAN es responsable por su falta al deber de cuidado.

46. Cabe precisar que esta Sala Especializada puede examinar las infracciones
atribuidas a José Rosas Aispuro, pues, aun cuando ya no ejerce el cargo de
gobernador de Durango, al momento de los hechos denunciados si tenia la
calidad de persona del servicio publico, por lo que se debe analizar si su

participacion en el evento partidista vulneré o no la normativa electoral.
SEXTA. Estudio de fondo
+ Marco normativo
+ Actos anticipados de precampaiia y campaiia

47. El proceso electoral es el conjunto de actos emitidos por las autoridades
electorales -nacional, locales 0 municipales-, a quienes se les encomienda su

organizacidon y en el que participan partidos politicos, precandidaturas,
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48.

49.

candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la renovacion periddica de
los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto, que
garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben respetar
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
definitividad, toda vez que por medio del sufragio las y los ciudadanos deciden
las autoridades que habran de gobernar en funcién de que las aprecien como la

mejor opcidn para representar sus intereses.

Conforme a lo dispuesto en la ley electoral, los actos anticipados de precampafia
y campafia son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento fuera de la etapa de precampaias3? y campaias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizacion de los actos anticipados de precampafa y campana se requiere la
coexistencia de tres elementos33, y basta con que uno de ellos se desvirtle para
gue no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su concurrencia

resulta indispensable:

e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas
aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y candidaturas,
en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable a la persona o partido politico de

que se trate (elemento personal).

¢ Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

precampana o campafa electoral (elemento temporal).

¢ Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de

cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento

32 | os actos de precamparia se verifican durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampafias. Articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la LEGIPE.

33 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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interno, o en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulaciéon a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular (elemento

subjetivo).

50. La Superioridad también sefial6 que para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad

electoral. Por tanto, se debe verificar:

e Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

e Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y

que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

51. De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo en

relacién y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible audiencia,

medio utilizado para su difusidn, entre otras circunstancias relevantes).

52. Ahora bien, toda vez que en este el video denunciado se difundié a través de
Facebook, es importante tener en consideraciéon que la Sala Superior®* ha
seflalado que las redes sociales requieren de una interaccion deliberada y
consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre sus diversas
personas usuarias para mantener activa la estructura de comunicacion, ya que
la manifestacion de voluntad e interés particular de quienes las usan -ya
sea de compartir o buscar cierto tipo de informacién, como de participar en una
discusion, grupo o comunidad virtual determinados-, contribuye de manera
decisiva en la generacién dinamica del contenido y en la subsecuente formacion

de un dialogo abierto, indiscriminado e imprevisible.

34 SUP-REP-346/2021.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

También sefialé que las redes, como Facebook, Twitter o Instagram ofrecen el
potencial de que las personas usuarias puedan ser generadoras de contenidos
o simples espectadoras de la informacion que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que, en principio, permite presumir que las publicaciones son

realizadas libremente.

En relacion con la libertad de expresion en redes sociales, la jurisprudencia
electoral®® sefiala que, dadas sus caracteristicas —como un medio que posibilita
el gjercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion— la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina

interaccién entre las personas usuarias.

Esto, porque las redes sociales permiten la comunicacion directa e indirecta
entre quienes las usan, por lo cual hay una presuncion de que difunden
contenidos de manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de expresion

en el contexto del debate politico.

Si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trata del uso de redes sociales, ello no les excluye de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, por lo que las manifestaciones en
la red no estdn amparadas de manera absoluta por la libertad de expresion, dado

su potencial para incidir en los procesos electorales?.

Por ello, cuando una persona usuaria de la red es aspirante, precandidata o
candidata a algun cargo de eleccion popular, sus expresiones deben ser
estudiadas para ver si con sus publicaciones persigue fines relacionados con sus
propias aspiraciones a una precandidatura o candidatura, a partir de lo cual sera
posible determinar si incumple alguna obligacion o vulnera alguna prohibicion en

materia electoral, de las cuales no esta exenta.

El analisis de la calidad que tenga una persona que emite un mensaje en redes

sociales y el contexto en el que se difunde permite determinar si se actualiza

35Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.” y 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

36 SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.
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59.

60.

61.

62.

alguna afectacion a los principios que rigen los procesos electorales, como el de

la equidad en la contienda.

Lo anterior, no debe considerarse una restriccion injustificada a la libertad de
expresion, porque el derecho a utilizar las redes sociales no es absoluto ni
ilimitado, ya que se debe sujetar a los parametros constitucionales,

convencionales y legales.

Entonces, toda limitacién a los sitios web sera admisible en la medida en que
sea racional, justificada y proporcional®’, ya que es muy importante proteger la
actividad en los medios de comunicacién social porque, al incorporar y difundir
informacidén y opiniones de diversa indole, permiten a la ciudadania formarse una
opinion publica®; de ahi que no podran limitarse las ideas, expresiones u

opiniones que fomenten una auténtica cultura democratica.

Por eso, resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del mensaje
en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para determinar si hubo, de
alguna manera, una afectacion a los principios o derechos que rigen los procesos
electorales y, por tanto, sea necesario una restriccion3®, condicién que es
aplicable a los contenidos difundidos en paginas de internet oficiales y establecer

si se trata de ejercicios genuinos de libertad de expresion*0.

+» Disposiciones comunes de los principios de imparcialidad, equidad

y neutralidad.

El parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucidn federal, que establece
reglas y principios rectores para las personas del servicio publico de todos los

niveles:

“Articulo 134. [...]

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos [...]”

37 Observacion General 34 del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, sobre el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

38 Tesis 1a. CCXVI/2009 de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION
COLECTIVA.”

39 Tesis CV/2017 (10?) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”.

40 Expedientes SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020.
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63. Como regla general establece que los recursos econémicos de que dispongan
la federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México y sus alcaldias,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

64. De manera particular, la porcion normativa transcrita establece que las personas
del servicio publico de todos los niveles de gobierno tienen el imperativo de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos y candidaturas.

65. La constitucion tutela el principio de equidad e imparcialidad en la contienda a
fin de que las personas del servicio publico no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcidén, puedan influir en los procesos

electorales o en la voluntad de la ciudadania.

66. Como parte de la linea jurisprudencial, la Sala Superior sefalé*' que la
vulneracién a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a
la actualizacion de un supuesto objetivo necesario: el proceder de las personas

del servicio publico influya en la voluntad de la ciudadania.

67. En torno a la participacion de personas del servicio publico a actos proselitistas
en dias inhabiles, la Sala Superior ha enfatizado que en atencidén a los principios
que rigen la materia electoral, en particular, el principio de neutralidad, el poder
publico no debe emplearse para influir al elector y, por tanto, las autoridades no
deben identificarse, a través de su funcion, con candidaturas o partidos politicos

en elecciones, ni apoyarles mediante el uso de recursos o programas sociales.

68. Lo que tiene como propdsito inhibir o desalentar toda influencia que incline la
balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las
condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio de
neutralidad exige a todas las personas del servicio publico que el ejercicio de sus

funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad

41 Véase SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-45/2021.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

aplicable. Ello implica la prohibicion a tales servidores de intervenir en las

elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes.*?

A fin de salvaguardar la equidad en la contienda, la Sala Superior también sefiald
que no solo podia existir infraccidén al referido precepto constitucional cuando
una persona del servicio publico asistia a eventos en dias habiles, sino que
existia la posibilidad de que también en dias inhabiles se pusiera en peligro el

principio de neutralidad.

De esta manera la asistencia de las personas del servicio publico a eventos de

proselitismo en dia inhabil no es absoluta*? ni entran en un ambito de permision.

Asi, para tener por acreditada la infraccién al articulo 134 constitucional es
necesario que ademas de la asistencia a un evento proselitista, en dia inhabil,

se compruebe su “participacion activa” y preponderante en el evento.

Adicionalmente, la Sala Superior** como parte de su linea interpretativa
constitucional, ha destacado que, quienes ocupen la titularidad del Poder
Ejecutivo en los tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas, jefatura
de gobierno de la Ciudad de México y presidencias municipales), deben abstenerse de realizar

opiniones o0 expresiones que por su investidura puedan impactar en los comicios.

Quienes tienen funciones de ejecucion o de mando, enfrentan limitaciones mas
estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos
humanos, financieros y materiales con los que cuenta la administracion publica,
ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria, tienen

mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.

De modo que, las restricciones a las personas que ocupan algun cargo ejecutivo
en cualquier nivel garantizan los principios de imparcialidad, neutralidad,
objetividad, certeza e independencia que deben regir en el ejercicio de la funcién
electoral, asi como la libertad del sufragio. No puede cumplirse con la obligacion

prevista en el articulo 134 constitucional, si al mismo tiempo no se limita, en

42 Tesis relevante V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”.

43 En el SUP-JE-232/2022 la Sala Superior establecié que la induccion indebida al electorado no es por el uso
indebido de recursos publicos ni la sola asistencia al evento, sino que se requiere acreditar la participacion activa de
la persona del servicio publico en el evento proselitista y que posicione a una candidatura.

44 Criterio sustentado en el recurso de revision SUP-REP-163/2018.
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75.

76.

77.

78.

79.

alguna medida, la libertad de su participacion de manera activa en los procesos

electorales.

Al respecto, la Superioridad ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas, como
un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que tienen

con motivo de sus funciones.

En ese sentido, la obligacion constitucional del funcionariado publico de observar
el principio de imparcialidad, se basa en la necesidad de preservar las
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que significa que debe
garantizarse la prestacion del servicio publico y que el cargo que se ostenta no
se utilice para fines politico-electorales, sin que ello implique una limitacion
desproporcionada, injustificada o innecesaria al ejercicio de los derechos

fundamentales del servicio publico.
« Beneficio electoral indebido y responsabilidad indirecta

La responsabilidad indirecta es cuando los partidos politicos o candidaturas no
intervienen por si mismos en la comisiéon de una infraccion, pero incumplen un
deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para prevenir la
vulneracion a la norma o, al tener conocimiento de la conducta ilicita no se

desvinculan.

Los partidos politicos tienen, ademas la obligacion de respetar las normas
electorales por su conducta directa, hacer que su militancia o personas
vinculadas a su actividad también la observen, o bien, a desvincularse de los

actos de tales personas cuando tengan conocimientos de estos*

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior que, para atribuir responsabilidad
indirecta a un partido o candidatura, es necesario que se tengan elementos, por

lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto

45 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.” y la jurisprudencia 17/2010, de rubro:
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.”
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que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los
cuales no esta demostrado que haya tenido conocimientos

Bajo estos parametros normativos y jurisprudenciales, analizaremos los hechos

denunciados.
+ Actos anticipados de precampaina y campaifa, respecto del proceso

electoral federal 2023-2024, por parte del dirigente nacional del PAN

Marko Cortés.
MORENA senald que en una nota periodistica de la revista “proceso”, difundida

80. hald
en su version digital, se aprecia que el presidente nacional del PAN realizé actos
anticipados de precamparna o campafa para la eleccion presidencial de 2024, al

mencionar a las personas que podrian contender a dicho cargo, con lo que buscé

posicionar indebidamente a su partido frente a la ciudadania

Veamos la publicacién denunciada, cuya existencia certificé la autoridad

81.
instructora:
Liga electrénica

https://www.proceso.com.mx/nacional/politica/2022/8/22/estas-son-lascorcholatas-que-
destapo-marko-cortes-rumbo-2024-291966.html

No
Imagenes representativas

corchola tapo-marko-cortes-rumbo-2024-291966.htm

Cultwra  Deportes BrandStudio Tiends v Hemeroteca

astquec X+

al  Opinién  Clenciay Tecnologia
MASLEIDAS

C @ proceso.commy
#  Nacional v RevistaProceso  Economia

Estas son las "corcholatas" que
destapo Marko Cortés rumboa

Ellider nacional panista mencioné los nombres de al menos siete panistas como

aspirantes a la candidatura presidencial e incluso mencioné al alcalde de Mérida

lmart, Chedraui y

como posible contendiente por la gubernatura de Yucatan
@ Waimar i
ardado de mil 39 pesosa

ban el bolso adiputada
Morelos en plena escena del

TODA TU LANA

46 Tesis VI/2011, de rubro: ]
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR”.

“RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
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Liga electrénica
https://www.proceso.com.mx/nacional/politica/2022/8/22/estas-son-lascorcholatas-que-
destapo-marko-cortes-rumbo-2024-291966.html

Ellider nacional panista menciond los nombres de al menos siete panistas como
aspirantes a la candidatura presidencial e incluso mencioné al alcalde de Mérida
como posible contendiente por la gubernatura de Yucatan.

El lider nacional panista. Foto: Twitter @MarkoCortes

B NACIONAL n Por Arturo Rodriguez Garcia lunes, 22 de agosto de 2022

CIUDAD DE MEXICO (apro).- El dirigente nacional del PAN, Marko Cortés Mendoza, aseverd hoy que
su partido tiene muy buenas opciones para la eleccion presidencial de 2024, dando a conoceruna

lista de posible aspirantes a la Presidencia

Los destacados por el lider panista son los gobernadores de Yucatan, Mauricio Vila; Querétaro,
Mauricio Kuri, y Chihuahua, Maru Campos. Ademas, la senadora Lilly Téllez; el diputado Santiago
Creel; el excandidato presidencial Ricardo Anaya y el exgobernador de Guanajuatoy actual

diputado, Juan Carlos Romero Hicks.

CIUDAD DE MEXICO (apro).- El dirigente nacional del PAN, Marko Cortés Mendoza, aseveré hoy que
su partido tiene muy buenas opciones para la eleccion presidencial de 2024, dando a conocer una lista
de posible aspirantes a la Presidencia.

Los [y las] destacados [as] por el lider panista son los gobernadores [y gobernadora] de Yucatan, Mauricio
Vila; Querétaro, Mauricio Kuri, y Chihuahua, Maru Campos. Ademas, la senadora Lilly Téllez; el diputado
Santiago Creel; el excandidato presidencial Ricardo Anaya y el exgobernador de Guanajuato y actual
diputado, Juan Carlos Romero Hicks.

Cortés Mendoza inclusive consideré como probable aspirante a la gubernatura de Yucatan al alcalde de
Mérida, Renan Barrera, a cuyo informe de gobierno asistié este lunes.

En su declaracion el panista considerd que los [y las] ciudadanos [as] deben saber que en México si hay
otra forma de gobernar y dar buenos resultados.

82. De la nota se puede advertir que:

i)

Se destaca que Marko Cortés sefalé que su partido tiene muy buenas

opciones para la eleccion presidencial de 2024.

Como personas destacadas se sefala a Mauricio Vila y Mauricio Kuri,
gobernadores de Yucatan y Querétaro, Maru Campos, gobernadora de
Chihuahua; asi como a la senadora Lilly Téllez, al diputado Santiago Creel,
el excandidato presidencial Ricardo Anaya y el exgobernador de

Guanajuato y diputado, Juan Carlos Romero Hicks. También se indica que
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el denunciado consider6 como probable aspirante a la gubernatura de

Yucatan al alcalde de Mérida, Renan Barrera.

iii) El dirigente panista considero que la ciudadania debe saber que en México

si hay otra forma de gobernar y dar buenos resultados.
83. Ahora bien, esta Sala Especializada no pasa inadvertido que:

i) Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, el dirigente nacional
sostuvo que no se cumplian los elementos de los actos anticipados de
precampana y campaina porque las declaraciones se realizaron a pregunta
expresa, el promovente las obtuvo de una nota periodistica y no realiz

llamamiento alguno al voto.

i) Solo tenemos una nota periodistica del medio de comunicacion “proceso”,
la cual menciona, como se indicd, nombres de posibles aspirantes a la
presidencia de la Republica para el proximo proceso electoral federal 2023-
2024.

84. En efecto, el dirigente del PAN indicé de manera genérica que las declaraciones
realizadas al medio de comunicacion se dieron a pregunta expresa y que las
mismas habian sido obtenidas por el promovente de una nota periodistica. No
obstante, también sefial6 que los dichos de MORENA no se encuentran
soportados bajo ninguna circunstancia de hecho o de derecho que genere
conviccion, que de cualquier manera debe probarse y que en la especie no

acontecio.

85. Al respecto, a partir de ello, de sus alegatos y de los elementos que obran en
autos no es posible desprender el reconocimiento expreso de las

declaraciones contenidas en dicha nota por parte de Marko Cortés.

86. Por otra parte, tampoco es posible desprender sus expresiones. Como se
advierte en la nota de “Proceso”, solo refleja la opinion de quien la escribié por
lo que sélo es una prueba indiciaria simple que no se puede corroborar con
otra prueba en el expediente y que permita desprender con cierto grado de

certeza las manifestaciones concretas que el presidente del PAN externé.
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87. Al respecto, la linea jurisprudencial de la Sala Superior ha establecido que el
valor probatorio de las notas periodisticas solo puede arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren*’. Tales hechos se pueden calificar como: i)
indicios simples o ii) indicios de mayor grado de conviccion, ello atendiendo las
circunstancias en cada caso. Por lo tanto, si se aportaron varias notas
provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que la persona afectada con su contenido haya refutado sobre lo que se
menciona en las noticias que se le atribuye, al sopesar esas circunstancias con
la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 462 de la LEGIPE, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean

menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

88. Asi, en el caso, tomando en cuenta esto ultimo tampoco se tienen otras
coberturas periodisticas de distinta fuente que coincidan respecto a los
mismos hechos, como para considerar que se trata de indicios que

concatenados entre si permitan un mayor alcance probatorio respecto de la

informacion que se presenta.
Por lo anterior, se considera que son inexistentes los actos anticipados de

89.
precampana y campafia atribuidos a Marko Cortés, respecto de la eleccion

presidencial del 2024.
Ahora, analizaremos las infracciones relacionadas con el préximo

[ ]
proceso electoral en el Estado de México.

Como se anticip0, esta acreditado que el 21 de agosto se llevé a cabo el evento
denominado “Encuentro con [personas] militantes y simpatizantes”, en el Teatro
Morelos, ubicado en Toluca, Estado de México, el cual fue organizado por el

90.
Comité Directivo Estatal del PAN en esa entidad, y al que acudieron diversas

personas que militan y simpatizan con ese instituto politico.

47 \/éase la jurisprudencia 38/2002, de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
23
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91.

92.

93.

94.

95.

No esta controvertida la asistencia de Enrique Vargas, Mauricio Kuri, Mauricio
Vila, Maria Teresa Jiménez, Diego Sinhue y Anuar Aznar, pues dichas personas
reconocieron, a través de quienes las representan, que ejercieron sus derechos

a la libertad de expresion y de reunion.

También podemos dar por hecho que José Rosas Aispuro participd en el evento
de manera digital. Al comparecer al procedimiento sefialé que no asistié al acto
partidista, no obstante, en el expediente esta probado que durante su desarrollo
se difundié un video en el que dirigi6 un mensaje a quienes asistieron al
encuentro partidista, de manera que podemos constatar que si tuvo una

participacion virtual4.

Ahora bien, recordemos que la prohibiciéon de realizar actos anticipados de
precampana o campafia busca proteger el principio de equidad en la contienda,
para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo
que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio

del proceso electoral*®.

En el caso, es un hecho notorio que no ha iniciado el proceso electoral en el que
se renovara la gubernatura del Estado de México (elemento temporal), pues, de
conformidad con lo previsto en la normativa aplicable, se prevé su arranque

durante la primera semana del mes de enero de 202350,

Cuando sucedieron los hechos denunciados el inicio del proceso electoral local
se situaba a una distancia aproximada de cuatro meses, por lo que no corria el
plazo previsto por la ley para la preparacion de la eleccion, ni para determinar la
forma en que los institutos politicos -entre ellos el PAN- participaran en dichos

comicios.

48 De manera reciente, derivado de la pandemia decretada por la difusion del virus COVID-19, la presencia virtual
de las personas en reuniones o0 asambleas se ha vuelto una nueva forma de participar y relacionarse entre si.

49 Tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

50 Cédigo Electoral del Estado de México

“Articulo 235.- Los procesos electorales ordinarios iniciaran en la primera semana del mes de enero del afo
correspondiente a la de la eleccién y concluirdn con los cémputos y declaraciones que realicen los consejos del
Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, pronuncie el Tribunal Electoral”.
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96. En ese sentido, aun no era momento para que los partidos politicos, su militancia
y las personas que simpatizan con ellos impulsaran o apoyaran a una

determinada precandidatura o candidatura.

97. Lo anterior, nos lleva a concluir que las expresiones atribuidas a José Rosas
Aispuro, Maria Teresa Jiménez, Mauricio Kuri, Mauricio Vila y Diego Rodriguez
que, a juicio del quejoso transgredieron el principio de equidad de la contienda
que tendra lugar en el 2023 para elegir a la gubernatura del Estado de México,
no pueden ser entendidas como actos anticipados de precampafa y campanfa,
pues aun cuando se hubieran emitido para apoyar a Enrique Vargas, aspirante
a la candidatura del PAN, no es posible concluir que esas manifestaciones
incidieron en el proceso electoral local pues, ni en ese momento ni ahora, se
tenia certeza de la forma en la cual el instituto politico participara en la eleccién
(ya sea de forma individual, mediante una coaliciéon o al postular una candidatura comun). Tampoco
se podia asegurar que el PAN postulara a Enrique Vargas la gubernatura del

Estado de México.

98. Por ello se estima que la supuesta precandidatura o candidatura de una persona
a la gubernatura del Estado de México sélo podria constituir, en ese momento,
un acto futuro de realizacién incierta, circunstancia que, incluso, persiste hasta
el momento en que se emite esta sentencia, al continuar la espera para el

arranque de la contienda electoral.

99. Al respecto, es importante considerar que la linea jurisprudencial®' de este
Tribunal Electoral y la normativa electoral establecen que, en ejercicio de su
derecho a la auto organizacion, los partidos politicos deben prever la existencia
de procedimientos democraticos de seleccién de candidaturas en los que se
garantice la equidad, la participacion igualitaria de la militancia, la libertad de su
voto, y la regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones

internas.

>1 Jurisprudencia 3/2005 de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.
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100. EI PAN cuenta con procesos y métodos extraordinarios para designar
candidaturas y, en especifico, prevé un procedimiento para elegir a quien se

postulara a las gubernaturas.

101. Dicho procedimiento implica la mediacion de un 6rgano partidista (Comision Nacional
de Elecciones) Y la participacion de la militancia, asi como la ejecucién de diversas
etapas: la solicitud de registro de las personas aspirantes, la votacion en todas
las cabeceras de los distritos electorales locales de la region en que se realice la

eleccion; la celebracidon de debates entre quienes contienden por la candidatura.

102. La normativa partidista también establece los porcentajes de mayoria para
obtener la postulacion y los métodos extraordinarios de seleccion de
candidaturas (eleccion abierta y designacién directa)®? y sefala que, cuando el partido
concurra a alguna eleccion a través de cualquier modalidad de asociacion con
otros partidos politicos, la designacion de las candidaturas se realizara conforme

al convenio registrado ante la autoridad electoral respectiva®3.

103. Al advertir la existencia en la normativa del PAN de diversos mecanismos para
elegir a quien postulara a sus candidaturas, se estima que las expresiones
denunciadas no podrian considerarse como actos anticipados de precampania,
pues esto implicaria soslayar la vigencia y eficacia de los procesos partidistas
previstos para ello, que involucran la participacion democratica de la militancia y

la dirigencia del citado instituto politico.

104. De ahi que no es valido afirmar que la participacion en el evento partidista y las
manifestaciones atribuidas a José Rosas Aispuro, Maria Teresa Jiménez,
Mauricio Kuri, Mauricio Vila y Diego Rodriguez hayan tenido como propoésito
posicionar a Enrique Vargas Del Villar ante la militancia y la ciudadania, como

precandidato o candidato del PAN a dicha eleccion (elemento subjetivo de la infraccién

de los actos anticipados de precampafa y campana).

105. Ante la inexistencia de actos anticipados de precampafa y campafa respecto
del proceso electoral que tendra lugar en el 2023 en el Estado de México, en el
caso, no se configura la vulneracién a los principios de imparcialidad y

equidad, porque, como se expuso previamente, las conductas que se

52 Articulos 38 y 43 de los estatutos del PAN.
53 Articulo 36 TER de los Estatutos del PAN.
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atribuyeron a las personas denunciadas en este procedimiento sancionador no

generaron un impacto lesivo en dichos comicios.

106. Ello, pues, debido al momento en que se realizd, no es dable considerar que el

evento partidista influyd en las preferencias electorales, o que sirvid para
posicionar de forma indebida a persona alguna respecto del proximo proceso
electivo. De ahi que es inexistente el supuesto beneficio indebido que obtuvo

Enrique Vargas del Villar.

107. Por via de consecuencia, para los efectos de la materia electoral, tampoco se

actualiza el uso indebido de recursos publicos para los traslados de las personas

denunciadas.

108. No obstante, se dejan a salvo los derechos del partido quejoso para que haga

valer, ante la via que considere adecuada, la posible infraccién a las normas
administrativas que rigen al servicio publico respecto al uso indebido de recursos,
toda vez que este o6rgano jurisdiccional ya se pronuncié por las cuestiones que
competen al régimen sancionador electoral, y dicha cuestién no se encuentra

relacionada con hechos de esa naturaleza.

100. Finalmente, al ser inexistentes las infracciones denunciadas, tampoco se

acredita la falta al deber de cuidado del PAN, porque los partidos no tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas cuando actuen como personas

del servicio publico®.

110. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a las personas
involucradas, asi como la falta al deber de cuidado atribuida al Partido Accion

Nacional.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del partido MORENA para los efectos

precisados en esta sentencia.

5 Jurisprudencia 19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”.
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NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

hagase la devolucion de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, con los votos concurrentes de la Magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y del Magistrado Luis Espindola Morales, ante el secretario
general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el

Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTES® QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-
184/2022.

Emito el presente voto porque considero necesario fijar mi postura respecto a las
diligencias que realiz6 la autoridad instructora al investigar el uso indebido de

recursos publicos atribuido a las personas involucradas.

Debemos recordar que Morena denuncio, entre otros, a las personas titulares
del ejecutivo estatal de Durango, Querétaro, Yucatan y Guanajuato por el
supuesto uso indebido de recursos publicos derivado de su asistencia y
participacion en el evento denominado Encuentro con militantes y simpatizantes

que se celebrd el veintiuno de agosto del afio en curso.

En la sentencia que se aprobd, la mayoria sostuvo que no se acreditaba tal
infraccién. Sin embargo, de la revision de los elementos que integran el
expediente, advierto que la autoridad instructora se limité a preguntar a
dichas gubernaturas que, si para asistir al evento, utilizaron o no recursos

publicos.

Por lo tanto, considero que la investigacion debié abordar un espectro mas
amplio, en el sentido de requerir a las areas administrativas encargadas de
la asignacion de recursos del gobierno estatal e incluso de la oficina de
cada gubernatura, que informaran la erogacion de recursos publicos

(financieros, materiales y humanos).

Tales requerimientos son los que permiten generar certeza si en cada caso se
utilizaron o no recursos publicos. Ademas, debemos tener presente que en
diversos procedimientos en los que se denuncia tal infraccidn y que esta Sala

Especializada ha resuelto, durante la etapa de instruccion, los dérganos del

% Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Agradezco a José Eduardo Hernandez Pérez y Darinka Sudiley Yautentzi Rayo por su apoyo
en la elaboracion del presente voto.
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Instituto Nacional Electoral han realizado este tipo de diligencias acorde a la

practica habitual.

Por ultimo, no omito mencionar que aun y cuando en la presente resolucién se
determind la inexistencia del uso indebido de recursos publicos, ello no exime a
la autoridad instructora de haber desplegado sus facultades de investigacion y
de integrar debidamente el expediente de manera que este érgano jurisdiccional

cuente con los elementos necesarios para resolver el caso en cuestion.

Por todo lo hasta aqui sefalado, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022,
que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURENTES®®
Expediente: SRE-PSC-184/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. Reitero mi posicion originalmente planteada en el proyecto.

2. Cuando se defendi6 Marko Antonio Cortés Mendoza, presidente nacional del
PAN, sefald que las manifestaciones controvertidas no constituian una
infraccion a la normativa electoral porque las emitié en ejercicio de su libertad de
expresion, para dar respuesta a las preguntas que le formulé el medio de

comunicacion durante la entrevista.

3. En mi opinién, la defensa del dirigente partidista es un reconocimiento implicito
del contenido de las declaraciones que se le adjudican en la publicacion
denunciada, sin que sea necesario contar con otras coberturas informativas con

un contenido similar para tenerlas por acreditadas.

4. Esta ruta de analisis habria permitido a esta Sala examinar el alcance de las
expresiones incluidas en la publicacion, para concluir también, desde mi optica,
en la inexistencia de la infraccion denunciada ante la ausencia de un llamado a
la ciudadania para que apoyara a alguna candidatura o partido, o de frases que
pudieran tener significacion equivalente a la peticion de respaldar o rechazar a

determinada fuerza politica.

5. Por otra parte, veo que nuevamente®’ nos encontramos ante este tipo de asuntos
que la légica me dice seran cada vez mas frecuentes e inevitablemente me
invitan a la reflexién, lo cual comparto con las partes involucradas y
principalmente, con la ciudadania; pues nuestras sentencias impactan al sistema

democratico en el que vivimos todas y todos.

6. Este caso me hizo pensar en el vinculo que tienen los partidos politicos con la

gente durante la renovacion perioddica de las personas en el poder, asi como las

56 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

57 Como sucedié en los procedimientos especiales SRE-PSC-121/2022, SRE-PSC-127/2022 y SRE-PSC-134/2022.
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10.

11.

12.

actividades y responsabilidades que asumen dentro y fuera de los procesos

electorales en los que se dan esos relevos.

Esa divisibn es muy importante porque delimita los plazos, los actos y las

finalidades que asumiran frente a la ciudadania.

Cuando estan en los comicios, las labores de los partidos politicos se encaminan
a convencer al electorado para que elijan sus precandidaturas o candidaturas,
por lo que les acercan informacion sobre sus propuestas, documentos basicos y
su plataforma electoral®®. Mientras que en el periodo ordinario®® se encargan de
fomentar la cultura democratica, transmitir su ideologia, incrementar el numero

de personas afiliadas o capacitar a la militancia.

En la lI6gica de esas obligaciones diferenciadas ¢ los partidos pueden presentar
a las personas aspirantes a la presidencia de la Republica en el proceso de

20247, ;la gente quiere ver eso como actividad de los partidos?

Para contestar estas preguntas quiero recordar la regulacion que se hizo de las
precampanas en el entonces COFIPE de 2007, porque eran una realidad que
carecia de normas®® y esa situacion dio pie a actos discrecionales y abusos,
porque duraban mas de un ano, utilizaban recursos privados sin control y en la
practica se convirtieron en actos anticipados de campafia, lo que afectaba la
equidad en la contienda. De ahi la necesidad de legislar la fase que ya se daba

de hecho.

Ahora, de regreso a las interrogantes, advierto que los partidos y las personas
aspirantes en cada sucesion presidencial restan importancia a su relacion con la
ciudadania y realizan actividades distintas a las que ordinariamente estan

obligadas.

Por ejemplo, en la eleccidon del titular del Ejecutivo Federal en 2018, diversas

personas aspirantes demostraron interés®! en contender por dicho cargo desde

58 Dependiendo si estan en precampafia o campania.

59 Articulo 5, parrafo 1, fraccion Ill, inciso n), del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

60 Exposicion de motivos del 4 de diciembre de 2007 por la que se expidio el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

61 Mediante publicaciones en redes sociales (Twitter, Facebook y YouTube), entrevistas en radio y television,
asambleas, eventos partidistas, notas en periédicos digitales, spots o reuniones.
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13.

14.

15.

16.

17.

el 20 de agosto de 2016 cuando el proceso empezo en septiembre de 2017, es
decir, con mas de un afo de anticipacion y ahora empiezan estos actos en mayo
de 2022, cuando el proceso arrancara en septiembre de 2023, con lo que es

evidente que el lapso de la anticipacion es mayor en cada comicio federal.

En principio, es valido y razonable que toda persona tenga aspiraciones a ser
titular del Poder Ejecutivo Federal, pero veo riesgos latentes producto de ese
anhelo: los partidos politicos marginan sus obligaciones y el funcionariado
publico relega a un segundo plano las labores propias de su cargo para

desempefiar otro tipo de actividades.

Con ese proceder diluyen la esencia de la democracia y pueden generar la
impresion equivocada en la ciudadania que hay una campaia permanente de
aqui al 2024, como si fuera un gran proceso electoral, con el respaldo de
partidos politicos y en ocasiones, aunque no es el caso, desde la presidencia de

México®2,

Esto implica que las y los actores politicos, aprovechen cualquier via 0 medio
para captar la atencion de la gente, no importa el contexto o espacio; tratan de
guardar en la memoria colectiva un signo distintivo de identificacion porque éste
se convierte en un mensaje que puede resultar provechoso para un fin proximo
(entre ellos, el participar en un futuro proceso electoral); se instalan en el

imaginario como un producto politico o una oferta electoral®.

En este terreno, la imagen publica de la persona es un mensaje y parte de una
estrategia de campafna permanente, que puede hacer que se le brinde el apoyo

que pide directa o implicitamente.

Dichas conductas enrarecen el contexto social y el ambiente jurisdiccional,
porque vemos situaciones atipicas del relevo presidencial, que no estan

reguladas en la norma y que no resuenan con la esencia de los principios

62 por ejemplo, en la conferencia matutina del 17 de mayo, le preguntaron al presidente de la Republica si Claudia Sheinbaum
y Marcelo Ebrard harian campafia los fines de semana, a lo que respondid que si tienen tiempo, no descuidan sus ocupaciones
y no usan presupuesto, pueden hacerlo porque son “ciudadanos”.

63 Orejuela, S. (2009) Personalizacién Politica: la imagen del politico como estrategia electoral. Revista de Comunicacién. (8). P
60-83.

33



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-184/2022

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

electorales y del servicio publico, tal como acontecia en su momento con las

precampanas.

18. Aqui quiero citar al jurista israeli Aharon Barak quien dijo “La ley debe ser estable,
pero no puede permanecer inmovil’; y jcuanta razon tiene!, porque las normas

deben adecuarse a las realidades que estan en continua evolucion.

19. Si bien, de primera impresidén parece que podemos usar los precedentes que
resolvimos en 2016 y 2017, en los que dijimos que las infracciones eran
inexistentes porque eran actos futuros de realizacion incierta, es inevitable
voltear a ver que los contextos y conductas actuales tienen matices que les
diferencian, como la modernizacion y diversificacion de las redes sociales; que
antes la calidad de las personas aspirantes era variada (ciudadanas, periodistas o
servidoras publicas) y de diferentes fuerzas politicas, incluso hoy vivimos una

pandemia que modificd la forma de comunicarnos.

20. Estas actividades cambiantes demandan examinar nuestro marco juridico para
normar la realidad del hoy, con preceptos que resuenen y vibren fuerte para
brindar seguridad, consistencia y permanencia en la sociedad, con la que hay

una deuda de credibilidad y confianza.

21. El principal socio de las personas juzgadoras: el Poder Legislativo, debe
considerar todas estas situaciones, para asegurar la estabilidad a través del

cambio que se proponga en las nhormas.

22. Asi las y los legisladores podrian conceptualizar el ejercicio real y objetivo que
hacen los partidos y las personas que aspiran a participar en la eleccién
presidencial de 2024 y determinar si sera parte de sus actividades, asi como la

regulacion especifica de cuestiones técnicas, econdmicas o temporales.

23. De modo que las partes involucradas en la renovacion de los poderes se
conduzcan conforme a las normas disefiadas a partir de la realidad, en donde la
ciudadania pueda hacerse escuchar a través de entrevistas, encuestas,
cuestionarios o iniciativa popular para darle insumos a las personas legisladoras,

como parte de la cultura democratica, si es que asi lo desea.
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24.

25.

Asimismo, es importante el ejercicio de conciencia del funcionariado publico y de
los institutos politicos para que se conduzcan éticamente de manera voluntaria
y actuen con moderacion, mesura y autocontencion en sus expresiones,
publicaciones o actuaciones, de modo que vuelvan a poner en el centro de sus

acciones a la gente y respeten su derecho a un voto libre.

Estas son las razones que me llevan a emitir este voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo
General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las
Salas de este Tribunal.
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