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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones
consistentes en calumnia y uso indebido de la pauta atribuidas al Partido
Revolucionario Institucional. Esto, derivado de la difusién del promocional
denominado “GUARDIA NACIONAL” identificado con los numeros de folio
RV01007-22 [version television] y RA01113-22 [version radio], durante el segundo

periodo ordinario de la presente anualidad.

Lo anterior, ya que del analisis de su contenido se advierte que es genérico, de
naturaleza politica al tratar temas que estan inscritos dentro del debate y opinidn
publica, y que presentan el posicionamiento del instituto politico respecto de
hechos noticiosos relacionados con la seguridad en el pais y el uso de las fuerzas
armadas; aunado a que las expresiones utilizadas se encuentran dentro de los

limites permitidos por la libertad de expresion.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

Autoridad instructora/UTCE la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral
Comision de Quejas y Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Denuncias Nacional Electoral

Comité de Radio y Television del Instituto

Comité de Radio y Television Nacional Electoral
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Constitucion / Carta Magna

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
- Ley Organica del Poder Judicial de la
Ley Organica Federacion
MORENA Partido Politico MORENA
PRI Partido Revolucionario Institucional

Presidente de la
Republicaltitular del Ejecutivo

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Andrés Manuel Lépez Obrador

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el trece de octubre de dos mil

veintidos'.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de dérgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-176/2022, integrado

con motivo del escrito de queja presentado por MORENA contra el PRI.

RESULTANDO

l. Antecedentes

El Comité de Radio y Televisién, publicé? el catalogo y vigencia de materiales
donde especifica las érdenes de transmision de los promocionales a difundir
durante el segundo periodo ordinario de 2022, que transcurrira del uno de julio al

treinta y uno de diciembre.
e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador
Il. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Denuncia3. El cinco de septiembre, MORENA presentd escrito en el que denuncié
al Partido Revolucionario Institucional, por la difusion del promocional denominado
“GUARDIA NACIONAL#", pautados por ese partido politico para el segundo

1 Las fechas que se refieren en adelante corresponden al afio dos mil veintidds, salvo que se sefiale lo contario.
2 https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/ordinario

3 Folios 018-049

4 En su version de radio RA01113-22 y television RV01007-22
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periodo ordinario, los cuales, a juicio del quejoso, contienen afirmaciones y
elementos que actualizan calumnia en su perjuicio, asi como uso indebido de la

pauta.

Registro®. En esa misma fecha, la autoridad instructora registré la queja con la
clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/429/2022 y la admitié a tramite reservandose lo
referente al emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes

diligencias de investigacion.

Medidas cautelares®. El siete de septiembre, la Comision de Quejas y Denuncias
dicté el acuerdo con clave ACQyD-INE-164/2022, en el que declaré la
improcedencia de la medida cautelar solicitada, ya que, del analisis y bajo la
apariencia del buen derecho al material denunciado, no se advertia que su
contenido actualizara una evidente ilegalidad, ademas de que del estudio
preliminar al contenido de los promocionales en cuestion, consider6é que si bien
no se establecen las condiciones de modo, tiempo y lugar en las que el Presidente
de la Republica emitio la expresion retomada en el material audiovisual, lo cierto
es que, de su analisis no se advierte que se hubiere modificado el mensaje, ni que
haya sido maliciosamente editado para hacer creer que emitié una frase que no

pronuncio’.

Emplazamiento?. El veintiséis de septiembre, la autoridad instructora determiné

emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

Audiencia de Pruebas y Alegatos?®. El treinta de septiembre siguiente, se celebré
la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 472, de la Ley Electoral
y, en su oportunidad, se remitié6 a esta Sala Especializada el expediente y el

informe circunstanciado.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

5 Folios 050-055

6 Folios 110-144

7 El acuerdo fue impugnado ante la Sala Superior, radicado con el nimero de expediente SUP-REP-696/2022, el cual
fue desechado, toda vez que el asunto queddé sin materia al haber concluido el periodo de transmisién de los
promocionales denunciados.

8 Folios 182 a 192

9 Folios 280 a 287
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En su momento se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, y se
remitié a la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

El once de octubre, el Magistrado presidente acordd integrar el expediente

SRE-PSC-176/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en virtud
de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se denuncia
el pautado de un promocional por parte del PRI, en sus versiones de radio y
television, el cual, a decir de MORENA, contiene expresiones que constituyeron
calumnia en su perjuicio y uso indebido de la pauta, siendo infracciones de

competencia exclusiva de esta Sala Especializada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base 11119 35, fraccion IX, numeral

7', segundo parrafo y 99 parrafo cuarto, fraccién IX de la Constitucion'?, 16413,

10 Articulo 41.
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en
los términos que establezca la ley.

4
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165", 173 y 176'6; Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con lo establecido en los articulos 442, parrafo 1 inciso
a), 470 parrafo 1, inciso a), 471 y 476 de la Ley Electoral; asi como en términos
del criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2010, de rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, y en la jurisprudencia 10/2008 de rubro
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.

SEGUNDO. CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, MORENA present6 queja contra el PRI por el pautado
del promocional “GUARDIA NACIONAL”, (en sus versiones de television y radio)

durante el segundo periodo ordinario.

11 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato
El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la participacion ciudadana y seran la
Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

2 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

()
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base
Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucidn; a las normas sobre propaganda politica y
electoral, asi como por la realizaciéon de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones
que correspondan

13 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.
4Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas Regionales
y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

15 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se
integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede
en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

16 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el &mbito en
el que ejerza su jurisdiccion, tendrd competencia para:

[-]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.
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Lo anterior, porque a su consideracion, del contenido del spot denunciado se
desprenden imputaciones directas en contra de MORENA, porque se hace alusion
a la violencia e inseguridad del pais, aunado a que tergiversa el contexto de la
frase “ahi estan las masacres...”, mencionada por el presidente de la Republica
en una conferencia mafanera, lo que, a su consideracion, genera una percepcion
falsa a la ciudadania respecto a que el aumento de la violencia e inseguridad son

culpa de MORENA vy del gobierno emanado del mismo partido.

En este sentido, argumenté que los promocionales contienen afirmaciones falsas
y dafinas que buscan confundir al electorado, y que lo calumnia, toda vez que se
advierten frases subjetivas y falaces que desinforman y confunden a la
ciudadania, en particular, la frase “ahi estan las masacres” dicha por el presidente

de la Republica.

Dicha frase fue utilizada en el promocional mientras en la imagen del mismo se
observa un camion quemandose debajo de un puente, dando a entender que el

presidente esta haciendo alusion a ese incidente y riendose del mismo.

Sobre esto, MORENA argumentd que, la frase se distorsiona, ya que se insinua
que el presidente se esta burlando de los acontecimientos que se sujetan a la
imagen del promocional; por lo que, bajo su perspectiva, se esta calumniando a
MORENA al pretender responsabilizarlo del incremento de la violencia y la

inseguridad, buscando asi, influir en las preferencias de la ciudadania.

Ademas, menciona que el PRI no puede emplear los tiempos del Estado para
presentar en los promocionales hechos relacionados y distorsionados y
descontextualizar una frase empleada por el presidente en una conferencia
mafanera, ya que a su consideracion esto desvirtua la finalidad de la prerrogativa

y constituye un uso indebido de la pauta.

Aunado a lo anterior, MORENA alegé'” que en el promocional denunciado se
difunde propaganda electoral en la que, de manera maliciosa, se le imputa al
gobierno emanado de las filas de ese partido, hechos falsos, vulnerando asi el

derecho de la ciudadania a la informacién veridica y objetiva.

De igual manera, hizo saber a la autoridad que, desde su Optica, el material

denunciado constituye propaganda calumniosa al configurarse los elementos

17 Escrito presentado el treinta de septiembre al momento de la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos. Visible a fojas 250 a 279.
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objetivo y subjetivo propios de la infraccion, lo cual, a su entender, constituye un

uso indebido de la pauta.

Ahora bien, para acreditar su dicho, MORENA ofrecié como medios de prueba
cuatro vinculos electronicos descritos en su queja -pruebas técnicas-, los cuales
remiten al Portal de Promocionales de Radio y Television del INE; y ademas

acompano las impresiones del promocional -documentales privadas-.'®

Ademas, como parte de las pruebas ofrecidas, solicitdé a la autoridad instructora
que efectuara una certificacion sobre la existencia y contenido del promocional

denunciado en sus dos versiones.

Por su parte, el PRI, mediante escrito de alegatos'?, sostuvo que el promocional
se encuentra dentro del contexto democratico, las libertades de expresion e

informacion, derechos indispensables para la formacién de la opinion publica.

Ademas, sostiene que, contrario a lo aducido por MORENA, el promocional no
advierte elementos que permitan establecer que se imputan hechos o delitos
falsos a sabiendas de que éstos eran falsos, sino que, atiende a una serie de
temas y/o problematicas de interés publico, como son las flagrantes violaciones al
Estado de Derecho que vive actualmente nuestro pais, asi como la seguridad
publica, entre otros, en los cuales, las malas decisiones que ha tomado este

movimiento han perjudicado y demeritado a nuestro pais.

Aunado a que, el contenido del promocional se encuentra dentro del marco del
debate publico en un entorno democratico, lo cual resulta indispensable para la
libre circulacion de ideas e informaciéon con relacién a la actuacién de los

gobiernos, instituciones, gobernantes candidaturas y partidos politicos.

Recibida la queja, la autoridad instructora, en ejercicio de su facultad de
investigacion, y atendiendo a la solicitud de certificacidn efectuada por MORENA,

recabo lo siguiente:

a) Promocional “GUARDIA NACIONAL”

18 Las documentales privadas y pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas,
en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

19 Escrito presentado el treinta de septiembre al momento de la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos. Visible a fojas 233 a 249.

7
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Acta circunstanciada de cinco de septiembre??, mediante la cual certifico la

existencia del

Promocionales de Radio y Televisidon del INE, cuyo contenido es el siguiente:

promocional

“GUARDIA NACIONAL?"”

en el

Portal

“GUARDIA NACIONAL”
RV01007-22 [versidn Television]

@)|REVOLUCIONARIDS

MEXICO VIVE LA PEOR CRISIS

DE INSEGURIDAD EN TODA SU HISTORIA

en toda su historia.

Fuente: Agencia TResearch

e Wam Gl

NOMBRE- v

b U

proor o principios O |
a, profesionalisma, b

J1uImAanos reconocidos en
Las instituciones de

@|REVOLUCIONARIOS

ocurrido doscientas cincuenta masacres.

Voz masculina 2: “Ahi estan las masacres...” (risa)

Voz masculina 1: México vive la peor crisis de inseguridad en toda su historia,
van mas de ciento treinta mil homicidios en este sexenio.
Cuarenta y seis personas desaparecen todos los dias, y en lo que va del afio han

20 Folios 056 a 078

21 En su version de radio RA00194-22 y television RV00151-22

de
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“GUARDIA NACIONAL”
RV01007-22 [version Television]

Voz masculina 1. A MORENA se le fue de las manos el pais, y su unica
respuesta es militarizar la guardia nacional a capricho, pero nadie puede estar
por encima de la Constitucidn, solo en las dictaduras se gobierna a decretazos
Voz femenina 1: PRI.

“‘GUARDIA NACIONAL", RA01113-22
[versiéon Radio]

Voz masculina 1: México vive la peor crisis de inseguridad en toda su historia,
van mas de ciento treinta mil homicidios en este sexenio.

Cuarenta y seis personas desaparecen todos los dias, y en lo que va del afio han
ocurrido doscientas cincuenta masacres.

Voz masculina 2: “Ahi estan las masacres...” (risa)

Voz masculina 1. A MORENA se le fue de las manos el pais, y su Unica
respuesta es militarizar la guardia nacional a capricho, pero nadie puede estar
por encima de la Constitucidn, solo en las dictaduras se gobierna a decretazos
Voz femenina 1: PRI

Derivado de lo anterior, con el acta circunstanciada, la cual se trata de una
documental publica??, se acredita la existencia y contenido del promocional

controvertido.

Ahora bien, en el promocional denunciado, en su version de television, se observa
que inicia con la frase “MEXICO VIVE LA PEOR CRISIS DE INSEGURIDAD EN
TODA SU HISTORIA”, y a la par, en voz off un hombre que sefiala “México vive

la peor crisis de inseguridad en toda su historia”.

Después se aprecia la imagen de dos balas en lo que se observa como una
escena de crimen con un cintillo que contiene la leyenda “130 MIL HOMICIDIOS”
y a la par, en voz off un hombre que sefala “van mas de ciento treinta mil
homicidios en este sexenio”, ademas de que, en la parte superior derecha, se ve

la cita de una fuente periodistica “Fuente: Agencia Tresearch”.

Posteriormente se advierten las leyendas “46 personas desaparecen todos los
dias”, sobre lo que parece un mensaje de “;le has visto?” en formato de
expediente y “250 masacres en lo que va del afio”, al mismo tiempo que se
escucha la frase “Cuarenta y seis personas desaparecen todos los dias, y en lo
que va del afio han ocurrido doscientas cincuenta masacres”, de igual manera se

advierte la frase en la parte superior izquierda la cita de la fuente estadistica

22 | as documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales
federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

9
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“Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas” y

“Fuente: Organizacion Causa en Comun”

Inmediatamente después, se observa lo que parece ser el bloqueo de una via,
ocasionada por un camion envuelto en llamas, al mismo tiempo que se escucha
la voz presuntamente del presidente diciendo: “ahi estan las masacres...(risa)”.
Asimismo, aparecen unos subtitulos en donde se lee: “ahi estan las masacres...”
y “a MORENA se le fue de las manos el pais” y, de lado izquierdo se observa la
palabra CRESTOMATIA.

Después se advierte un texto que presuntamente se trata de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del cual se sobresalta en color verde
las leyendas “Guardia Nacional” y “de caracter civil” entre otras palabras, como

11

“las instituciones”, “ministerio publico”y “6rdenes de gobierno”.

Simultdneamente a esa escena, se escucha la voz en off que menciona “y su

Unica respuesta es militarizar la guardia nacional a capricho”.

Finalmente, se observa un texto sobre la misma imagen de la Constitucién e
inmediatamente después se observa una hoja en llamas, al mismo tiempo que se
escucha: ‘pero nadie puede estar por encima de la Constitucion, solo en las
dictaduras se gobierna a decretazos”, seguido de una voz femenina que dice:
‘PRI,

Durante todo el promocional se advierte en la parte superior derecha el logo del
PRI, seguido de la frase “REVOLUCIONARIQOS”.

Cabe mencionar que el contenido del mensaje radiofonico antes transcrito es

similar al de television.

En ese mismo acto, la autoridad verificé la liga de internet correspondiente al
portal de internet “YouTube”, en el que, al momento de ingresar el vinculo
electronico, en efecto, tal y como lo senald el partido denunciante, se desprende
la conferencia de prensa matutina conocida como “mafanera” de dieciocho de

septiembre de dos mil veinte.

En dicha conferencia, entre otras cosas, la autoridad realizé la busqueda de la

frase “ahi estan las masacres?®” con lo que, en efecto, se pudo corroborar que el

23 Entre los minutos 2:07:40 a 2:16:20 del video
10
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audio utilizado en el promocional denunciado, en sus dos versiones, deviene de

la expresion del presidente al referirse a la primera plana del periddico “Reforma”.

Posteriormente, ingresé en el buscador web “Google” la frase “México crisis de
inseguridad”, desplegandose, entre otros articulos digitales, un comunicado de
prensa del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como una nota
periodistica del medio de comunicacién “Forbes” con el titulo “La inseguridad y el

espanto”.

Enseguida, ingresé a la busqueda la frase “ciento treinta mil homicidios en este
sexenio, cuarenta y seis personas desaparecen”, arrojando como resultado, entre
otros, un comunicado de prensa del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI)?4, con el titulo “Datos preliminares revelan que en 2021 se
registraron 35,625 homicidios”. En ese mismo resultado se advirtié la nota
periodistica del medio de comunicacién “El pais”, con el titulo “Los 705.804

asesinatos de la era Lopez Obrador’.

A continuacion, ingreso la frase “doscientos cincuenta masacres-México 20227,
desplegandose, entre otros resultados, la nota periodistica del medio de
comunicacion “Etcétera”, con el titulo “En la primera mitad del afio, 42 masacres
en México”, asi como la nota periodistica del diario “El Pais”, con el titulo “Marzo,

el mes mas sangriento del afio y el baile de las cifras de muerte”.

En ese mismo acto, se busco la frase “militarizar la guardia nacional”, del cual se
advirtié entre otros resultados, el relativo al medio de comunicacién “Infobae” con
el titulo “Como justifica AMLO militarizar a la Guardia Nacional con la SEDENA”,
asi como la del periddico “Excelsior’, cuyo titulo es “Propdsito de iniciativa de

Guardia Nacional no es militarizar: Lépez Obrador™?.

Por otra parte, del Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television?® - el cual cuenta con
valor probatorio pleno?’- se comprobé que éste promocional fue pautado por el

PRI para su difusion, en radio y television?8.

24 Comunicado de prensa oficial nimero 376/22 del veintiséis de julio de 2022. (Foja 63 a 74)

25 Cabe aclarar que, todos los resultados de la busqueda y las transcripciones de las notas periodisticas quedaron
asentados en el acta circunstanciada, junto con las ligas electronicas para su consulta.

26 Folios 093 a 098

27 Conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

28 Cabe serialar que el contenido de los promocionales fue analizado por la Comision de Quejas y Denuncias del INE,
independientemente de que el material fue denunciado cuatro dias antes de su difusion.

Es decir, al momento de la presentacion de la queja, la difusion de los promocionales estaba prevista entre el nueve
y el quince de septiembre, dentro de la pauta asignada al Partido Revolucionario Institucional, como parte de sus
prerrogativas de acceso a radio y television, sin embargo, los mismos ya estaban alojados de manera publica en el
sitio web de este Instituto
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44. Finalmente, del informe de detecciones generado por el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo?®, el cual fue remitido por la DEPPP mediante
comunicacion electrénica con fecha veinte de septiembre, se advierte que la
difusion del promocional denunciado se dio durante el periodo correspondiente
del nueve al quince de septiembre, es decir, dentro del segundo periodo ordinario

correspondiente del uno de julio al treinta y uno de diciembre.

45. De igual forma, de este reporte se advierte que el promocional tuvo un total de
7,805 impactos, de los cuales 5,480 fueron en radio y 2,325 en television, tal y

como se muestra a continuacion:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO

INFORME DE MONITOREO
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 09/09/2022 al 15/09/2022

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

GUARDIA NACIONAL GUARDIA NACIONAL
FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA01113-22 RV01007-22

09/09/2022 1,010 531 1,541
10/09/2022 1,001 519 1,520
11/09/2022 934 323 1,257
12/09/2022 590 69 659
13/09/2022 653 246 899
14/09/2022 494 230 724
15/09/2022 798 407 1,205
TOTAL GENERAL 5,480 2,325 7,805

46. Ahora bien, el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion30 establece que
la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidaturas no

debe contener expresiones que calumnien a las personas.

https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionalesfederales/ordinario

En consecuencia, tal y como se advierte del acuerdo ACQyD-INE-164/2022, a partir de la colocacién en el portal de
Internet de los promocionales denunciados, la autoridad pudo determinar la procedencia de las medidas cautelares,
ya que la publicacién del pautado implica que estén disponibles para su consulta publica, por lo que justifico su analisis
y revision, aun antes de ser difundidos en radio y television, sin que ello implique censura previa.

29 Folio 168

30 Articulo 41

()]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas (...)
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En este sentido, el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral®! establece
que se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral y que los procedimientos relacionados con la
difusion de propaganda calumniosa soélo podran iniciarse a instancia de parte

afectada.

Por su parte, el articulo 443, inciso j), de la referida ley3? establece como infraccién
de los partidos politicos la difusion de propaganda con expresiones que denigren

a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que las expresiones emitidas dentro de los procesos electorales
deben valorarse con un amplio margen tolerancia para dar mayor cabida a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés
publico en una sociedad democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/200833

de la Sala Superior.

Lo anterior no implica que la libertad de expresion sea un derecho absoluto pues,
como todos los derechos, esta sujeta a los limites expresos y a aquellos que se
derivan de su interaccion con otros elementos del sistema juridico, pues el articulo

6 de la Constitucion establece que dicha libertad esta limitada por el ataque a la

31 Articulo 471.
(...)
2. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sdélo podran iniciarse
a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral. (...)

32 Articulo 471.

(...)

2. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo podran iniciarse
a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral. (...)

Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

j) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas; (...)

33 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
El articulo 60.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la
vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo
1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos,
el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo
o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico,
el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en
una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de
una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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moral, la vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o
la afectacion al orden publico, lo cual tiene apoyo en la jurisprudencia 31/201634

de la Sala Superior.

Ahora bien, al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o
candidaturas no esta protegida por la libertad de expresion, siempre que se
acredite un impacto en el proceso electoral y que se realizé de forma maliciosa,
pues solo al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido

a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si bien debe
interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus limites en
expresiones calumniosas y, especificamente, en materia electoral, para acreditar

dicha infraccidn se deben tener por actualizados los siguientes elementos:

» Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.
> Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos son falsos.

» Impacto en el proceso electoral

Ahora bien, toda vez que en el caso concreto se denuncidé calumnia, y uso
indebido de la pauta, en la presente sentencia se analizaran las infracciones en

este orden.
a) Calumnia
Derivado del analisis integral al contenido del promocional en sus dos versiones

(televisidn y radio), esta Sala Especializada concluye que no se actualiza la

infraccién de calumnia, ya que no se acredita el elemento objetivo consistente

34 | IBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA
A LAS PERSONAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6° y 41, Base lll, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, se desprende
que si bien la libertad de expresiéon en el ambito de las contiendas electorales de una sociedad democratica, es un
elemento primordial de comunicacién entre los actores politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de
opiniones debe ser no solo propositivo, sino también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresion en
materia politico-electoral tiene como restricciones la emisién de expresiones que calumnien a las personas. En
consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral como 6rgano competente de verificar el respeto a la
mencionada restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el gjercicio de esa atribucion, cuando las denuncias o
quejas se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de delitos. Lo
anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al ejercicio
de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta tutelado por las disposiciones constitucionales
invocadas, tratandose de la difusién de informacién relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad
de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convectivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas
constitucionalmente, en atencién a la carga negativa que sin una justificacién racional y razonable, aquélla puede
generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, numero 19, 2016, paginas 22 y 23.
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en la imputacion de un hecho o delito falso. Lo anterior es asi, ya que se advierte
que se trata de una opinién o critica severa del PRI respecto de diversos hechos
de interés publico®® relacionados con el tema de la violencia e inseguridad que
permea en el pais y que se han dado a conocer a través de los medios de

comunicacion.

Sobre este tema, debe recordarse que ha sido criterio de la Sala Superior que
para que pueda acreditarse el elemento objetivo de la calumnia es necesario que
estemos ante comunicacion de hechos y no de opiniones, ya que los juicios

valorativos no estan sujetos a un canon de veracidad.3¢

En virtud de lo anterior, el promocional bajo analisis no constituye calumnia contra
el partido denunciante porque, ademas de que no se imputa a MORENA la

comisidn de un delito o la imputaciéon de un hecho falso; las frases e imagenes

difundidas tuvieron un sustento factico que fue del conocimiento publico, es decir,
no se difundié a sabiendas de su falsedad o con la mera intencion de dafar sino
que se retomd un tema el cual estaba inmenso en el debate publico, y respecto
del cual fueron certificadas diversas notas periodisticas que dieron cuenta de los
hechos que se relatan, esto, considerando al efecto lo sefalado en la
jurisprudencia de Sala Superior 38/2002 de rubro: "NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA", y si bien, tales
probanzas solo generan indicios sobre los hechos a que se refieren, ponen de
manifiesto que las expresiones realizadas en el promocional denunciado se basan
en hechos noticiosos en los que se abordan con los relacionados con la violencia

e inseguridad que se vive en el pais, asi como el uso de la Guardia Nacional.

Esto es asi, porque como se observd de los promocionales se observan frases
como: “MEXICO VIVE LA PEOR CRISIS DE INSEGURIDAD EN TODA SU
HISTORIA”, al mismo tiempo se observa una imagen de dos balas y un cintillo
que contiene la leyenda “130 MIL HOMICIDIOS”y a la par, la voz en off un hombre
que senala “van mas de ciento treinta mil homicidios en este sexenio”, esto no

puede considerarse como la imputacién de un delito ni de un hecho falso.

Ello, ya que, si bien se observa y se escucha la palabra “homicidios” lo cierto es

que no se advierte una imputacion directa de la comisiéon del referido delito, ni al

35 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en el caso Mémoli vs Argentina, del veintidos de
agosto de dos mil trece que, para efectos de la proteccion de la libertad de expresién, son de interés publico aquellas
opiniones o informaciones sobre asuntos en los cuales la sociedad tiene un legitimo interés de mantenerse informada,
de conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado, o afecta derechos o intereses generales o le acarrea
consecuencias importantes.

36 SUP-REP-13/2021.
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partido denunciante, ni a persona alguna, sino que, se encuentra vinculado como
lo que entiende el instituto politico denunciado al sefalar que México vive la peor
crisis de inseguridad en toda su historia al exponer el numero que, de acuerdo con
lo que refiere el promocional, son datos de la Agencia Tresearch, es el numero de

muertes que se han registrado en lo que va del sexenio.

Por otra parte, de las leyendas y audios en los que se hace referencia a datos de
que 46 personas desaparecen todos los dias y que existen 250 masacres en lo
que va del afo, no pueden traducirse como una imputaciéon de hechos o delitos
falsos, pues si bien, existen sefialamientos relacionados con desaparicion y
masacres, también se encuentran vinculados con datos que tienen como fuente
el Registro Nacional de Personas Desaparecidas®” o No Localizadas y la
Organizacion Causa en Comun, como informacion que se encuentra dentro del

debate publico.

Finalmente, las referencias a que “ahi estan las masacres”y que “a MORENA se
le fue de las manos el pais”, que su Unica respuesta es militarizar a la Guardia
Nacional a capricho, tampoco pueden entenderse como la imputacion de un hecho
o delito falso, en tanto que se trata de la vision del partido denunciado, utilizada
como una critica severa del actual gobierno sobre lo que ocurre con el tema
relativo a la seguridad en el pais y la Guardia Nacional, cuestiones que fueron
certificadas por la autoridad instructora como queddé de manifiesto en diversas
notas periodisticas, ademas de que estos temas encuentran cabida en el contexto
de las democracias constitucionales pues se busca ampliar la libertad de
expresion en aras de robustecer el debate en temas de interés general y del

conocimiento publico.

Ademas, en materia electoral, por los principios que se busca proteger, el debate
debe ser robusto y vigoroso, aunque en ocasiones a algunas personas les pueda
parecer caustico, en aras de garantizar la libertad de expresién con mayor grado
de tolerancia que en otras materias, para garantizar que la ciudadania pueda
formarse una opinion libre e informada respecto de las y los actores politicos, del

gobierno en turno, asi como de la vida democratica en México.

37 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas cometida por particulares y del Sistema nacional de
Busqueda de personas”.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

(--r)

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas [...]
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62. Derivado de todo lo anterior, se estima que al ser el promocional “GUARDIA
NACIONAL”, una critica u opinién del PRI al gobierno en turno, enfocada en el
partido politico denunciante, se concluye que no puede ser susceptible de ser
calificada como verdadera o falsa, puesto que las opiniones no estan sujetas el

canon de veracidad, como se refirid anteriormente.

63. Ahora bien, respecto de lo manifestado por MORENA, en el sentido de que se
utiliza la voz del presidente de la Republica para vincularla con la frase “ahi estan
las masacres”, es preciso sefalar que el promocional de television advierte que
se trata de una crestomatia y que no se hace un sefalamiento o imputacion a
MORENA que pudiera entenderse con la finalidad de descontextualizar la frase
realizada por el titular del Ejecutivo Federal, misma que quedd acreditada fue
realizada en el marco de la conferencia mafanera de dieciocho de septiembre de
dos mil veinte, en la que se proyecto una imagen de la primera plana del peridédico
“‘Reforma” en la que se advertia un encabezado que decia: “Suma México 45
masacres”, el cual genero la reaccion del presidente, y fue entonces que menciond

la frase “ahi estan las masacres”®.

64. Asi las cosas, toda vez que, conforme a lo sefialado en el marco normativo
aplicable, sélo con la reunion de los tres elementos de la calumnia electoral se
acredita tal infraccion, por lo que, al no actualizarse el elemento objetivo,
deviene innecesario el estudio del resto de ellos para concluir la inexistencia

de la infraccion.

65. Por lo anteriormente expuesto, del analisis que se realiza a los promocionales
denunciados, se determina que no se actualiza la infraccidn consistente en

calumnia atribuida al PRI.

b) Uso indebido de la pauta

66. Ahora bien, respecto de la infraccion el uso indebido de la pauta atribuido al PRI,
esta Sala Especializada considera que esta infraccidn no se actualiza ya que el
contenido del promocional, en sus dos versiones, constituye propaganda politica
genérica, al contener un conjunto de criticas, opiniones o posicionamientos sobre
la violencia e inseguridad que actualmente se vive en el pais, asi como la

utilizacion de la Guardia Nacional para combatir y revertir tal situacion; lo cual se

38 En similares términos se resolvié el diverso SRE-PSC-130/2022.

17



67.

68.

69.

70.

71.

SRE-PSC-176/2022

encuentra inserto en el debate y discusion publica, y por lo tanto, resulta valida su

difusion, atendiendo a las siguientes consideraciones:

El articulo 41, base lll, de la Constitucion establece que los partidos politicos
nacionales tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de

comunicacion social.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del derecho a
difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de
relevancia, asi como las de las precandidaturas y candidaturas a cargos de

eleccion popular.

Sin embargo, es importante sefalar que dicha prerrogativa no es absoluta, sino
que se encuentra sujeta a parametros convencionales, constitucionales y legales
en los que se establecen diversos limites a los contenidos de los mensajes que
los partidos politicos decidan transmitir. Es decir, la pauta a la que
constitucionalmente tienen derecho debe estar encaminada de forma especifica
a los fines que le fueron asignados, con la intencion de evitar conductas que

puedan constituir una infraccion.

Por ello los institutos politicos deben emplear los tiempos que el Estado a través
del INE les asigna en radio y television, a fin de difundir su propaganda politica,
electoral, de precampana o de campania, con estricto apego a los parametros que

para cada una de las etapas establece la normativa electoral aplicable.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios
—aquellos comprendidos fuera de los procesos electorales o dentro de los
procesos electorales, pero antes de que inicien las fases de precampana y
campanfa, asi como en intercampafia y periodos de veda—, el uso de la pauta
cumple la finalidad de promover exclusivamente al partido politico —su declaracion
de principios, programa de accion, estatutos y, en general, su ideologia politica y
sus propuestas de politicas publicas— tal como lo establece el propio articulo 41
constitucional, al exigir a los partidos politicos que, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida

democratica.

39 Véase el SUP-REP-18/2016.
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72.  En ese sentido, se ha considerado que es licito que un partido, en sus mensajes,
aluda a temas de interés general que son materia de debate publico, pues
tal proceder esta ampliamente tutelado por el derecho de libertad de
expresion+, que implica adicionalmente el ejercicio de una amplia libertad de
configuracién material de los contenidos por parte de los partidos politicos para
definir sus estrategias politicas en aras de alcanzar las finalidades propias de la

propaganda politica.

73. Ahora bien, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y
pensamientos relacionados con temas de interés general encuentra su
justificacién en la funcion estructural de la libertad de expresién en un sistema
democratico, particularmente su caracter de elemento imprescindible para el
mantenimiento de una ciudadania informada, con margenes que incidan en una

deliberacion activa y abierta sobre los asuntos de interés eminentemente publicos.

74.  Asimismo, esta Sala Especializada ha establecido* que uno de los objetivos de la
propaganda politica que difunden los partidos politicos, al disponer de su
prerrogativa de acceso a la radio y television, estriba en la difusién de su postura
ideoldgica, lo que se alcanza si la propaganda en cuestion reune algun elemento
sustancial que se relacione con los principios ideoldgicos de caracter politico,
econdmico, social y, ademas, que postule un partido politico plenamente
identificado, o bien, realice una manifestacion critica en el contexto del debate

politico.

75. De igual forma, la Sala Superior ha precisado que los mensajes de los partidos
politicos pueden contener una critica o contraste sobre el ejercicio de politicas

publicas, lo que esta permitido dado que fomenta el debate politico*.

76. Ahora bien, en el caso concreto este 6rgano jurisdiccional considera que el
contenido del promocional “GUARDIA NACIONAL”, es de caracter genérico y de
naturaleza politica ya que se abordan temas de interés general como lo es la
inseguridad y la Guardia Nacional, lo cual forma parte de la opinién publica y de
diverso hechos noticiosos, ademas de que el uso de la voz del presidente de la
Republica no se descontextualizé para imputar un hecho o delito falso o generar

una falsa apreciacion en la ciudadania.

40 VVéase el SUP-REP-146/2017.

41 Véase el SRE-PSC-15/2018.

42 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Por lo anterior, se considera que el contenido de los materiales audiovisuales
denunciados resulta valido para la etapa en la cual fueron difundidos ya que
contienen una critica del PRI sobre temas de interés general, los cuales fueron
objeto del debate publico, por lo anterior, no se actualiza la infraccion consistente

en el uso indebido de la pauta.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declaran inexistentes las infracciones atribuidas al Partido
Revolucionario Institucional, en los términos establecidos en la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada, asi como el Acuerdo General 4/2022 que regula

las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso de herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante
la emergencia de salud publica.
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