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FLORES

SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad

de México el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés®.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion
atribuida a diversas emisoras de la concesionaria Cadena Tres |,
S.A. de C.V. consistente en la omision de transmitir la pauta
ordenada por el Instituto Nacional Electoral, ya que durante diversos
periodos? presentd inconsistencias que se traducian en la omisién
de difundir promocionales, asi como la omision de ofrecer
reprogramaciones, por lo que se les impone una multa y se ordena

reponer la transmision de los promocionales omitidos.

' Las fechas mencionadas en adelante corresponden al presente afio dos mil veintidds, salvo la

mencién en contrario.

2 Durante el periodo ordinario del primer semestre de dos mil veintidés que comprende del veinticinco
de abril al quince de mayo; y del dieciséis al treinta y uno de mayo; y, para los procesos electorales
locales 2021-2022 en el periodo comprendido entre el veinticinco de abril y el uno de junio y del dos

al cinco de junio.
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GLOSARIO

Autoridad instructora o
UTCE

Constitucion

DEPPP /Direccién
Ejecutiva

INE
IFT

Ley de
Telecomunicaciones

Ley Electoral

Reglamento

Lineamientos generales

Parte denunciada
IFT

Sala Especializada

Sala Superior

Suprema Corte

TEPJF/Tribunal
Electoral

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Ley General de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Reglamento de Radio y Television del INE

Lineamientos Generales en relacién con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones

Cadena Tres |, S.A. de C.V.
Instituto Federal de Telecomunicaciones

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial

sancionador de 6rgano central del INE registrado con la clave SRE-PSC-

159/2022, integrado con motivo de la vista de la DEPPP en contra de Cadena

Tres |, S.A. de C.V. en su calidad de concesionaria por la omisién de transmitir

la pauta ordenada por el Instituto Nacional Electoral, ya que durante diversos

periodos presentd inconsistencias que se traducian en la omision de difundir

promocionales, asi como la omisién de ofrecer reprogramaciones, y

RESULTANDO

Concesion del espacio radioeléctrico. El veintisiete de marzo de dos mil

quince, el IFT otorgd a Cadena Tres I, S.A. de C.V. el titulo de concesion para
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usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

para uso comercial a efecto de formar una cadena nacional para la prestacion

del servicio publico de television radiodifundida digital, con vigencia de veinte

anos contados a partir del veintisiete de marzo de dos mil quince con

vencimiento el veintisiete de marzo de dos mil treinta y cinco.

Aprobacion y distribucion de pautas realizadas por el INE.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del
INE aprobd, mediante acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacién, con motivo de la pandemia provocada por
el virus SARS-CoV2. En atencion a dicho acuerdo las notificaciones
deberian de llevarse a cabo de manera electronica, con la finalidad de
no poner en riesgo al personal del INE y al que labora para los

concesionarios de radio y television.

El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, en sesién ordinaria del
Comité de Radio y Television del INE, se aprobdé el acuerdo
INE/ACRT/14/2020 por el que se declaré la vigencia del marco
geografico electoral relativo a los mapas de cobertura, ademas se
aprobd el catalogo nacional de estaciones de radio y canales de
television que participaron en la cobertura del proceso electoral federal
2020-2021 de los procesos electorales locales coincidentes con el
federal, asi como del periodo ordinario durante dos mil veintiuno, y se
actualizé el catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en
idiomas distintos al espafnol y de aquellos que transmiten en lenguas
indigenas nacionales que notifiquen el aviso de traduccién a dichas

lenguas.

El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, el Comité de Radio y
Television del INE aprobd el acuerdo INE/ACRT/24/2021, mediante el
cual se aprobaron las pautas para la transmision en radio y television

de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante
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el periodo ordinario correspondiente al segundo semestre de dos mil

veintiuno.

El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral emitié el “Acuerdo por el que se aprueban, ad cautelam, las
pautas para la transmision en radio y televisién de los mensajes de
autoridades electorales, correspondiente al primer semestre de dos mil
veintidés”, identificado con la clave INE/JGE252/2021.

El veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, el Comité de Radio y
Televisiéon del INE aprobd el acuerdo INE/ACRT/55/2021, mediante el
cual se aprobaron las pautas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante
el periodo ordinario correspondiente al primer semestre del afo en

Curso.

El siete de enero, el Comité de Radio y Televisién del INE aprobé el
acuerdo INE/ACRT/02/2022, mediante el cual modifico el diverso
INE/ACRT/55/2021, en virtud de la pérdida de registro como partido
politico local de “SOMOS”.

Incumplimiento de transmision. La DEPPP informé® que en el periodo
comprendido entre el veinticinco de abril al quince de mayo, del dieciséis al
treinta y uno de mayo (primer alcance) y del dos al cinco de junio (segundo
alcance) diversas emisoras de la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V.
domiciliadas en Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Guanajuato, México, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas, se detectaron presuntos incumplimientos a las
pautas de transmision aprobadas para el periodo ordinario del primer semestre

de dos mil veintidos.

3 Derivado de las actividades y monitoreo que realiza, a través de la Direccién de Administracion de
los Tiempos del Estado en Radio y Televisién.
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Por otra parte, en el periodo comprendido entre el veinticinco de abril y uno de
junio, diversas emisoras de la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V.
domiciliadas en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, es decir, en entidades donde se desarrollaron los procesos
electorales locales 2021-2022, presuntamente omitieron la transmisiéon de

promocionales.

Para acreditar su dicho, la DEPPP oferté documental publica consistente en
el Reporte de Monitoreo de omisiones del Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos (SIGER)?, en el que se acredité que la denunciada durante el
periodo ordinario del primer semestre del 2022 comprendido del veinticinco
de abril al quince de mayo se pautaron 6,993 promocionales. De su
verificacion, 1,998 resultaron no transmitidos inicialmente, los cuales fueron
requeridos a la concesionaria, y en su caso, ofreciera reprogramarlos, sin
embargo, no se recibid respuesta alguna. En consecuencia, 1,998

promocionales fueron omitidos, tal y como se observa a continuacion:

%

Entidad Siglas Periodo Pautados Verificados Transmitidos A Omisiones
Cumplimiento
25 de
BAJA XHCTME- abril al .
canrornia | sorE | canaLaz | 2hre 189 189 125 66.14% 64
mayo
25 de
BAJA XHCTME- abril al
catrornia | or T [cANALtz.2 | 2hre 189 186 124 66.67% 62
mayo
25 de
BAJA XHCTTI- abril al .
canrornia | o | canaLss | 2hre 189 181 121 66.85% 60
mayo
25 de
BAJA XHCTTI- abril al
caornia | o [ canaLazz | 202 189 147 94 63.95% 53
mayo
25 de
BAJA .
CALIFORNIA | XHCTLP- [ canapgp | @Prilal | 4aq 189 115 60.85% 74
DT 15 de
SUR
mayo
25 de
BAJA .
CALIFORNIA | XHCTLP- | o aNaL22.2 | 3Prilal | 4gaq 188 115 61.17% 73
TOT 15 de
SUR
mayo
cHiapAas | XHCTCR- | canaL27 | 259de 189 189 100 52.91% 89
TDT abril al

4 La siguiente tabla se desprende del reporte de la DEPPP derivado de las actividades y monitoreo
que realiza, a través de la Direccién de Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y
Television, la cual, al constituir informacion emitida por una autoridad en el ejercicio de sus funciones
y no haber sido controvertidas con elemento alguno por parte de la concesionaria denunciada, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1 y 2, de la Ley
Electoral.
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15 de
mayo
XHCTCH- 25 de R
cHiHUAHUA [ XHETER-) canatzg | 294 | 4g9 189 152 80.42% 37
15 de
mavo
CHIHUAHUA | XHCTCJ-| caNaL3q | 25de 189 105 85 80.95% 20
DT abril al
15 de
mavo
25 de
XHCTCJ- abril al .
CHIHUAHUA | XFCTC) | canaLars | 20012 189 133 106 79.70% 27
mayo
25 de
COAHUILA | XHCTSA-| canaL2e | 3brilal [ 4qq 189 132 69.84% 57
DT 15 de
mayo
25 de
XHCTTR- abril al .
COAHUILA S| canaLzg | 2002 189 189 133 70.37% 56
mayo
25 de
XHCTCO- abril al
COLIMA CT20" | canaL2r.2 | 2002 189 189 121 64.02% 68
mayo
25 de
CIUDAD DE | XHCTMX- abril al .
oo CTVX| canaLze | 200112 189 189 181 95.77% 8
mayo
25 de
CIUDAD DE | XHCTMX- abril al
MExIee CTYX | canaL29.2 | 20012 189 189 180 95.24% 9
mayo
25 de
XHCTLE- abril al .
GuUANAJUATO [ XHETLE- | canaLze | 20712 189 189 148 78.31% 41
mayo
25 de
XHCTTO- abril al
MEXICO CT107| canaL1a | 202 189 189 132 69.84% 57
mayo
25 de
XHCTMO- abril al .
micHOACAN | XHETHO-| canaLssa | 2PM2 189 189 127 67.20% 62
mayo
25 de
MICHOACAN | XHCTMO-| o A 342 | 3Prilal | 4aq 189 129 68.25% 60
DT 15 de
mayo
25 de
XHCTUR- abril al .
MICHOACAN | XHZTUR- | canaLse | 20r2 189 156 102 65.38% 54
mayo
25 de
XHCTNY- abril al
NAYARIT S| canaLzz |22 189 189 112 59.26% 77
mayo
25 de
XHCTNY- abril al .
NAYARIT CY" | canaL222 | 202 189 188 107 56.91% 81
mayo
25 de
NUEVO LEON | XHCTMY- | o anaL22 | 2Prilal | 4qg 183 117 63.93% 66
DT 15 de
mayo
25 de
XHCTMY- abril al .
NUEVO LEON | XMETHY" [ canaL22.2 | 202 189 189 126 66.67% 63
mayo
25 de
XHCTPU- abril al
PUEBLA S0 canaLzt | 2hLa 189 189 123 65.08% 66
mayo
25 de
XHCTPU- abril al .
PUEBLA | caNaL21.2 | 202 189 189 123 65.08% 66
mayo
25 de
XHCTCY- abril al
QuEreTARO | XHCICY™ | canaLts | 20013 189 168 131 77.98% 37
mayo




WHiDOos dp

Q'-'J
= 0 %
g $
 Bemr i

se SRE-PSC-159/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

25 de
SAN LUIS XHCTSL- abril al o
POTOSI TOT CANAL33 15 de 189 189 123 65.08% 66
mayo
25 de
XHCTLM- abril al
SINALOA TOT CANAL33 15 de 189 189 136 71.96% 53
mayo
25 de
XHCTLM- abril al o
SINALOA TOT CANAL33.2 15 de 189 188 139 73.94% 49
mayo
25 de
XHCTHE- abril al
SONORA TOT CANAL28 15 de 189 142 85 59.86% 57
mayo
25 de
XHCTOB- abril al o
SONORA TOT CANAL24 15 de 189 149 99 66.44% 50
mayo
25 de
XHCTVL- abril al o
TABASCO TOT CANAL36 15 de 189 187 155 82.89% 32
mayo
25 de
XHCTVL- abril al o
TABASCO TOT CANAL36.2 15 de 189 188 157 83.51% 31
mayo
25 de
XHCTLV- abril al o
VERACRUZ TOT CANAL16 15 de 189 134 7 52.99% 63
mayo
25 de
XHCTMD- abril al
YUCATAN DT CANAL22 15 de 189 189 138 73.02% 51
mayo
25 de
XHCTZA- abril al o
ZACATECAS TOT CANAL27 15 de 189 170 111 65.29% 59

mayo
Total 6,993 6,573 4,575 69.60% 1,998

Por otra parte, se detectaron presuntos incumplimientos a las pautas de
transmision aprobadas para los procesos electorales locales 2021-2022 que
se desarrollaron en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana
Roo y Tamaulipas durante el periodo comprendido del veinticinco de abril
al uno de junio donde se pautaron 51,072 promocionales. De su verificacion,
28,861 resultaron no transmitidos inicialmente, los cuales fueron requeridos
a la concesionaria, y en su caso, ofreciera reprogramarlos, sin embargo, no
se recibio respuesta alguna. En consecuencia, 28,861 promocionales fueron

omitidos, tal y como se observa a continuacion:

%

Entidad Periodo Pautados Verificados Transmitidos _ omisiones
Cumplimiento

25 de

AGUASCALIENTES | XHCTAG- | canaLqg | 30rilal | 5648 3,648 2124 58.22% 1,524
DT 01 de
junio
25 de

AGUASCALIENTES | XHCTAG- | ¢ anaL1g.2 | 3Prilal | 3648 3,648 418 11.46% 3,230
DT 01 de
junio

DURANGO XHCTDG- | canaL24 | 259 | 3648 3,615 1961 54.25% 1,654
TDT abril al




SRE-PSC-159/2022

01 de
junio
25 de
XHCTIX- abril al .
HIDALGO S| canavte | 23| 3648 3,648 2031 55.67% 1,617
junio
25 de
HIDALGO XHCTIX- | caAnALt6.2 | 2Prilal | 3648 3,506 394 10.96% 3,202
TDT 01 de
junio
25 de
XHCTHL- abril al i
OAXACA S| canaLzs | 23| 3648 3,648 1981 54.30% 1,667
junio
25 de
OAXACA XHCTHL- [~ ANAL2s.2 | 2Prilal | 5648 3,648 1937 53.10% 1,711
DT 01 de
junio
25 de
XHCTOX- abril al .
OAXACA CTOX| canaLte | 23| 3648 3,610 1930 53.46% 1,680
junio
25 de
QUINTANA ROO | XHCTCN-1 o~ anaL2p | abrilal | 5648 3,601 2011 55.85% 1,590
DT 01 de
junio
25 de
XHCTRM- abril al .
TAMAULIPAS CTRV-1 canaLzz | 23| 3648 3,648 1987 54.47% 1,661
junio
25 de
TAMAULIPAS | XHCTRM-| ¢ ANAL22.2 | 3brilal [ 5 6pg 3,333 214 6.42% 3,119
DT 01 de
junio
25 de
XHCTTA- abril al .
TAMAULIPAS S| canaLzs | 223l | 3648 3,588 2017 56.22% 1,571
junio
25 de
TAMAULIPAS | XHCTTA- | canaLas 2 | abPrilal [ 5 648 3,368 320 9.50% 3,048
TOT 01 de
junio
25 de
XHCTVI- abril al .
TAMAULIPAS S| canatzo | 23| 3648 3,542 1955 55.19% 1,587
junio

51,072

50,141

21,280

42.44%

28,861

Ahora bien, durante el periodo comprendido del dieciséis al treintay uno de

mayo (primer alcance) se pautaron 5,328 promocionales y se verificaron

5,093 spots. De su verificacion, 290 resultaron no transmitidos inicialmente,

de los cuales el concesionario ofrecidé reprogramacion respecto de 202

promocionales, sin embargo, de su verificacion se obtuvo que unicamente

reprogramé 34. Por ende, fueron requeridas 88 omisiones a la concesionaria,

y en su caso, ofreciera reprogramarlos, sin embargo, no se recibié respuesta

alguna. En consecuencia, 256 promocionales fueron omitidos, tal y como se

observa a continuacion:

Reprograma %
. Omisione ciones Transmitidos - Omisiones
Entidad e " Cumplimiento .
s Transmitida Final " Finales
Final
BAJA XHCTM | CANAL 16 al
0, 0,
CALIFORNIA | E-TDT | 17 3m1a3§ 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
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16 al
BAJA XHCTM | CANAL 76.22
cALIFORNIA | EoT | “172 3m1a3§ 144 [ 143 [ 109 [ 7 34 2 11 77.62% 32
BAJA XHCTTI | CANAL ;16 :L 144 | 124 | 124 | 100% 0 0 124 100.00% 0
CALIFORNIA -TDT 33 mayo ° e
BAJA XHCTTI | CANAL :;1G :(Ie 144 | 129 | o7 | 7519 32 0 97 75.19% 32
CALIFORNIA | -TDT B2 | % 9%
BAJA 16 al
CALIFORNIA );HT%} CAZNZA" 31de | 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
SUR ) mayo
BAJA 16 al
CALIFORNIA [ XHCTL | CANAL | 51 40 | 144 | 141 | 86 | 6099 55 3 89 63.12% 52
SUR PTDT | 222 [0 %
xHcTe | canaL | 16al
CHIAPAS 31de | 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
R-TDT 27 mayo
xHcTe | cAanaL | 16al 97.92
y o
CHIHUAHUA [ 470 = 2 3m133§ 144 [ 144 [ 181 [ 70 3 3 144 100.00% 0
XHCTC | cANAL | 163l
CHIHUAHUA | "o > 31de | 144 | 94 | 94 | 100% 0 0 94 100.00% 0
mayo
xHcTte | canaL | l6al 84.35
CHIHUAHUA 31de | 144 | 115 | o7 | %% 18 0 97 84.35% 18
3707 | 313 [ %
xHcTs | canaL | 16al
COAHUILA 31de | 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
A-TDT 26 maye
XHCTT | canaL | 162
COAHUILA 31de | 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
R-TDT 24 mayo
xHcTe | canaL | 16al
0, 0,
COLIMA o007 | 272 311332 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
16 al
CIUDAD DE | XHCTM | CANAL 92.36
MEXICO DT 29 3m1a3§ 144 [ 144 [ 133 [ 757 1 0 133 92.36% 1
16 al
CIUDAD DE | XHCTM | CANAL 98.61
NMEXICO 10T | 292 ;1332 144 | 144 | 142 | %0 2 0 142 98.61% 2
16 al
GUANAJUAT | XHCTL | CANAL
o ETDT 26 ;1332 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
XHCTT | canaL | J6a
MEXICO 31de | 144 | 136 | 136 | 100% 0 0 136 100.00% 0
O-TDT 14 maye
XHcT™ | canaL | 182
MICHOACAN 31de | 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
O-TDT 34 maye
XHCcT™ | canaL | 162 81.25
MICHOACAN | “i-nt | 54 3m1a3§ 144 [ 144 [ 117 | 0 27 3 120 83.33% 24
XHCTU | cAanaL | 16al
MICHOACAN 31de | 144 | 104 | 104 | 100% 0 0 104 100.00% 0
R-TDT 36 maye
XHCTN | cAaNaL | 16al 99.31
- 0,
NAYARIT vl P f.faf,'ﬁ 144 [ 144 [ 143 [ T 1 0 143 99.31% 1
XHCTN | cAaNAL | 163l 90.28
. [
NAYARIT V1ot | 222 11332 144 [ 144 [ 130 [ 0 14 12 142 98.61% 2
XHCTM | canaL | 82 99.29
NUEVO LEON 31de | 144 | 141 | 140 | %2 1 0 140 99.29% 1
Y-TDT 22 mayo %
NUEVO LEON | XHCTM | CANAL ;16 : I 144 | 143 | 120 | 8392 23 1 121 84.62% 22
Y-TDT 222 mayg % -0sh
XHCTP | canaL | 162!
PUEBLA 31de | 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
u-TDT 21 maye
XHCTP | canaL | 163l
PUEBLA utor | 212 3m1a3§ 144 | 143 | 143 | 100% 0 0 143 100.00% 0
xHcTe | canaL | 16al
QUERETARO 31de | 144 | 142 | 142 | 100% 0 0 142 100.00% 0
Y-TDT 15 mayo
SANLUIS | xHcTs | canaL [ 162
0, 0,
POTOS| A 33 3m133§ 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0
sinaLoa | XHCTL [ caNaL | SBSL 1ty | aq | 9702 3 0 141 97.92% 3
M-TDT 33 mayo % wer
XHCTL | caAnaL | 162! 76.92
SINALOA 31de | 144 | 143 | 110 | ' 33 5 115 80.42% 28
M-TDT | 332 | Y0 %
XHCTH | canaL | 16al
SONORA ETDT 28 31de | 144 | 119 | 119 | 100% 0 0 119 100.00% 0

mayo
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16 al

SONORA | XHCTO | CANAL | 34'40 | 144 | 142 | 140 | 9859 2 2 142 100.00% 0
B-TDT 24 %
mayo
XHCTV | canaL | 163l 99.31
- 0,
TABASCO | ‘|'TnT 36 31de | 144 | 144 | 143 | 7 1 0 143 99.31% 1
mayo
XHCTV | canaL | 16al 80.56
- 0,
TABASCO | o | 362 | 31de [ 144 | 144 | 116 [ 7 28 3 119 82.64% 25
mayo
XHCTL | canaL | 162
VERACRUZ 31de | 144 | 110 | 110 | 100% 0 0 110 100.00% 0
V-TDT 16
mayo
XHCTM | canaL | 182 98.61
YUCATAN 31de | 144 | 144 | 142 : 2 0 142 98.61% 2
D-TDT 22 %
mayo
xHcTz | caAnaL | 162!
zacATECAS | s 7 31de | 144 | 144 | 144 | 100% 0 0 144 100.00% 0

mayo
53 50 4,8 94.31 )
Total 28 93 03 % 290 34 4,837 94.97% 256

Promocionales .
v . . Reprogramaciones . .
transmitidos Omisiones No i Omisiones
transmitidas

inicialmente transmitidos finales

Promocionales Promocionales Promocionales

pautados Verificados no verificados

5,328 5,093 2355 4,803 290 88 34 256

8. Por otra parte, durante el periodo comprendido del dos al cinco de junio
(segundo alcance) se pautaron 5,376 promocionales y se verificaron 5,365
spots. Ahora bien, de ese universo se detectaron 1,054 omisiones de los
cuales, la concesionaria ofrecio reprogramacion voluntaria respecto de 1,032
promocionales, sin embargo, de su verificacion se obtuvo que Unicamente
reprogramé 790. Por ende, fueron requeridas 22 omisiones a la
concesionaria, y en su caso, ofreciera reprogramarlos, sin embargo, no se

recibio respuesta alguna. En consecuencia, 264 promocionales fueron

omitidos, tal y como se observa a continuacion:

o % Rep. omisio
Entidad Siglas Medio Periodo Pa:;ad Ver‘l)f;cad n.:-irt?;:s Cumpli  omisiones Paﬁteai:i.as Transmitida nes
miento s finales
Del2al 5
AGUASCALIE | xHCTA 2al 99.74 99.74
NTES o707 | CANAL18 | dejunio | 384 384 383 ” 1 1 0 o 1
de 2022
AGUASCALIE | XHCTA | cANAL1g. | Del2als 47.66 99.48
| dejunio | 384 384 183 "\ 201 201 199 - 2
NTES G-TDT 2 % %
de 2022
Del2al 5
DURANGO | XHCTD | caANAL24 | dejunio | 384 | 384 | 356 | 9271 28 28 28 1000 |
G-TDT % 0%
de 2022
Del 2 al 5
HiDALGo | XHCTIX-| caANAL16 | dejunio | 384 384 3gs | 1000 0 0 0 100.0 )
TOT 0% 0%
de 2022
Del 2 al 5
HIDALGO | XHCTIX-| CANAL16. | "o sinio | 384 384 170 | 4427 214 192 160 85.94 1 54
T 2 % %
de 2022
Del2al 5
oAXACA [XHCTHL| canaL28 | dejunio | 384 | 384 | 384 | 1900 0 0 0 1000 |
-TDT 0% 0%
de 2022
Del2al 5
OAXACA |XHCTHL ] CANAL28.| " iinio | 384 | 384 | 374 | 9740 10 10 8 99.48 |,
-TDT 2 o209 % %

5 El numero de no verificados corresponde a los promocionales que por cuestiones técnicas u
operativas ajenas a la emisora no han sido posibles validar. Dicho porcentaje no se toma en cuenta
para determinar el cumplimiento de una emisora, sino el total de promocionales verificados. Conviene
precisar que los promocionales no verificados corresponden al periodo del 16 al 31 de mayo de 2022.
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Del2al 5

oAXACA | XHCTO | canAL16 | dejunio | 384 | 384 | 384 | 100.0 0 0 0 1000 |
X-TDT AR 0% 0%
Del2al 5
QUINTANA [ XHCTC | canNAL22 | dejunio | 384 373 349 | 9357 24 24 24 1000 )
ROO N-TDT L % 0%
Del2al 5
TAMAULIPAS ’Ifn“?;? CANAL22 | dejunio | 384 | 384 | 380 980)96 4 4 0 92)96 4
de 2022 ° ?
Del2al5
TAMAULIPAS ’,fn“?gTR CAN‘;\LZZ' dejunio | 384 | 384 57 11,)84 327 327 132 42}22 195
de 2022 ° ’
Del2al 5
TamauLIPas | XHCTTA | cANAL2S | dejunio | 384 | 384 | 383 9%)74 1 1 0 9?,}74 1
de 2022 ° °
Del2al 5
TAMAULIPAS XH%TTT A CAN§L25' dejunio | 384 384 140 3‘,‘,)46 244 244 239 9%}70 5
de 2022 ° ®
Del2al 5
TAMAULIPAS | XHCTVI- [ caANAL20 | dejunio | 384 | 384 | 384 [ 1000 0 0 0 1000 )
0T de 2022 0% 0%

80.3
5%

1,054 1,032

De lo anterior, la DEPPP argumentd que tales hechos se podian traducir en
un probable incumplimiento por parte de Cadena Tres |, S.A. de C.V., en
periodo ordinario y periodo electoral local, respectivamente, al no cumplir con
su obligacion de respetar el pautado transmitido en television abierta,
situacion que la referida concesionaria tiene como obligacion de retransmitir
dentro de la programacion de televisidon en la misma zona de cobertura

geografica.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Vista de la DEPPP por incumplimiento y alcances a dicha vista. Mediante
oficios INE/DEPPP/DE/DATE/02056/20226,
INE/DEPPP/DE/DATE/02168/2022” e INE/DEPPP/DE/DATE/02336/20228
de ocho y veintiuno de junio, asi como seis de julio, respectivamente, la
DEPPP dio vista a la UTCE sobre la situacion que detectdé con la

concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Integracién y sustanciacion de la queja®. El trece de junio, la UTCE registro
la queja con la clave UT/SCG/PE/CG/334/2022.

Ademas, reservo admitir y emplazar a las partes involucradas al tener

pendiente de realizar diversas diligencias de investigacion.

6 De la foja 17 a 49 del expediente.
7 De la foja 171 a 184 del expediente.
8 De la foja 327 a 335 del expediente.
° De la foja 52 a 69 del expediente.
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Admisién de la queja, emplazamiento y celebracion de la audiencia de
ley. El veinte de julio, la autoridad instructora determiné admitir a tramite la
queja, emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo
verificativo el dieciocho de agosto y, una vez concluida, se remitié el

expediente a esta Sala Especializada.

Cabe hacer mencion que, la concesionaria no compareci6 de forma
presencial a la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo, presentd un
escrito en el que manifesté que, los incumplimientos al pautado de ciertas
fechas son justificables dado que existieron los avisos formales ante la

DEPPP y ante la Fiscalia de Investigacion'©.

Ademas, con fecha posterior a la celebracion de la audiencia, la UTCE, nos
remitié en alcance al expediente el oficio INE-UT/07215/2022 a través del
cual, adjuntd un escrito signado por el representante de Cadena Tres |, S.A.
de C.V. y documentos anexos en respuesta al emplazamiento, dicho escrito
fue presentado el diecinueve de agosto, es decir, con fecha posterior a la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo, seran
tomados en cuenta dado que al analizar sus manifestaciones se encuentra
similitud con las respuestas otorgadas por la concesionaria durante el tramite

del presente procedimiento especial sancionador.

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. Una vez desahogadas
las diligencias, la autoridad instructora remitié a la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional el expediente referido, el cual fue turnado a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos

Especiales Sancionadores, a efecto de que verificara su debida integracion.

Turno a ponencia. El treinta de agosto el Magistrado Presidente acordd

integrar el expediente SRE-PSC-159/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

10 Carpeta de investigacion CI-FIEAE/C/UI-1C/D/00095/04-22.
12
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que el procedimiento especial sancionador versa sobre la supuesta
omision de Cadena Tres |, S.A. de C.V., en su calidad de concesionaria de
television, de transmitir mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales, lo cual se traduce en el presunto incumplimiento en la transmision
de las pautas aprobadas y ordenadas por el INE, asi como la omisién de
ofrecer la retransmisién de los promocionales omitidos, lo que actualiza la
competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional para resolver el presente

procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, fraccion lll, apartado D,"" y

99, segundo parrafo, asi como cuarto parrafo, fraccion IX,'2 de la Constitucion

1 Articulo 41...

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campanfas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de la
ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para someterlo
al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo que
disponga la ley...

2 Articulo 99...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucidon seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de
precampafia o de campana, e imponer las sanciones que correspondan, ...
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Federal; 173, primer parrafo’® y 176, ultimo parrafo’ de Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 470, parrafo primero, inciso a),'®
de la Ley Electoral. Asi como en lo dispuesto es la jurisprudencia 25/2010 de
rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS'S y 25/2015, de
rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES"".

3 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de
las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en el la Ciudad de México.

4 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede
en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y Xl
anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla
para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

5 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion; ...

16 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartados Ay C, y 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto
en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipotesis: 1. Contratacion y
adquisicién de tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras personas,
fisicas o morales; 2. Infraccién a las pautas y tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusiéon de
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones, a los
partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusién en radio y televisién de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En cambio, en el supuesto de
violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos, por el contenido de la
propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores, la autoridad administrativa
electoral local es competente para conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la
sancion correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus
atribuciones, a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local
exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas cautelares, en cuanto a la
transmision de propaganda en radio y television. Las tesis y jurisprudencias de este Tribunal Electoral
que se citen en esta sentencia pueden consultarse en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.

17 De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116,
fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con algun
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto
la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local; ii) impacta solo
en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta
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SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020'8, 4/2020"° y
6/2020%°, establecié diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos competencias
de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia
originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo General 8/2020
21, determiné restablecer la resolucién de todos los medios de impugnacion,
por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos
generales antes citados. Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose

por medio de videoconferencias.

TERCERO. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES.

A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes,

con la finalidad de fijar la materia de la litis.

a) Vista y alcances realizados por la DEPPP

acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

18 “Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion,
con motivo de la pandemia originada por el virus covid-19”

19 “Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral DEL Poder Judicial de la Federacién
numero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la resolucién de los medios de
impugnacion a través del sistema de videoconferencias”

20 “Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
numero 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso acuerdo 4/2020 a fin de discutir
y resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del tribunal electoral en el actual
contexto de esta etapa de la pandemia generada por el virus SARS COV2”

21 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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La DEPPP informé2?? que, durante el periodo ordinario comprendido del
veinticinco de abril al quince de mayo, se pautaron 6,993 promocionales. De
su verificacion, 1,998 resultaron no transmitidos inicialmente, los cuales
fueron requeridos a la concesionaria, sin embargo, no se obtuvo respuesta

alguna. En consecuencia, 1,998 promocionales fueron omitidos.

La concesionaria no ofrecid reprogramacién voluntaria por lo que fue
requerida para proporcionar informacion respecto de sus presuntos

incumplimientos.

Ahora, bien, respecto al periodo electoral local, comprendido del veinticinco
de abril al uno de junio, se pautaron 51,072 promocionales. De su verificacion,
28,861 resultaron no transmitidos inicialmente, los cuales fueron requeridos
a la concesionaria, sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna. En

consecuencia, 28,861 promocionales fueron omitidos.

La concesionaria no ofrecié reprogramacién voluntaria por lo que fue
requerida para proporcionar informacion respecto de sus presuntos

incumplimientos.

Ahora bien, durante el periodo ordinario comprendido del dieciséis al treinta
y uno de mayo, se pautaron 5,328 promocionales y se verificaron 5,093 spots.
De ese universo se detectaron 290 omisiones de los cuales la concesionaria
ofrecio reprogramacion respecto de 202 promocionales, sin embargo, de su
verificacion se obtuvo que unicamente reprogramé 34, por lo que fueron
requeridas 88 omisiones a la concesionaria, sin que se obtuviera respuesta

alguna. En consecuencia, 256 promocionales fueron omitidos.

Finalmente, durante el periodo comprendido del dos al cinco de junio,
diversas emisoras de la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V.
domiciliadas en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, es decir, en los estados donde se desarrolld los procesos

electorales local 2021-2022, presuntamente omitieron la transmision de

22 Derivado de las actividades y monitoreo que realiza, a través de la Direccién de Administracién de
los Tiempos del Estado en Radio y Televisién.
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Asi,

promocionales y se verificaron 5,365 spots. De ese universo se detectaron

diversos promocionales. en dicho periodo se pautaron 5,376
1,054 omisiones de los cuales la concesionaria ofrecido reprogramacion
voluntaria respecto de 1,032 promocionales, sin embargo, de su verificacion
se obtuvo que unicamente reprogramoé 790, por lo que fueron requeridas 22
omisiones a la concesionaria, sin que se obtuviera respuesta alguna. En
consecuencia, 264 promocionales fueron omitidos. Para ejemplificar los
periodos y pautas de las que se trata en el presente asunto, se realiza la

siguiente tabla:

Vista/alcance | Periodo | Fechas | Promocionales | Promocionales ¢ Ofrecio
pautados omitidos reprogramacion
voluntaria?
Vista de la Periodo 25de 6,993 1,998 No
UTCE ordinario | abril al
15 de
mayo
Vista de la Periodo 25 de 51,072 28,861 No
UTCE electoral | abril al
local 1de
2021- junio
2022
Primer Periodo | 16 al 31 5,328 290, pero Si de 202 pero
alcance ordinario de reprogramo 34, reprogramo 34
mayo en total 256
fueron omitidos
Segundo Periodo 2al5 5,376 1,054 pero Si de 1,032 pero
alcance electoral de reprogramo 790, reprogramo 790
local junio en total 264
2021- fueron omitidos
2022
TOTAL DE OMISIONES 31, 379

b) Manifestaciones realizadas por Cadena Tres I, S.A. de C.V.

El veintisiete de abril, por escrito presentado ante la DEPPP informé que, a
partir del veinticinco de abril, las emisoras sufrieron actividades que
comprometieron los dispositivos digitales como ordenadores y software mejor
conocido como “hackeo”, lo cual impidié el desarrollo de sus actividades

regulares y por ende, el cumplimiento del pautado ordenado por el INE.

Tomando en cuenta lo anterior, la Direccion Ejecutiva por instrucciones del

Comité de Radio y Television del INE realizé un requerimiento adicional a
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efecto de que la concesionaria proporcionara toda la documentacion que
permitiera contar con mayores elementos para el analisis del caso y que

constatara la duracion del incidente.

Asi, mediante escrito de uno de junio la concesionaria adjunté el Informe
Técnico, Analisis de Evidencias, Informe basado en técnicas de Cémputo

Forense de mayo, entre otros.

Sumado a lo anterior, la concesionaria manifesté que, los incumplimientos al
pautado de ciertas fechas son justificables dado que existieron los avisos
formales ante la DEPPP y ante la Fiscalia de Investigacion sumado a que
exhibio estudios técnicos que emitieron las empresas expertas en sistemas
Software y Hardware, en los cuales se le informé que aun y que el problema
técnico se atendié de manera inmediata existe una reaccion en cadena la
cual es incierto saber hasta donde y cuando efectivamente dejaran de causar

problemas.

Finalmente, sefialé que, no se le notific6 de manera correcta el acuerdo de
emplazamiento, lo cual carece de razéon dado que la concesionaria
comparecio a la audiencia por escrito, lo cual le permitié defenderse, por lo

que contrario a su dicho, no resintié afectacidén alguna.

Asi se tiene que, la concesionaria en cuestién presentd diversas pruebas

documentales privadas tales como:

a) Escrito de aviso?® de veintisiete de abril a través del cual le informo
a la DEPPP que habia sido victima de un hackeo que comprometié sus
actividades regulares y por ende el cumplimiento de sus obligaciones
derivadas del titulo de concesion y la propia ley, es decir el
cumplimiento al pautado oficial.

b) Un reporte técnico de la empresa EVCOM GROUP?4, que contiene

la descripcion técnica del Hackeo.

23 Foja 90 del expediente.
24 Fojas 112 a 122 del expediente.
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c) La carpeta de investigacion numero CI-FIEAE/C/UI-1C/D/00095/04-
22 presentada ante la Fiscalia de Investigacion?>.

d) Un informe técnico®® que contiene un andlisis de Evidencias, un
informe basado en técnicas de Coémputo Forense del mes de mayo.

e) Un informe técnico de la empresa AXITY, el cual contiene un analisis

de evidencia del informe en técnicas de computo forense.

QUINTO. Estudio de fondo

e Analisis del caso concreto

Es preciso recordar que el presente procedimiento oficioso deriva de la vista
ordenada por la DEPPP, por el presunto incumplimiento a la pauta en que
incurrid la parte denunciada, asi como por la omisién de ofrecer la
reprogramacion respectiva, lo anterior respecto de 1,998 promocionales
omitidos en periodo ordinario; 28,861 promocionales omitidos en periodo
electoral local 2021-2022; de un primer alcance a la vista de promocionales
omitidos en periodo ordinario se sumoé 256 promocionales que fueron
omitidos por la misma concesionaria y de un segundo alcance a la vista de
promocionales omitidos en el periodo electoral local 2021-2022 se sumé 264
promocionales omitidos, omisiones comprendidas en los lapsos del
veinticinco de abril al quince de mayo; del veinticinco de abril al uno de junio;
del dieciséis al treinta y uno de mayo, y del dos al cinco de junio,

respectivamente.

Asi, en el presente procedimiento se determind emplazar a la parte
denunciada por la probable vulneracion a la normativa electoral, derivado de
la omision de transmitir la pauta conforme a lo ordenado; asi como por la
omision de ofrecer las reprogramaciones por la totalidad de las omisiones

requeridas por la DEPPP, lo anterior con fundamento en los articulos 41,

25 Fojas 108 a 111 del expediente.
26 Fojas 130 a 169 del expediente.
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Base lll, Apartado A de la Constituciéon Federal?’, 159, numerales 1y 228, 160,

numeral 129; 16130; 183, numeral 43", en relacién con los diversos 442,

27 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

.
lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

[...
Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes.
28 Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.
29 Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales,
asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley otorgan a los
partidos politicos y candidatos independientes en esta materia.

30 Articulo 161.

1. El Instituto y las autoridades electorales de las entidades federativas, para la difusién de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y la television a través del tiempo
de que el primero dispone en dichos medios.

31 Articulo 183.

[...]

4. Los concesionarios de radio y televisién no podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos
adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta disposicion sera sancionada en los
términos establecidos en esta Ley.
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numeral 1, inciso )32 y 452, numeral 1, inciso ¢)%, de la Ley General, asi

32 Articulo 442.

I, Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley

[...]

i) Los concesionarios de radio o television

33 Articulo 452.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los concesionarios de radio y television.

c¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y programas
de los partidos politicos y de las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto.
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como, 34, numeral 534, 5335

34 Articulo 34. De la elaboracion y aprobacion de las pautas.

5. Los concesionarios de radio y television no podran alterar la pautas, ni exigir requisitos técnicos
adicionales a los aprobados por el Comité y/o la Junta.

35 Articulo 53. De la reprogramacion.

1. Cuando los concesionarios adviertan que no han transmitido los promocionales conforme a las
pautas ordenadas por el Instituto podran reprogramar voluntariamente.

2. La reprogramacién de transmisiones necesariamente deberd ajustarse a las reglas siguientes:

a) Se llevara a cabo en el mismo dia de la semana siguiente a aquella en que el mensaje fue pautado
originalmente;

b) Tendra lugar en la misma hora en que los mensajes omitidos fueron pautados originalmente;

c) Se debera respetar el orden, previsto en las pautas, de los promocionales cuya

transmision se reprograma;

d) Los mensajes que se transmitirdn seran los correspondientes a los materiales que

estén al aire al momento de la reprogramacion;

e) En todo caso, se dara preferencia a la transmision de los promocionales que conforme a las pautas
correspondan en los dias de la reprogramacién, de modo que los mensajes cuya transmision se
reprograme deberan ser pautados después de los originales a la misma hora, en cortes distintos
para evitar la acumulacion de mensajes, asi como para efectos de la verificacion de transmisiones;

f) La reprogramacion tiene que garantizar la proporcionalidad entre la transmisién reprogramada y el
numero de mensajes omitidos, de modo que evite la saturacion de promocionales y la transmision
continua en un mismo corte, sea comercial o de cualquier tipo;

g) Invariablemente, las transmisiones de los mensajes de partidos politicos, candidatos/as
independientes y autoridades electorales se efectuara en tiempos distintos a los que corresponden
al Estado;

h) En caso de que la reprogramacion no se realice conforme a lo establecido en los incisos anteriores,
resultara improcedente;

i) La reprogramacioén sélo podré tener lugar en la misma etapa electoral respecto de la cual se omitié
la transmision originalmente pautada. Si el mensaje omitido se pauté para su transmisién en la etapa
de precampafias, unicamente podra ser reprogramado durante el transcurso de dicha etapa, misma
situacion que se observara con los periodos de intercampafias y campanas;

j) En caso de que la omisidon se produzca dentro de los ultimos 7 dias del periodo de que se trate -
precampafias, intercampafas o0 campafas- la reprogramacion respectiva tendra lugar al dia
siguiente de la omisién;

k) En caso de que la omisién se produzca el ultimo dia de la etapa de que se trate -precampanas,
intercampafas o campanas-, la reprogramacion se llevara a cabo al inicio del periodo no electoral
inmediato siguiente, y

I) Para el periodo de reflexion electoral y el dia de la Jornada Electoral, aplicaran las reglas
establecidas para la reprogramacién en periodo ordinario.

3. Adicionalmente a lo previsto en los numerales anteriores, los concesionarios deberan presentar el
aviso correspondiente, por escrito, a la Direccién Ejecutiva o a la Junta Local Ejecutiva, dentro de
los 3 dias habiles siguientes al incumplimiento, sefialando dicha circunstancia, asi como las causas
de la omision y los elementos con que las acrediten.

4. En los casos en que la omisién se produzca dentro de los ultimos 7 dias del periodo de que se
trate, durante las etapas de precampafia, intercampafa o campafia, el concesionario, respecto de la
reprogramacion que realice, debera enviar el aviso al dia habil siguiente al incumplimiento.

5. En el aviso de reprogramacién voluntaria, el concesionario debera precisar lo siguiente:

a) Los promocionales omitidos;

b) El folio, version, actor, fecha y horario pautados;

c) La justificacion del presunto incumplimiento; y

d) El sefalamiento de que realizara la reprogramacion conforme a las disposiciones establecidas en
el presente Reglamento, para lo cual acompafiara las fechas y horas de transmision que
correspondan.

6. En caso de que no se reciba un aviso de reprogramacion voluntaria por parte de los
concesionarios, el/la Vocal Local o la Direccion Ejecutiva notificara un requerimiento a la emisora
que presuntamente haya incumplido las pautas, en términos del articulo 58 del Reglamento. En la
respuesta al requerimiento en la cual detallen las causas de la omisién, la emisora debera informar
el dia en que llevara a cabo la reprogramacion de la transmisiéon omitida, que en todo caso tendra
que ajustarse a las reglas previstas en el numeral 2, siempre y cuando acredite la causa que impidié
la transmision de los mensajes.

7. En el caso de los concesionarios del Distrito Federal, las comunicaciones descritas podran ser
recibidas y emitidas indistintamente por el/la Vocal Local y la Direccion Ejecutiva.
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y 583%, del Reglamento de Radio y Televisién del INE.

Ahora bien, es indispensable recordar que la Constitucion prevé que, para el
cumplimiento de sus fines los partidos politicos tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social, como parte de
sus prerrogativas, y se especifica la forma en que se van a distribuir los
mensajes y programas de dichos partidos politicos y de las autoridades

electorales.

Asi, el modelo de comunicacion politica electoral que implica, para las
distintas fuerzas politicas, el acceso a los medios de comunicacion social de
manera equitativa, generando un equilibrio entre éstas y permitiendo que las

ofertas politico electorales se difundan entre el electorado.

36 Articulo 58. De los requerimientos por motivo de incumplimiento a las pautas derivado de la omision
en la transmisién de los promocionales de los partidos politicos, candidatos/as

1. Si derivado de la verificacién al cumplimiento de las pautas ordenadas por el Instituto, la Direccion
Ejecutiva y/o la Junta Local respectiva, detectan el incumplimiento a las mismas por la omision en la
transmision de promocionales de partidos politicos, candidatos/as independientes y/o autoridades
electorales por parte de una emisora de radio o televisidn, sin que se hubiere recibido aviso de
reprogramacion voluntaria, procederan a notificar al concesionario de que se trate, un requerimiento
de informacién respecto de los presuntos incumplimientos, dentro de los 4 dias habiles siguientes a
aquél en que venza el plazo para la presentacién del aviso de reprogramacion voluntaria durante los
Procesos Electorales. En periodos ordinarios, el plazo sefialado empezara a correr al dia habil
siguiente al de la publicacion del informe respectivo.

2. La Direccién Ejecutiva o la Junta Local respectiva, estableceran mecanismos para que las
notificaciones se lleven a cabo lo antes posible.

3. Durante los Procesos Electorales, el concesionario debera desahogar el requerimiento en un plazo
de 2 dias habiles a partir de la notificacién del mismo. En los periodos ordinarios, el plazo para
presentar la respuesta sera de 4 dias habiles.

4. El concesionario estara obligado a reponer toda omisién en las transmisiones con independencia
de la causa que le haya dado origen, en los términos previstos en el articulo 53 del Reglamento, con
excepcion de los casos previstos en el articulo 54.

5. En caso de que la reprogramacion se ajuste a lo previsto en la disposicion reglamentaria aludida
en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva y/o la Junta Local de que se trate, verificaran la oportuna
transmision de los promocionales omitidos conforme al aviso recibido. En todo caso, la
reprogramacion solo podra tener lugar en la misma etapa temporal respecto de la cual se omitié la
transmision originalmente pautada.

6. En los casos en que la omisién se produzca dentro de los ultimos 10 dias del periodo de que se
trate durante las etapas de precampana, intercampafa o campana, la Direccion Ejecutiva y/o la Junta
Local respectiva procederan a notificar al concesionario, un requerimiento de informacion respecto
de los presuntos incumplimientos, dentro de los 2 dias habiles siguientes a aquél en que ocurra el
incumplimiento; la respuesta, debera ser presentada al dia habil siguiente a aquél en que se haya
notificado el requerimiento.

7. En los casos en que la omisidén se produzca dentro de los ultimos 7 dias del periodo de que se
trate durante las etapas de precampafa, intercampafia o campafa, la reprogramaciéon que
corresponda al requerimiento realizado por la Direccién Ejecutiva y/o la Junta, debera realizarse
dentro de los primeros 7 dias del periodo ordinario no electoral, en el mismo dia de la semana que
haya sido originalmente pautado

8. En el caso de que los promocionales a reprogramarse dentro de los primeros 7 dias del periodo
ordinario hubieren correspondido a candidatos/as independientes, estos deberan reprogramarse con
las versiones de promocionales del Instituto.
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Es decir, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de difundir
propaganda politica a través de los medios de comunicacion social, a efecto
de transmitir informacién con caracter eminentemente ideoldgico, que tiene
por objeto crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, estimular determinadas conductas politicas, asi como difundir
propaganda electoral, mediante la cual se busca posicionar en las

preferencias de los electores a un partido, candidato, programa o ideas.

De acuerdo con el marco constitucional, el INE es la autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, de acuerdo con las bases, tiempos y modalidades precisados en los

Apartados Ay B, de la fraccion Il del citado precepto constitucional.

En cuanto a la regulacién legal, el articulo 159 en sus parrafos 1y 2 de la Ley
Electoral reafirma el derecho de los partidos politicos, precandidatos y
candidatos, incluyendo los independientes, al uso permanente de los medios
de comunicacion social, como son la radio y la television. En el mismo sentido
la Ley de Partidos Politicos prevé en su articulo 26, parrafo 1, inciso a), que
los partidos politicos podran acceder a tiempos en radio y television en los

términos de la Ley Electoral y de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 160, en sus parrafos 1y 2 de la referida Ley Electoral,
reitera el caracter rector del INE en cuanto a la administracion del tiempo que
le corresponda para sus propios fines, asi como el destinado a otras
autoridades electorales, a los partidos politicos y a los candidatos
independientes, para lo cual, establecera las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tienen derecho a difundir tanto en los procesos

electorales como fuera de ellos.

En ese tenor, los articulos 161 y 182 prescriben la facultad del INE y de las
autoridades electorales de las entidades federativas a la difusion de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, a través del acceso a la radio

y television en tiempos del Estado.
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Por su parte, los articulos 183, parrafos 3 y 4; asi como 184 parrafo 7,
establecen que las pautas que determine el Comité de Radio y Television del
INE estableceran, para cada mensaje, la estacion o canal, asi como el diay
hora en que deban de transmitirse; asimismo se establece que los
concesionarios de radio y televisiéon no pueden alterar las pautas ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los establecidos por el INE para
la transmision de los promocionales; por ultimo, que es dicho instituto
quien contara con los medios necesarios para verificar el cumplimiento de
transmision de los promocionales pautados, asi como de la normativa

aplicable.

De lo anterior se evidencia la obligacion de los concesionarios de radio y
television de transmitir los mensajes pautados de los partidos politicos y las
autoridades electorales, sin alteracion alguna, de conformidad con las

disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

Es asi que, el articulo 57 del Reglamento de Radio y Television prevé la
facultad de la autoridad electoral federal para llevar a cabo la verificacion
correspondiente respecto el cumplimiento del pautado, a fin de constatar que
los mismos sean transmitidos sin alteracion, superposicion o manipulacion

alguna.

Ahora bien, el articulo 53 del Reglamento, establece que cuando las
concesionarias observen que no han transmitido los promocionales conforme
a las pautas ordenadas por el instituto podran reprogramar voluntariamente;
asimismo, establece que en caso de que no se ofrezca la reprogramacion
voluntaria se le formulara un requerimiento, cuya respuesta debera detallar
las causas de la omision, la emisora debera informar el dia en que llevara a
cabo la reprogramacion de la transmision omitida, siempre y cuando acredite

la causa que impidi6 la transmision de los mensajes
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Asi, en el caso concreto, para acreditar su dicho la DEPPP ofertd las
documentales publicas consistes en los Reportes3” de Monitoreo de
omisiones del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos (SIGER), se
tuvo por acreditado que la parte denunciada, para el periodo ordinario del
primer semestre de 2022, omitié transmitir un total de mil novecientos
noventa y ocho (1,998) promocionales de partidos politicos y autoridades

electorales programados por el INE, obteniendo los siguientes resultados:

PERIODO ORDINARIO

Entidad Emisora Periodo de incumplimiento Acuerdos
BAJA INE/JGE252/2021,
CALIFORNIA XHCTME-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/15/2022
BAJA INE/JGE252/2021,
CALIFORNIA XHCTME-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/15/2022
BAJA INE/JGE252/2021,
CALIFORNIA XHCTTI-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/15/2022
BAJA INE/JGE252/2021,
CALIFORNIA XHCTTI-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/15/2022
BAJA INE/JGE252/2021,
CALIFORNIA XHCTLP-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
SUR INE/ACRT/16/2022
BAJA INE/JGE252/2021,
CALIFORNIA XHCTLP-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
SUR INE/ACRT/16/2022
INE/JGE252/2021,
CHIAPAS XHCTCR-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/01/2022
. INE/JGE252/2021 e
CHIHUAHUA XHCTCH-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021
. INE/JGE252/2021 e
CHIHUAHUA XHCTCJ-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021
. INE/JGE252/2021 e
CHIHUAHUA XHCTCJ-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021
. INE/JGE252/2021 e
COAHUILA XHCTSA-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021
. INE/JGE252/2021 e
COAHUILA XHCTTR-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021
INE/JGE252/2021,
COLIMA XHCTCO-TDT 25 de abril al 15 de mayo de 2022 INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/17/2022

87 Al constituir informacién emitida por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y no haber sido
controvertidas con elemento alguno por parte del denunciado, de conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral
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CIUDAD DE
MEXICO

XHCTMX-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

SRE-PSC-159/2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

CIUDAD DE
MEXICO

XHCTMX-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

GUANAJUATO

XHCTLE-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

MEXICO

XHCTTO-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

MICHOACAN

XHCTMO-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/03/2022

MICHOACAN

XHCTMO-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/03/2022

MICHOACAN

XHCTUR-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/03/2022

NAYARIT

XHCTNY-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021,
INE/ACRT/31/2022 e
INE/ACRT/34/2022

NAYARIT

XHCTNY-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021,
INE/ACRT/31/2022 e
INE/ACRT/34/2022

NUEVO LEON

XHCTMY-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/11/2022

NUEVO LEON

XHCTMY-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/11/2022

PUEBLA

XHCTPU-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/65/2021

PUEBLA

XHCTPU-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/65/2021

QUERETARO

XHCTCY-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

SAN LUIS
POTOSI

XHCTSL-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

SINALOA

XHCTLM-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

SINALOA

XHCTLM-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

SONORA

XHCTHE-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/18/2022

SONORA

XHCTOB-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/18/2022

TABASCO

XHCTVL-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

TABASCO

XHCTVL-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

VERACRUZ

XHCTLV-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/04/2022,
INE/ACRT/20/2022 e
INE/ACRT/26/2022

YUCATAN

XHCTMD-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021 e
INE/ACRT/55/2021

ZACATECAS

XHCTZA-TDT

25 de abril al 15 de mayo de 2022

INE/JGE252/2021,
INE/ACRT/55/2021 e
INE/ACRT/13/2022

Promocionales Promocionale

Reprogramacione

Promocionales s derivadas de Omisiones

requerimiento LD EES

s omitidos
inicialmente

transmitidos
inicialmente

Promocionales | Promocio
Verificados nales no
verificado

s

pautados
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6,993 6,573 4203 4,575 1,998 0 1,998

Asi, la concesionaria Cadena Tres I, S.A. de C.V. omitié transmitir 1,998
promocionales, sin que se ofreciera reprogramacion al respecto. Por lo tanto,
mil novecientos noventa y ocho (1,998) promocionales presuntamente fueron

omitidos, tal y como se resume en la siguiente tabla:

Reprogramaciones Promocionales
ofrecidas por la

. concesionaria omitidos sin que Total de
SRR con respuesta se haya ofrecido ST B
reprogramacion

Promocionales Requerimientos

Sumado a lo anterior, se detectaron presuntos incumplimientos a las pautas
de transmision aprobadas para los Procesos Electorales Locales 2021-2022
que se desarrollaron en los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, en el que se omitié transmitir un total
de veintiocho mil ochocientos sesenta y un (28,861) promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales programados por el INE,

obteniendo los siguientes resultados:

PERIODO ELECTORAL

Entidad Emisora Periodo de incumplimiento Acuerdos
. . INE/JGE246/2021, INE/ACRT/48/2021
) . INE/JGE246/2021, INE/ACRT/48/2021
AGUASCALIENTES XHCTAG-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022 e INE/ACRT/05/2022
. o INE/JGE247/2021, INE/ACRT/49/2021
INE/JGE248/2021, INE/ACRT/50/2021,
HIDALGO XHCTIX-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022  |INE/ACRT/06/2022, INE/ACRT/30/2022

e INE/ACRT/35/2022
INE/JGE248/2021, INE/ACRT/50/2021,

HIDALGO XHCTIX-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022  |INE/ACRT/06/2022, INE/ACRT/30/2022
e INE/ACRT/35/2022

INE/JGE249/2021, INE/ACRT/51/2021,

OAXACA XHCTHL-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022  |INE/ACRT/07/2022, INE/ACRT/23/2022
e INE/ACRT/36/2022

INE/JGE249/2021, INE/ACRT/51/2021,

OAXACA XHCTHL-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022  |INE/ACRT/07/2022, INE/ACRT/23/2022
e INE/ACRT/36/2022

INE/JGE249/2021, INE/ACRT/51/2021,

OAXACA XHCTOX-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022  |INE/ACRT/07/2022, INE/ACRT/23/2022
e INE/ACRT/36/2022

INE/JGE250/2021, INE/ACRT/52/2021,

QUINTANA ROO XHCTCN-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022  |INE/ACRT/60/2021, INE/ACRT/64/2021
e INE/ACRT/09/2022

38 E|l numero de no verificados corresponde a los promocionales que por cuestiones técnicas u
operativas ajenas a la emisora no han sido posibles validar. Dicho porcentaje no se toma en cuenta
para determinar el cumplimiento de una emisora, sino el total de promocionales verificados. Conviene
precisar que el promocional no verificado corresponde al periodo del 1 al 15 de abril de 2022.
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INE/JGE251/2021, INE/ACRT/53/2021

TAMAULIPAS XHCTRM-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022 e INE/ACRT/08/2022

. . INE/JGE251/2021, INE/ACRT/53/2021
TAMAULIPAS XHCTRM-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022 e INE/ACRT/08/2022

. L INE/JGE251/2021, INE/ACRT/53/2021
TAMAULIPAS XHCTTA-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022 e INE/ACRT/08/2022

. . INE/JGE251/2021, INE/ACRT/53/2021
TAMAULIPAS XHCTTA-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022 e INE/ACRT/08/2022

. L INE/JGE251/2021, INE/ACRT/53/2021
TAMAULIPAS XHCTVI-TDT 25 de abril al 1 de junio de 2022 e INE/ACRT/08/2022

Promocionales | Promocionales | Reprogramaciones
transmitidos omitidos derivadas de
inicialmente inicialmente requerimiento

Omisiones
finales

Promocionales Promocionales | Promocionales

pautados verificados | no verificados

51,072 50,141 21,280 28,861 28,861

52. Por otra parte, en alcance a la vista se agregé un periodo comprendido del
dieciséis al treinta y uno de mayo, en el que se tuvo por acreditado que la
parte denunciada, para el periodo ordinario del primer semestre de 2022,
omitié transmitir un total de doscientos cincuenta y seis (256)
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales programados

por el INE, obteniendo los siguientes resultados:

PERIODO ORDINARIO

Promocionales
transmitidos Omisiones No
inicialmente transmitidos

Promocionales Promocionales Promocionales

Reprogram
aciones
transmitida
S

5,328 5,093 2354 4,803 290 88 34 256

Omisiones

pautados Verificados no verificados finales

Promocionales
omitidos sin que se Total de
haya ofrecido omisiones
reprogramacion

Reprogramaciones
ofrecidas por la
concesionaria

Promocionales Requerimientos

requeridos con respuesta

88 0 34 202 256

53. Finalmente, en un segundo alcance a la vista se agregé un periodo

comprendido del dos al cinco de junio, en el que se detectaron presuntos

39 El numero de no verificados corresponde a los promocionales que por cuestiones técnicas u
operativas ajenas a la emisora no han sido posibles validar. Dicho porcentaje no se toma en cuenta
para determinar el cumplimiento de una emisora, sino el total de promocionales verificados. Es
importante precisar que los promocionales no verificados corresponden al periodo del 25 de abiril al
1 de junio de 2022.

40 El numero de no verificados corresponde a los promocionales que por cuestiones técnicas u
operativas ajenas a la emisora no han sido posibles validar. Dicho porcentaje no se toma en cuenta
para determinar el cumplimiento de una emisora, sino el total de promocionales verificados. Conviene
precisar que los promocionales no verificados corresponden al periodo del 16 al 31 de mayo de 2022.
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incumplimientos a las pautas de transmision aprobadas para los Procesos
Electorales Locales 2021-2022 que se desarrollaron en los estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, en
el que se omitio transmitir un total de doscientos sesenta y cuatro (264)
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales programados

por el INE, obteniendo los siguientes resultados:

PERIODO ELECTORAL

omisi
g Rep. Rep. %
Entidad  Siglas  Medio Periodo ' oo ‘;edr:f Paut Transmitid Cumplim °"®°
adas as iento
Del2al 5
AGUASCA | xHCTAG | canaL | Pe! 22l 99.74
el Rayeita - | dejunio | 3sa | 3sa | 383 | %% 1 1 0 99.74% | 1
de 2022
AGUASCA | XHCTAG | CANAL | Pel2al5 47.66
e, | XHCTAG | CONAL | dejunio | 384 | 384 | 183 |*75%) 201 | 201 199 99.48% | 2
: de 2022 °
Del2al 5
DURANGO | XHCTDG | CANAL |y winio | 384 | 384 | 356 |9271| 28 | 28 28 100.00% | ©
DT 24 | Geluno %
Del 2al 5
HIDALGO | XHCTIX- | CANAL | "y winio | 384 | 384 | 384 | 1000 0 0 100.00% | ©
TOT 16 | el 0%
Del2al 5
HIDALGO | XHCTIX- | CANAL | " vimio | 384 | 384 | 170 | %427 214 | 102 160 85.94% | 54
DT 162 | Gl %
Del2al 5
OAXACA |XHCTHL-| CANAL | "\ simio | 384 | 384 | 384 [ 1900 0 0 100.00% | 0
DT 28 | Gelamie 0%
Del2al 5
OAXACA XH%T;'L' C’:;“’;‘L dejunio | 384 | 384 | 374 91}40 10 | 10 8 99.48% | 2
: de 2022 °
Del2al 5
OAXACA | XHCTOX | CANAL | "o sinio | 384 | 384 | 384 [1900( 0 0 100.00% | 0
DT 16 | Gl 0%
Del2al 5
QUINTAN | XHCTCN | CANAL | 'y inio | 384 | 373 | 349 | 9357 | 24 | 24 24 100.00% | 0
A ROO DT 22 | Qelume %
TAMAULIP | XHCTRM | canaL | Del2al5 98.96
- Al Mot | dejunio | 384 | 3sa | 380 | %% 4 4 0 98.96% | 4
de 2022 °
TAMAULIP | XHCTRM | canaL | Rel2al5 14.84
o o | ooy | dejunio | 384 | 3sa | s7 |45 a27 | 327 132 49.22% | 195
) : de 2022 °
TAMAULIP | XHCTTA- | cANAL | De! 2al 5 99.74
- Al e | dejunio | 384 | 3sa | 383 | %% 1 1 0 99.74% | 1
de 2022 °
TAMAULIP | XHCTTA- | cANAL | De!2al 5 36.46
I ot | “oagt | dejunio | 384 | 3sa | 140 |30 244 | 244 239 98.70% | 5
) de 2022 °
TAMAULIP | XHCTVI- | cANaL | Bel2al5 100.0
dejunio | 384 | 384 | 384 190 0 0 0 100.00% | 0
AS TDT 20 | dele 0%

5,376 5,365 4,311

Promocionales
transmitidos Omisiones  Reprogramaci
inicialmente ones
voluntarias
pautadas

Promocionales Promocionales Promocionales
pautados Verificados no verificados

Reprogram
aciones
transmitida
s

Omisiones
finales
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5,376 5,365 114 4,311 1,054 1,032 790

264

54.

55.

En ese sentido, como se precis6 anteriormente, las concesionarias estan
obligadas a transmitir la pauta ordenada por el INE de manera integra, sin
alteraciones, sin que exista una justificacion razonable para incumplir con
dicha obligacion, con independencia del tipo de programacion y la forma en
que la transmitan, en tanto que el orden normativo no establece alguna causa
de exclusién o excepcion, lo anterior, de conformidad con lo sostenido en la
jurisprudencia 21/2010 que sefiala lo siguiente: RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION
Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN 42,

Por lo tanto, las conductas que se atribuyen a la concesionaria de television
Cadena Tres I, S.A. de C.V. afectaron el derecho de la ciudadania a tener
acceso a la informacion politica electoral emitida por las autoridades
electorales, asi como a las propuestas politicas y electorales, que, en su caso,
emitieron los partidos en diversos estados del pais, lo anterior, con la finalidad
de contar con elementos que permitan promocionar la participacion de la

ciudadania en la vida democratica del pais.

41 El numero de no verificados corresponde a los promocionales que por cuestiones técnicas u
operativas ajenas a la emisora no han sido posibles validar. Dicho porcentaje no se toma en cuenta
para determinar el cumplimiento de una emisora, sino el total de promocionales verificados. Conviene
precisar que los promocionales no verificados corresponden al periodo del 16 al 31 de mayo de 2022.
42 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 39 y 40. RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL
TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 1 y 55, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 5, 13, 21-A, 59 y 79 de la Ley Federal de Radio y
Television; 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, se advierte que
cada estacion de radio y canal de television tiene la obligacion de transmitir los mensajes de las
autoridades electorales y de los partidos politicos en el tiempo del Estado, que administra el Instituto
Federal Electoral. En este contexto, es valido concluir que los concesionarios y permisionarios de
estaciones de radio y canales de television, estan constrefiidos a difundir los mensajes precisados
en las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, con independencia del tipo de
programacion y la forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no establece alguna
causa de exclusion o excepcion.
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Ahora bien, debe destacarse que de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que la autoridad administrativa requiri6 a la
concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V. en varias ocasiones a través del
sistema electronico (SIGER) para que justificara su omisién de transmitir la
pauta y ofreciera su reprogramacion en los tiempos que marca la ley; sin
embargo, pese a que dio contestacion a los requerimientos que le formuld la
DEPPP, y ofrecio reprogramar parte de los promocionales omitidos, lo cierto
es que, conforme a la informacién proporcionada por la referida direccion
omitidé la reprogramacion en el primer periodo de mil novecientos noventa
y ocho (1,998) promocionales en periodo ordinario del primer semestre de
2022; en el segundo periodo de veintiocho mil ochocientos sesenta y un
(28,861) promocionales en periodo electoral local 2021-2022; en el tercer
periodo de doscientos cincuenta y seis (256) promocionales nuevamente
en periodo ordinario; y, por ultimo de doscientos sesenta y cuatro (264)

promocionales en periodo electoral local 2021-2022.

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, se advierte que la parte denunciada
incumplid con su obligacién de transmitir un total de treinta y un mil
trescientos setenta y nueve (31,379) mensajes de los partidos politicos y
las autoridades electorales programados por el INE y dentro del periodo

ordinario del primer semestre y periodo electoral local 2021-2022.

Aunado a lo anterior, tanto a nivel constitucional*?® y legal** se establecié que
los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas en radio y
television, estableciendo las pautas para la asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir tanto durante los periodos que

comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

Disposicién constitucional y legal que no admite excepcion alguna, pues la
obligacion constitucional de transmitir la pauta ordenada por el INE pues la
omision de transmitirla de manera integra altera la comunicacién de los

partidos con la ciudadania, ya sea en proceso electoral o periodo ordinario.

43 Articulo 41, base lll, de la Constitucion
44 Articulos 159 en sus parrafos 1y 2 y 160, en sus parrafos 1y 2 de la Ley Electoral
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Ahora bien, cabe hacer mencion que, Cadena Tres |, S.A. de C.V. si bien
indicd que recibié un hackeo en gran parte de sus emisoras a partir del
veinticinco de abiril, lo cual informé por escrito ante la DEPPP el veintisiete de
abril, lo cierto es que, la Direccion Ejecutiva del INE por instrucciones del
Comité de Radio y Television del mismo Instituto realizé varios
requerimientos*® adicionales a efecto de que la concesionaria proporcionara
toda la documentacién#® que permitiera contar con mayores elementos para
el analisis del caso y que constatara la duracion del incidente, asi como la
fecha estimada de reanudacién de transmisiones, lo anterior pues, la DEPPP
sefalé que de las documentales ofrecidas por la concesionaria no se
desprendian cuales fueron los efectos del hackeo en la interrupcién de las

transmisiones de la pauta.

Asi del acervo probatorio se desprende que, por escrito presentado el
veinticuatro de mayo ante la DEPPP, Cadena Tres |, S.A. de C.V. avis6 que
a partir del diecisiete de mayo se encontraba dando cumplimiento al pautado
oficial de manera regular, sumado a que se encontraba en la mejor
disposicion de poder iniciar con la retransmision del pautado omitido
conforme lo determinara el INE, por lo que, la Direccion Ejecutiva realizo el
monitoreo de diversas emisoras e identific6 un cumplimiento inferior al

ochenta por ciento 80%*’.

Asi, la Direccion Ejecutiva del INE requirié a la concesionaria en cuestion que
exhibiera mayores elementos que permitieran justificar su incumplimiento, por
lo que, mediante escrito de uno de junio la concesionaria adjunté una serie
de pruebas documentales privadas consistentes en un Informe o Reporte
Técnico*®, Andlisis de Evidencias e Informe basado en técnicas de Cémputo
Forense de mayo*°, entre otros, de los cuales solicitd que se consideraran

como informacioén confidencial.

45 De la vista de la DEPPP se advierte que los requerimientos fueron realizados el 3, 12 y 16 de
mayo.

46 La concesionara exhibié una carpeta de investigacion ante la Fiscalia de Investigacién Estratégica
de Asuntos Especiales del MP la cual obra a fojas 108 a 111 del expediente.

47 Como puede constatarse en los oficios de la DEPPP INE/DEPPP/DE/DATE/02056/2022,
INE/DEPPP/DE/DATE/02168/2022 e INE/DEPPP/DE/DATE/02336/2022 de ocho y veintiuno de
junio, asi como seis de julio, respectivamente.

48 Fojas 112 a 122 del expediente.

49 Fojas 130 a 169 del expediente.
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Ahora bien, de dichas documentales privadas, a lo que aqui interesa, se
puede desprender que, la duracion del hackeo argumentado por Ia
concesionaria fue del veinticinco de abril al dieciséis de mayo, por lo que, a
partir del diecisiete de mayo se debid transmitir la pauta conforme lo ordena
el INE, cosa que no sucedid, pues los periodos que aqui se estudian
sobrepasan dicha fecha e incluso comprenden periodo electoral local en las
distintas entidades federativas en cuestidn, por lo que las inconsistencias en

la pauta comprendieron hasta el cinco de junio.

Sumado a lo anterior, durante los alcances a la vista de la UTCE se aprecia
que la concesionaria denunciada si ofrecioé reprogramaciones voluntarias en
ambos periodos comprendidos entre el dieciséis al treinta y uno de mayo y
del dos al cinco de junio, respectivamente, sin embargo, en el primero de los
periodos mencionados se comprometio a reprogramar un total de 202
promocionales de los cuales, al realizar la verificacion de los mismos se
constaté que solo reprogramé 34, por lo que la autoridad le requirio las
razones o0 motivos por las que faltoé la reprogramacion de 88 omisiones a la

concesionaria, sin que se obtuviera respuesta alguna.

Por otra parte, en el segundo de los periodos mencionados en el parrafo
anterior, igualmente la concesionaria indicé voluntariamente que
reprogramaria 1,032 de los promocionales omitidos, de los cuales, al realizar
una verificacion de los mismos se constaté que soélo reprogramo de forma
voluntaria 790, por lo que fueron requeridas 22 omisiones a la concesionaria,

sin que se obtuviera respuesta alguna.

Por lo anterior, es que esta Sala Especializada concluye que, no se encuentra
justificado el incumplimiento de la pauta en los periodos ordinario y electoral
local 2021-2022 estudiados, pues si bien, del acervo probatorio se desprende
que la concesionaria sufrio un hackeo, también lo es que no se cuentan con
mayores elementos para determinar que dicho hackeo haya ocasionado un
obstaculo para cumplir de forma correcta con la pauta conforme lo ordeno el
INE, ademas de que, parte de la obligacidn de la concesionaria es ofrecer de
forma voluntaria reprogramaciones o retransmisiones de las pautas omitidas,

cosa que no sucedio.
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Asi, este 6rgano jurisdiccional considera que, si bien se encuentra acreditado
que Cadena Tres I, S.A. de C.V,, sufrié un hackeo, lo cierto es que esa
cuestidon no permite determinar que haya provocado un impedimento a la
transmision de pautas o que existe una relacion con la misma, sumado a que

no cumplié con la obligacion de retransmitirlas de forma voluntaria.

Esto es, de un analisis al acervo probatorio se desprende que, la
concesionaria no ofrecié prueba que permita relacionar el hackeo aludido con
la omisién de transmitir la pauta conforme lo ordend el INE, esto pues, si bien
de las documentales privadas ofrecidas se puede desprender que cierto
equipo de computo sufrié alteraciones y hasta el diecisiete de mayo la
reprogramacion volvio a la normalidad, también lo es que, como lo sefalé la
DEPPP, no se encuentra demostrado que precisamente dicho computo
afectado fuera el que realiza la orden de transmisién de las pautas ordenadas
por el INE o la relacién que tiene con las mismas y que por ende, se afecte

de forma directa la programacién en dicha concesionaria.

Por el contrario, tal y como lo sefialé la DEPPP, la concesionaria no explicé
de manera clara por qué las emisoras en distintas entidades del pais
incumplieron en distintos grados con la pauta, sumado a que, de la denuncia
que obra en la carpeta de investigacion se advierte que lo que se denuncio

fue el robo y posible mal uso de informacién que tenian en su sistema.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional concluye que, si bien se mostro la
intencion de la concesionaria denunciada de reprogramar voluntariamente
parte de los promocionales omitidos, lo cierto es que, del monitoreo y
verificacion exhibidos por la DEPPP que obra como acervo probatorio del
presente expediente, se desprende que, no cumplié con la totalidad, sumado
a que la autoridad le requirié las razones o motivos por las que no cumplié
con la totalidad de reprogramaciones, sin que se obtuviera respuesta alguna
por parte de Cadena Tres |, S.A. de C.V. incumpliendo asi de forma parcial,

con la obligacion constitucional de transmitir la pauta ordenada por el INE.

Lo anterior pues, se afecta el modelo de comunicacion politica establecido en
las disposiciones constitucional y legal en las que no se admite excepcion
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alguna, pues la omision de transmitirla de manera integra altera la
comunicacion de los partidos con la ciudadania, ya sea en proceso electoral
o periodo ordinario, como aqui sucedio, y la consecuencia es una afectacion
en la informacion que obtiene la ciudadania que se vio mermada por el

incumplimiento de la concesionaria denunciada.

Ahora bien, no pasa inadvertido que, por escrito®® presentado ante la
autoridad electoral, la concesionaria manifesté que, los incumplimientos al
pautado de ciertas fechas son justificables dado que existieron los avisos
formales ante la DEPPP y ante la Fiscalia de Investigacion sumado a que
exhibié estudios técnicos que emitieron las empresas expertas en sistemas
Software y Hardware, en los cuales se le inform6 que aun y que el problema
técnico se atendié de manera inmediata existe una reaccion en cadena la
cual es incierto saber hasta dénde y cuando efectivamente dejaran de causar
problemas, sin embargo, de dichos informes no se desprende la probabilidad

de problemas futuros como la concesionaria alega.

Ademas, cabe precisar que la DEPPP y el IFT sefialaron que, de las
documentales ofrecidas por la concesionaria, no se desprenden cuales
fueron los efectos de hackeo y ademas de que no contiene los elementos
necesarios para acreditar la relacion entre el incidente y las presuntas
omisiones detectadas, ni menos aun la duracion del supuesto incumplimiento
por causas no imputables, por lo que se considera que, del periodo en el que
se acredita la cosa fortuita o fuerza mayor la concesionaria incurrié en una
omision parcial pues si bien, se puede considerar que estaba justificada su
omision, lo que no se justifica es que no haya reprogramado las pautas

omitidas en dicho periodo en el que duro el hackeo.

De ahi que, se tenga por existente la infraccion consistente en omision de
transmitir la pauta ordenada por el INE y en consecuencia la reprogramacion
de los mismos, atribuida a Cadena Tres I, S.A. de C.V. a través de sus

emisoras.

QUINTA. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

%0 Fojas 672 a 675 del expediente.
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l. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacién de

las infracciones

Para establecer la sancidn correspondiente debe tenerse presente lo

siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccidn y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin
o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio orientador la tesis
S3ELJ 24/200351, de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacion de la falta puede
calificarse precisamente como se ha mencionado, lo que corresponde a una
condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de

entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.

51 Ello derivado del “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y
TESIS, ASi COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.",
especificamente en el “ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE”.
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Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones que deben
aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a
calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o

mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y
un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a la
normativa electoral por parte de Cadena Tres |, S.A. de C.V., concesionaria
de diversas emisoras de television, lo procedente es imponer la sancion
correspondiente en términos de lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1,

inciso g) de la referida ley electoral.

De esta forma, el citado inciso sefiala entre las sanciones aplicables a los
concesionarios de television, la amonestacion publica, la multa de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal®?;
ahora Ciudad de México y, en caso de reincidencia, hasta con el doble del

monto senalado.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefiala que,
para la individualizacion de las sanciones, deben tomarse en cuenta los
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencién de las
normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de

las conductas infractoras, como son los siguientes:

1. Bien juridico tutelado

52 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del Apartado A, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo decreto se publicé el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.
De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma
mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier
disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.
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El bien juridico que se tutela es la observancia directa de lo preceptuado por
el articulo 41 constitucional que regula el modelo de comunicacién politica,
qgue persigue entre otros fines salvaguardar el principio de equidad y certeza
en las contiendas electorales, asi como, el acceso equitativo de los partidos

politicos a los tiempos asignados en radio y televisién.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora que se atribuye a las emisoras de television
pertenecientes a la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V., consisti6 en
que incumplieron la normativa en materia electoral, al no respetar las ordenes
de transmision del INE, y por lo tanto, omitieron transmitir un total de treinta
y un mil trescientos setenta y nueve (31,379) promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales en periodo ordinario y en periodo electoral
local 2021-2022 asi como su respectiva reprogramacion, en distintas

entidades federativas.

Esto es pues, no se encuentra justificado el periodo de omisién por el hackeo
demostrado dado que carece de una relacion del hackeo con la transmision
de la pauta, sumado a que, posterior al periodo de hackeo no ofrecié
voluntariamente la retransmision, a lo que se encontraban igualmente

obligadas.

Tiempo. Los promocionales no transmitidos acontecieron durante el primer
semestre del periodo ordinario del afilo dos mil veintidos y el periodo electoral
local 2021-2022.

Lugar. La infraccién sefialada involucra tuvo impacto dentro del periodo
ordinario en los estados de Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Ciudad de Meéxico, Guanajuato, México,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; y, en el periodo

electoral local 2021-2022 en los estados de Aguascalientes, Durango,
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Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, es decir, en entidades donde

se desarrollaron los procesos electorales locales 2021-2022.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas

Se acredité una falta a la normativa electoral, por no transmitir la pauta ni

reprogramar las omisiones, lo que afecta el modelo de comunicacion politica.

4. Intencionalidad

Las conductas fueron intencionales porque las diversas emisoras de la
concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V. omitieron transmitir la pauta del
INE y si bien, en dos de los periodos estudiados ofrecié voluntariamente una
reprogramacion parcial, lo cierto es que, al verificarlas no se cumplié¢ a
cabalidad, ademas de que, posterior al periodo de hackeo sefalado no

reprogramé de forma voluntaria.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

La conducta infractora tuvo verificativo en distintos periodos comprendidos
del primer semestre de dos mil veintidos que comprendié del veinticinco de
abril al quince de mayo; y del dieciséis al treinta y uno de mayo; y, para los
procesos electorales locales 2021-2022 en el periodo comprendido entre el

veinticinco de abril y el uno de junio y del dos al cinco de junio.

6. Beneficio o lucro

No se acredita que se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la
realizacion de la conducta que se sanciona, porque en el expediente no se
cuenta con elementos que asi permitan determinarlo, y se trata del
incumplimiento de una obligacion prevista para los concesionarios de radio y

television.

7. Reincidencia
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De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que

acontece en el presente asunto.

Esto, atendiendo los asuntos SRE-PSC-24/2020 (XHCTSA-TDT-CANAL26,
XHCTMO-TDT-CANAL34, XHCTAG-TDT-CANAL18.2), SRE-PSC-30/2020
(XHCTCH-TDT, XHCTMO-TDT, XHCTLM-TDT, XHCTOB-TDT), SRE-PSC-
22/2021 (XHCTOB-TDT canal 24 y XHCTHE-TDT canal 28), SRE-PSC-
29/2021 (emisora XHCTCO-TDT - 27.2,emisora XHCTCH-TDT — 29, emisora
XHCTIX-TDT - 16.2, emisora XHCTMO-TDT - 34.2, emisora XHCTMY-TDT-
22.2, emisora XHCTLM-TDT-33.2, emisora XHCTVL-TDT-36.2, emisora
XHCTMZ-TDT-21.2, emisora XHCTRM-TDT-22.2, emisora XHCTAG-TDT —
18, emisora XHCTTA-TDT-25, emisora XHCTTA-TDT-25.2, emisora
XHCTSL-TDT-33), SRE-PSC-98/2021 (emisora XHCTMX-TDT, Canal 29),
SRE-PSC-110/2021 (Canales 29, XHCTMX-TDT, 15 XHCTCY-TDT), SRE-
PSC-119/2021 (emisoras XHCTTR-TDTXHCTTO-TDT, XHCTVL-TDT,
XHCTVI-TDT, XHCTZA-TDT, XHCTCY-TDT, XHCTTA-TDT), SRE-PSC-
129/2021 (Emisoras XHCTMO-TDT (Canal 34), XHCTMO-TDT (Canal 34.2)
y XHCTPU-TDT (Canal 21), SRE-PSC-132/2021 (emisoras XHCTCJ-TDT
Canal 31.3, XHCTCJ-TDT Canal 31), SRE-PSC-141/2021 (emisoras:
XHCTCO-TDT 27.2, XHCTMY-TDT 22, XHCTMY-TDT 22.2, XHCTSL-TDT
33, XHCTOB-TDT 24), SRE-PSC-143/2021 (CANAL20 XHCTVI-TDT,
CANAL21 XHCTPU-TDT, CANAL22 XHCTRM-TDT, CANAL15 XHCTCY-
TDT), SRE-PSC-145/2021 (XHCTMX-TDT CANAL 29), SRE-PSC-153/2021,
(XHCTLP-TDT, XHCTCA-TDT, XHCTCH-TDT, XHCTCO-TDT, XHCTCR-
TDT, XHCTCY-TDT, XHCTDG-TDT, XHCTLE-TDT, XHCTUR-TDT,
XHCTMZ-TDT, XHCTNY-TDT, XHCTOB-TDT, XHCTOX-TDT, XHCTTR-
TDT, XHCTCN-TDT) y SRE-PSC-6/2022 (XHCTCJ-TDT CANAL31.3) en los
que se acredito la responsabilidad de diversas emisoras de Cadena Tres |,
S.A. de C.V,, por las mismas conductas, por lo que se estima que son

reincidentes.
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Aunado a lo anterior, cabe sefalar que ha sido criterio de la Sala Superior
que en la calificacién de reincidencia respecto de infracciones atribuidas a
concesionarios de radio y television, se aprecia la conducta infractora, con
independencia de que hubiere sido una diversa persona la involucrada o
circunstancias distintas, sino que el nucleo medular de la figura juridica en
analisis se trata de la reiteracion de la misma conducta que genera la
infraccion> asimismo, que la ley y la jurisprudencia no establecen que para
considerar a alguien reincidente, sea necesario que la falta por la que ya fue
sancionado y por la que se le pretende sancionar, sean cometidas en el

mismo proceso electoral>*

Por tanto, en el caso se considera actualizada la reincidencia por parte de las
emisoras pertenecientes a la concesionaria mencionada, ante la omisién de
incorporar los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales
en la retransmision de sefiales radiodifundidas en su zona de cobertura, al
haber sido sancionado previamente por la comision de la misma infraccion,
con independencia de no haberse concretado durante la misma temporalidad
0 proceso, cuestion que se considera asi, a partir de que la obligacién prevista
en el articulo 41 de la Constitucién para los concesionarios de radio y
television, por cuanto a trasmitir la pauta, es de caracter permanente,
ademas, de la obligacion constitucional de retransmisién de las sefales

radiodifundidas que tienen los concesionarios de television>

8. Calificacion de la falta

96. Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias especificas en la

ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la falta denunciada

como Grave Ordinaria.

97. Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

e Se vulnerd una obligacién prevista en la Constitucion.

53 Puede consultarse en la sentencia SUP-RAP-415/2018.

54 En este sentido, puede consultarse la sentencia SUP-RAP-365/2012.

55 Criterio sostenido en el expediente SRE-PSC-17/2019 el cual fue confirmado en la sentencia SUP-
REP-35/2019.
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e La omision de transmitir la pauta tuvo verificativo en diversos periodos
comprendidos de la siguiente forma: durante el periodo ordinario del
primer semestre de dos mil veintidos que comprende del veinticinco de
abril al quince de mayo; y del dieciséis al treinta y uno de mayo; y, para
los procesos electorales locales 2021-2022 en el periodo comprendido
entre el veinticinco de abril y el uno de junio y del dos al cinco de junio.

e Se dejaron de transmitir un total de treinta y un mil trescientos
setenta y nueve (31,379) promocionales.

e La infraccion se cometid durante el primer semestre del periodo
ordinario, y el periodo electoral local 2021-2022 en diversas entidades

federativas.

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional estima dicha calificacion, ya que se
incurrié en una infraccion constitucional, relacionada con el tiempo de acceso
a los medios de comunicacion por parte de los partidos politicos y autoridades

electorales.

9. Capacidad econémica

Para valorar la capacidad econdmica de los infractores se tomara en
consideracion remitida por el Servicio de Administraciéon Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; documentos que al ser informacion
personal tiene caracter de confidencial, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
116 de la Ley Electoral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
realiza el resguardo correspondiente en sobre cerrado y debidamente

rubricado.

10. Sancién a imponer

100.Al respecto se toma en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de

la infraccion, especialmente el bien juridico protegido y los efectos de la misma.

101.En ese sentido, dada las conductas desplegadas por las diversas emisoras de

la concesionaria denunciada, las circunstancias particulares del caso y la
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finalidad de las sanciones. Entre ellas, la de disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida, y en virtud de que la conducta infractora se calificé como

Grave Ordinaria.

El articulo 456, parrafo 1, inciso g), de la Ley Electoral, establece el catalogo
de sanciones susceptibles de imponer a los concesionarios television siendo

estas:

e Amonestacion publica.

e Multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; en el caso de reincidencia hasta con el doble del monto

senalado.

e Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el INE,
los mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos,
ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar la
omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines

propios que la legislacion aplicable les autorice.

e La suspension de la transmision de tiempo comercializable
correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta y

seis horas.

Asimismo, para determinar la sancidon que corresponde a las diversas
emisoras de la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V. por la infraccion
cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE
SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.5

5% De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez
debera individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en
la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que
goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafén
en el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va de una
culpabilidad minima a una maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas que
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En este tenor, se impone una sancion consistente en una multa en Unidades
de Medida y Actualizaciéon®” de 100 UMAS lo que equivale a $9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidés pesos 00/100 m.n.) en el caso de las
emisoras que no sean reincidentes y como quedd acreditado en el
apartado de reincidencia, diversas emisoras de la concesionaria Cadena Tres
I, S.A. de C.V. han sido sancionadas multiples veces por la falta de
transmision de la pauta conforme lo ordena el INE, por lo que en el caso de
ellas la multa se aumentara a 150 UMAS lo que equivale a $14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 m.n.) por ser
reincidentes las cuales, para una mayor identificacién se desglosaran, éstas
se dividiran segun el periodo denunciado en cada una de las vistas o alcances

a la misma se refiera:

1. PERIODO ORDINARIO
Del 25 de abril al 15 de mayo

Entidad Emisora Sancién

100 UMAS
CANAL17 $9,622.00
(nueve mil
seiscientos
CANAL17.2 veintidés pesos
BAJA CALIFORNIA 00/100 m.n.)
150 UMAS
CANAL33 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL33.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

XHCTME-TDT

XHCTTI-TDT

150 UMAS
CANAL22 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL22.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

BAJA CALIFORNIA SUR

XHCTLP-TDT

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

CHIAPAS XHCTCR-TDT CANAL27

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos

CHIHUAHUA 00/100 m.n.)
150 UMAS

XHCTCH-TDT CANAL29

CANAL
rigen la individualizacién de la pena y con el principio de exacta arﬁﬂ:ac?gn de la ley, quéléjﬁ %ﬂfum
de la pena resulta congruente ¢on el dt&d6Jd@Feproche del inculpado, por encantraggguagibigsen
igual lugar dentro de sus respeftivos parametros. Para lograr &ARALE-Juzgador|pueida yalessesds

cualquier método que resulte iHéneo para ello, pues Ino existe norma alguna gue 18048R 8RS o |

adoptar algun procedimiento matematico en especifico, entre los diversos que resulten adecuados
para desempefiar dicha labor. Registro digital: 176280; Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca;
Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo: Tomo
XXIII, Enero de 2006; Tesis: 1a./J. 157/2005; Pagina: 347.
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150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

COAHUILA XHCTSA-TDT CANAL26

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

XHCTTR-TDT CANAL24

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

COLIMA XHCTCO-TDT CANAL27.2

150 UMAS
CANAL29 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL29.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

CIUDAD DE MEXICO XHCTMX-TDT

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

GUANAJUATO XHCTLE-TDT CANAL26

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

MEXICO XHCTTO-TDT CANAL14

150 UMAS
CANAL34 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL34.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

XHCTMO-TDT

MICHOACAN

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

XHCTUR-TDT CANAL36

150 UMAS
CANAL22 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL22.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

NAYARIT XHCTNY-TDT

150 UMAS
CANAL22 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL22.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

NUEVO LEON XHCTMY-TDT

150 UMAS
CANAL21 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL21.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

PUEBLA XHCTPU-TDT

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)

QUERETARO XHCTCY-TDT CANAL15

150 UMAS
$14,433700

" En elgNReenderageaio se tompra enguerip ghvalor diario de IgMpidad de Medida y @eterskzaition
(UMA) del afio dos mil veintiddp, cuyo valor se publicg el ocho de enero en el [)@r ripues

BNES la
Federacion, correspondiente a [$96.22 (noventa y sei$ pesos 22/100 M.N.) pesps e ﬁges Eeﬁfs

anterior, porque los hechos tuvjeron lugar desde diciembre de dos mil veiniiuno nastagqegm(g del
presente afio, pero al tratarse de una conducta continuada @NAléBe aplican el citedzs.ae la
Jurispruder®¥At02018, bajo el|rubroXNEJLMABRTDEBEN FIJARSE CONBASE EN LAGRIEBAD!DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTIO DE LASGQAMISION DE AJW‘?K@Q@NS

Qe IOOO-4

Tatcriteriosesostuvoattesotveretexpediente SRE-PSC=135/2621
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00/100 m.n.)

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.)
150 UMAS
CANAL36 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL36.2 treinta y tres pesos
00/100 m.n.)
100 UMAS
$9,622.00
(nueve mil
seiscientos
veintidos pesos
00/100 m.n.)
100 UMAS
$9,622.00
(nueve mil
seiscientos
veintidés pesos
00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres pesos
00/100 m.n.

XHCTHE-TDT CANAL28

SONORA

XHCTOB-TDT CANAL24

TABASCO XHCTVL-TDT

VERACRUZ XHCTLV-TDT CANAL16

YUCATAN XHCTMD-TDT CANAL22

ZACATECAS XHCTZA-TDT CANAL27

2. PERIODO ELECTORAL LOCAL 2021-2022
Del 25 de abril al 01 de junio

Entidad Emisoras Sancion

150 UMAS
CANAL18 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL18.2 treinta y tres
pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres
pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
CANAL16 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL16.2 treinta y tres
pesos 00/100 m.n.)
100 UMAS
CANAL28 $9,622.00
(nueve mil
seiscientos
CANAL28.2 veintidés pesos
00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos

AGUASCALIENTES XHCTAG-TDT

DURANGO XHCTDG-TDT CANAL24

HIDALGO XHCTIX-TDT

XHCTHL-TDT

OAXACA

XHCTOX-TDT CANAL16
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treinta y tres
pesos 00/100 m.n.)

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres
pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
CANAL22 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL22.2 treinta y tres
pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
CANAL25 $14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
CANAL25.2 treinta y tres
pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil
cuatrocientos
treinta y tres
esos 00/100 m.n.

QUINTANA ROO XHCTCN-TDT CANAL22

XHCTRM-TDT

TAMAULIPAS XHCTTA-TDT

XHCTVI-TDT CANAL20

3. PERIODO ORDINARIO

Del 18 al 31 de mayo

Entidad Emisoras Sancion

CANAL17 100 UMAS
$9,622.00

(nueve mil seiscientos veintidés
CANAL17.2 pesos 00/100 m.n.)

XHCTME-TDT

BAJA CALIFORNIA

CANAL33 100 UMAS

$9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidés
CANAL33.2 pesos 00/100 m.n.)

XHCTTI-TDT

CANAL22 150 UMAS

$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
CANAL22.2 tres pesos 00/100 m.n.)

BAJA CALIFORNIA SUR XHCTLP-TDT

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

CHIAPAS XHCTCR-TDT CANAL27

XHCTCH-TDT CANAL29

CHIHUAHUA CANAL31 150 UMAS

$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
CANAL31.3 tres pesos 00/100 m.n.)

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)
150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

XHCTCJ-TDT

XHCTSA-TDT CANAL26

COAHUILA

XHCTTR-TDT CANAL24

COLIMA XHCTCO-TDT CANAL27.2
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CIUDAD DE MEXICO

XHCTMX-TDT

CANAL29

CANAL29.2

SRE-PSC-159/2022

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

GUANAJUATO

XHCTLE-TDT

CANAL26

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

MEXICO

XHCTTO-TDT

CANAL14

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

MICHOACAN

XHCTMO-TDT

CANAL34

CANAL34.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

XHCTUR-TDT

CANAL36

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

NAYARIT

XHCTNY-TDT

CANAL22

CANAL22.2

100 UMAS
$9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidos
pesos 00/100 m.n.)

NUEVO LEON

XHCTMY-TDT

CANAL22

CANAL22.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

PUEBLA

XHCTPU-TDT

CANAL21

CANAL21.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

QUERETARO

XHCTCY-TDT

CANAL15

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

SAN LUIS POTOSI

XHCTSL-TDT

CANAL33

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

SINALOA

XHCTLM-TDT

CANAL33

CANAL33.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

SONORA

XHCTHE-TDT

CANAL28

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

XHCTOB-TDT

CANAL24

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

TABASCO

XHCTVL-TDT

CANAL36

CANAL36.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.)

VERACRUZ

XHCTLV-TDT

CANAL16

100 UMAS
$9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidos
pesos 00/100 m.n.)

YUCATAN

XHCTMD-TDT

CANAL22

100 UMAS
$9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidés
pesos 00/100 m.n.)

ZACATECAS

XHCTZA-TDT

CANAL27

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 00/100 m.n.
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Del 2 al 5 de junio

Entidad Emisoras

SRE-PSC-159/2022

Sancion

AGUASCALIENTES XHCTAG-TDT

CANAL18

CANAL18.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.)

DURANGO XHCTDG-TDT

CANAL24

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.)

HIDALGO XHCTIX-TDT

CANAL16

CANAL16.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.)

XHCTHL-TDT

CANAL28

OAXACA

CANAL28.2

100 UMAS
$9,622.00
(nueve mil seiscientos
veintidés pesos 00/100
m.n.)

XHCTOX-TDT

CANAL16

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.)

QUINTANA ROO XHCTCN-TDT

CANAL22

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.)

XHCTRM-TDT

CANAL22

CANAL22.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.)

TAMAULIPAS XHCTTA-TDT

CANAL25

CANAL25.2

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.)

XHCTVI-TDT

CANAL20

150 UMAS
$14,433.00
(catorce mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100
m.n.

El total de multas para Cadena Tres |, S.A. de C.V. desglosado

entre sus diversas emisoras es de:

PRIMER TOTAL
PERIODO ORDINARIO
Del 25 de abril al 15 de mayo

3600 UMAS

SEGUNDO TOTAL
PERIODO ELECTORAL LOCAL 2021-2022
Del 25 de abril al 01 de junio

1300 UMAS

TERCER TOTAL
PERIODO ORDINARIO
Del 18 al 31 de mayo

3600 UMAS

CUARTO TOTAL
PERIODO ELECTORAL LOCAL 2021-2022

1300 UMAS

Del 2 al 5 de '|unio
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Ello en razén de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del
incumplimiento, la reincidencia, asi como la finalidad de las sanciones, que

es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

En modo alguno se considera que dicha sancion pudiera resultar excesiva
y/o desproporcionada, ya que se condena a la concesionaria Cadena Tres |,
S.A. de C.V,, (a través del incumplimiento de sus diversas emisoras) a una
multa total de 9,800 UMAS lo que equivale a $942,956.00 (novecientos
cuarenta y dos mil novecientos cincuenta y seis pesos 00/100 m.n.),
derivado de la infraccion que se determiné como existente, aunado a que esta
en posibilidades de pagar la multa impuesta porque, de conformidad con la
informacién proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de su situacion fiscal,

tiene la solvencia suficiente para hacer frente a la multa impuesta.

Ahora bien, dado que la informaciéon econémica de la concesionaria Cadena
Tres I, S.A. de C.V es confidencial, el analisis respectivo consta en el ANEXO
UNICO que se integra a esta sentencia en sobre cerrado y rubricado, mismo
qgue debera ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a
Cadena Tres |, S.A. de C.V.%8

En atencidén a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, las
multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de

Administracion del INE.

En este sentido, al tratarse de un asunto que no esta vinculado con algun
proceso electoral, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que el
concesionario pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento el INE tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al

cobro conforme a la legislacion aplicable.

%8 Dicho anexo forma parte integrante de esta sentencia y debera permanecer en el referido sobre
cerrado y rubricado en este expediente, pudiendo ser abierto en los casos que asi se determine por
autoridad competente.
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Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que, haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacién relativa al pago de la
multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra

0 en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la
presente ejecutoria debera publicarse en la pagina de internet de este 6rgano
jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados en

los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Reposicion de tiempos. Adicionalmente, en términos de lo dispuesto por la
fraccion Il del inciso g) del parrafo 1, del articulo 456 de la Ley Electoral, en
el sentido de que en aquellos casos en los que los concesionarios de radio y
television no transmitan los promocionales de los partidos politicos y
autoridades conforme a las pautas aprobadas por el INE, “ademas de la
sancion que, en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la
omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines

propios que la Ley les autoriza”.

Con base en el precepto citado, Cadena Tres |, S.A. de C.V., en su calidad
de concesionaria de television radiodifundida digital, debera reponer los
promocionales omitidos, por ello, se vincula a la DEPPP, para que lleve a
cabo, atendiendo a la viabilidad técnica®®, la reposicion de los tiempos y

promocionales, materia del presente procedimiento sancionador.

Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este o6rgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de que se
lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicién de los tiempos vy
promocionales omitidos por parte de Cadena Tres |, S.A. de C.V,, en su
calidad de concesionaria de television radiodifundida digital, incluyendo los
actos tendentes a su cumplimiento, imposibilidad técnica, un posible

cumplimiento sustituto o un eventual incumplimiento.

59 En el entendido de que en caso de encontrar alguna inviabilidad técnica debera informarse a esta
Sala opciones y/o mecanismos para un cumplimiento alternativo de la sentencia.
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SEXTA. Vista. Se da vista al IFT con la presente sentencia para que
determine si es procedente la inscripcion de la sancidn de la concesionaria
en el Registro Publico de Concesiones en el cual, con fundamento en el

articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.°

En ese sentido, se requiere al IFT para que informe a esta Sala
Especializada las acciones que realice con motivo de la vista dada dentro del
término de tres dias habiles posteriores a que ello ocurra y remita las

constancias correspondientes.

Pago de la multa

117.Conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, la multa

debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

118.En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir

del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que la
concesionaria Cadena Tres I, S.A. de C.V. pague la multa respectiva ante la
autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades

hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion aplicable.

119.Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que,

haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al
pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a que

ello ocurra.

120.SEPTIMA. Llamado a la concesionaria®.

121.A partir del numero de omisiones (31, 379 spots) y que diversas de las emisoras

de la concesionaria Cadena Tres |, S.A de C.V. son reincidentes, es decir, ya

cometieron la misma infraccion otras veces; esta Sala Especializada:

60 Con el propésito de evitar la realizacién de conductas contrarias a Derecho y que esa autoridad,
en caso de estimarlo procedente, con la publicidad de la sancién coadyuve en la salvaguarda del
modelo de comunicacion politica delineado por nuestra Constitucion.

61 Asi se hizo en el SRE-PSC-24/2021.
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e Le hace un llamado para que cumpla su obligacién constitucional:
transmitir los mensajes de los partidos politicos, y autoridades electorales,
que aprueba el INE.

e Esto, para asegurar un interés superior: que la ciudadania y conozca las

diversas opciones, posturas electorales y mensajes de las autoridades.

Finalmente, se precisa que la ejecucion del cumplimiento de la presente

sentencia se debera llevar a cabo una vez que la sentencia cause ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente procedimiento
especial sancionador que se atribuye a la concesionaria Cadena Tres |, S.A.

de C.V,, en los términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone a la referida concesionaria una multa que debera

pagar en los términos preciados en el capitulo respectivo.

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon del INE
a que informe, del cumplimiento del pago de la multa impuesta a la

concesionaria referida, en los términos sefialados en la ejecutoria.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE, en los términos sefalados en la ejecutoria.

QUINTO. Se hace un llamado a la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V.
para que cumpla con sus obligaciones en los términos sefalados en la

sentencia.
SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala

Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
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SEPTIMO. Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para los

efectos establecidos en la sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos las Magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con el voto particular del magistrado Luis Espindola
Morales y el voto razonado del magistrado presidente Rubén Jesus Lara

Patron ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-159/2022%2

Antes de senalar las razones en las que se sostiene mi voto particular,
quisiera precisar con toda claridad que coincido en que las emisoras de
Cadena Tres |, S.A. de C.V. incumplieron con la transmision de la pauta,
porque no acreditaron una causa de justificacién para omitir la transmision de
31,379 (treinta y un mil trescientos setenta y nueve) promocionales de

partidos politicos y autoridades electorales.

No obstante, considero que la metodologia empleada en el proyecto para el
analisis de las infracciones y la individualizacion de la sancion, minimizan el
impacto de la vulneracion generada al modelo constitucional de comunicacion
politica en la presente causa, lo cual se traduce en un incentivo indirecto para

la repeticion de estas conductas infractoras que no puedo acompanar.

En este sentido, considero que: i) no se analiz6 de manera integral y
contextual el incumplimiento sefialado y, por consiguiente, las multas
impuestas no satisfacen el deber de inhibiciéon de infracciones en el futuro;
ii) se debié dar vista a la autoridad administrativa por las condiciones
extraordinarias a las que nos enfrentamos en este caso; vy iii) se debieron
establecer medidas de reparacion integral del dafio cualificado que genero el

actuar sistematico de Cadena Tres I, S.A. de C.V., a través de sus emisoras.

l. Analisis de las infracciones e individualizacion de las

sanciones

Postura mayoritaria

En la sentencia se tiene por acreditada la omision de transmitir 31,379
(treinta y un mil trescientos setenta y nueve) promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales.

Con base en ello, se determina imponer las multas que corresponden a las

62 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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emisoras, exclusivamente por dos criterios diferenciadores: emisoras
que incumplieron y aquellas que, ademas, son reincidentes.
Hecha esta diferenciacién, se imponen multas que, en total suman 9800
Unidades de Medida y Actualizacion® equivalentes a $942,956
(novecientos cuarenta y dos mil novecientos cincuenta y seis pesos
00/100).
Argumentos por los que me aparto de la sentencia
Considero que se debié emplear una metodologia de estudio que permitiera
abordar de manera integral la infraccion que se puso a nuestra consideracion,
lo cual imponia analizar de manera detallada:

A. Los elementos con que contabamos en el expediente.

B El contexto de incumplimiento.

C. Lasistematicidad en el incumplimiento.

D Los precedentes directamente aplicables para la valoracién de

la causa.

Lo anterior, a fin de satisfacer un analisis exhaustivo del procedimiento y
garantizar con ello la tutela efectiva de nuestro modelo constitucional de
comunicacion politica y electoral.

A. Elementos del expediente

La concesionaria adujo que el incumplimiento de la pauta del veinticinco de
abril al dieciséis de mayo se debidé a que sufrid un hackeo en su sistema y
remitié la documentacion tendente a que se valorara esa circunstancia como
una causa de justificacion.%
No obstante, de los elementos que obran en el expediente se advierte que
dicha consideracion resulta insuficiente para acreditar que las emisoras de la
concesionaria se encontraran imposibilitadas materialmente para operary, en
consecuencia, cumplir con la transmision de la pauta ordenada por el INE,
puesto que:
i La concesionaria remitié constancia de |la apertura de la carpeta de
investigacion CI-FIEAE/C/UI-1C/D/00095/04-22 con motivo del

63 En adelante, UMA.
64 | as consideraciones que se sefialan en este apartado se recogen sustancialmente en la sentencia,

sin embargo, se exponen en este voto para desarrollar de manera completa la metodologia que
considero se debid seguir y los argumentos que se debieron desarrollar para la solucién de la causa.
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hackeo aducido, pero de la denuncia se observa que lo denunciado
fue el robo y posible mal uso de informacién que tenian en su
sistema (clientes, cuentas) y no la imposibilidad de realizar las

operaciones de sus emisoras.

ii. El Instituto Federal de Telecomunicaciones informd en el oficio
IFT/212/SGVI1/0729/2022 que la concesionaria no le dio aviso de
que se hubieran suspendido sus actividades de transmision,

conforme lo dispone la legislacién de la materia.

iii. Del informe técnico de EVCON GROUP que presenté la misma
concesionaria se advierte que las presuntas personas hackers
presentaron una nota de rescate de la informacioén que robaron
y encriptaron. Es decir, el hackeo se dirigio al secuestro de dicha

informacidén y no a la operatividad de las emisoras involucradas.

iv. Del informe técnico de AXITY no se advierte que se hubiere
impedido el debido funcionamiento del sistema para poder cumplir
con la pauta, ni la concesionaria desarrollé los argumentos para

ponerlo de manifiesto.

V. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE®S> expresamente sefialé que la concesionaria no argumento la
razon por la cual las diversas emisoras de Cadena Tres |, S.A. de
C.V. en la Republica incumplieron en distintos grados con la pauta,
cuando la misma concesionaria sefialé que sus transmisiones

derivaban de la senal central de Ciudad de México.

Asi, de los elementos de prueba que analizamos es valido concluir que la
concesionaria no acredité contar con causa de justificacion alguna para
omitir la transmisién de los 31,379 (treinta y un mil trescientos setenta y
nueve) promocionales.

B. Contexto del incumplimiento

65 En adelante, DEPPP.
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A fin de identificar la dimension del dafo que los promocionales pudieron
haber generado en los derechos que subyacen a nuestro modelo de
comunicacion politica y electoral, era necesario identificar el contexto de
incumplimiento.

En este sentido, de los reportes remitidos por la DEPPP se observa que, del
total de promocionales involucrados, 2,254 (dos mil doscientos cincuenta
y cuatro) corresponden al periodo ordinario de transmision de la pauta
ordenada por el INE y 29,125 (veintinueve mil ciento veinticinco) al
periodo electoral de los procesos locales 2021-2022.

La pauta correspondiente al periodo ordinario de transmision y la relativa a
procesos electorales son distintas vertientes del acceso de los partidos
politicos y las autoridades electorales a los tiempos que corresponden al
Estado en radio y television; sin embargo, en el ultimo de los casos
constituyen el periodo de mayor exposicidon y competencia de las ideas
electorales para la renovacién del poder publico en nuestro pais.

Es decir, en la pauta correspondiente a procesos electorales las distintas
opciones politicas se encuentran en franca competencia para triunfar en las
elecciones, las autoridades electorales difunden las campafias tendentes a
garantizar el voto de la ciudadania y esta ultima recibe la informacién que
nuestro modelo de comunicacion propicia para elegir de manera libre una vez
que se han sopesado las distintas propuestas politicas.

Lo anterior implica que el incumplimiento a la pauta relativa a procesos
electorales genera un dafno agravado o cualificado al modelo de
comunicacion politica y electoral, puesto que se puede sostener una
presuncion fuerte de que las omisiones generadas en dicho periodo
repercuten de manera directa en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos y candidaturas, misma que no se podria sostener
respecto del incumplimiento de la pauta correspondiente al periodo ordinario.
Con base en lo expuesto, el contexto de incumplimiento se determina por el
periodo de la pauta que en cada caso corresponda y, en los casos de proceso
electoral, se debe valorar la condicion agravada de menoscabo que se
genera, conforme a lo expuesto.

Asi, en la presente causa se debié tomar en cuenta que, del total de
promocionales no transmitidos, 29,125 (veintinueve mil ciento veinticinco)

atanen al periodo electoral de los procesos locales 2021-2022, lo cual

4
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corresponde al 92.8% (noventa y dos punto ocho por ciento) de
incumplimiento que generé un dafio agravado o cualificado, mientras
que el 7.2% (siete punto dos por ciento) restante correspondio al periodo
ordinario de transmision.

C. Sistematicidad en el incumplimiento

La totalidad de emisoras involucradas en el incumplimiento de la pauta
corresponden a la misma concesionaria, Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Esto adquiere relevancia porque, si bien el numero de promocionales cuya
transmision se incumplié varié segun cada emisora, lo cierto es que todas
forman parte de la misma empresa titular de la concesion por la cual
transmiten sus contenidos.

Ante procedimientos con condiciones extraordinarias como el que aqui se
presenta, se debe realizar un andlisis reforzado respecto del actuar
sistematico de incumplimiento de la pauta ordenada por el INE que se
traduce en la existencia de una infraccion compuesta, resultante de la
unién o integracion de diversas omisiones en la transmision de la pauta
por multiples partes integrantes del mismo ente.

Asi, se debi6é analizar esta estrategia o sistema que subyace al
incumplimiento seccionado de la pauta, para poder valorar de manera
efectiva el impacto real que se gener6 en el modelo constitucional de
comunicacion politica, conforme a lo siguiente:

- 35 (treinta y cinco) emisoras de Cadena Tres |, S.A. de C.V.
incumplieron con la transmision de 31,379 (treinta y un mil
trescientos setenta y nueve) promocionales.

- El periodo de incumplimiento se dio entre el veinticinco de abril y el
cinco de junio.

- 29,125 (veintinueve mil ciento veinticinco) promocionales
correspondian al periodo electoral e impactaron los seis procesos
locales 2021-2022, esto es, Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

- 2,254 (dos mil doscientos cincuenta y cuatro) corresponden al
periodo ordinario e impactaron en zonas de cobertura de 21

(veintiun) entidades federativas.
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Con base en todo lo expuesto, era posible extraer un incumplimiento
sistematico de Cadena Tres |, S.A. de C.V. a la pauta ordenada por el INE,
en el marco de las elecciones locales 2021-2022 que generd una vulneracion
extraordinaria al modelo de comunicacién politica en nuestro pais y al
principio de equidad en la competencia electoral.

D. Precedentes aplicables a la causa

Por ultimo, el analisis exigia atender a que esta Sala Especializada ya ha
resuelto al menos otro asunto en el que las emisoras de Cadena Tres |, S.A.
de C.V. desahogaron un actuar sistematico como el que ha quedado descrito
y por el cual incumplieron con la transmision de la pauta en periodo ordinario.
Se trata del SRE-PSC-12/2020 en el cual advertimos que se omitié transmitir
1730 (mil setecientos treinta) promocionales en seis entidades
federativas (Campeche, Coahuila, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Yucatan)
durante un periodo aproximado de diez meses (considerando todos los
incumplimientos).

En aquel momento no se atendié sin mas al numero de promocionales que
involucraba cada concesionaria, sino que se realizé un estudio integral de la
causa para determinar las condiciones extraordinarias de incumplimiento que
nos llevaron a imponer una multa por 12,575 (doce mil quinientas setenta
y cinco) UMA equivalentes, en aquel momento, a $1,038,775.15 (un millén
treinta y ocho mil setecientos setenta y cinco pesos 15/100 M. N.).

Es decir, impusimos una sancion mas agravada que la que se impuso en esta
causa, aunque en aquel caso se incumplié la transmision del 5.5% (cinco
punto cinco por ciento) de los promocionales que se involucran en el
presente asunto, a lo cual se debe aunar el hecho de que en aquel supuesto
el incumplimiento se cifid exclusivamente a periodo ordinario de
transmisién.

Con base en lo expuesto, en esta sentencia era posible advertir no solo las
reincidencias que por cada emisora se citan, sino la reiteracién del actuar
sistematico de la concesionaria para configurar mecanismos
compuestos o complejos para el incumplimiento de la pauta ordenada
por el INE.

Ademas, se debid haber atendido lo resuelto en el diverso SRE-PSC-
124/2021, confirmado por la Sala Superior en el SUP-REP-328/2021 y
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acumulado, dado que servia como un parametro objetivo para valorar un
caso en el que resolvimos respecto de un incumplimiento sistematico a la
pauta que involucraba el periodo electoral de transmision.

En aquel caso se tuvo por actualizada la omision de transmitir 4,405 (cuatro
mil cuatrocientos cinco) y 1,515 (mil quinientos quince) promocionales
de periodo electoral que involucraban a dos concesionarias y se impusieron
multas de 11,500 (once mil quinientas) UMA equivalente a la cantidad de
$1,030,630.00 (un millén treinta mil seiscientos treinta pesos 00/100 M.N.) y
de 4,500 (cuatro mil quinientas) UMA equivalente a la cantidad de
$403,290.00 (cuatrocientos tres mil doscientos noventa pesos 00/100 M.N.).
Si tomamos en cuenta el caso de la concesionaria a la que se impusieron
11,500 (once mil quinientas) UMA podemos advertir que impusimos una
multa mayor a la que en esta sentencia se aplicd, dada la condicion
cualificada de menoscabo que supone incumplir con la pauta en los procesos
electorales, siendo que el numero de promocionales involucrados en aquel
caso representa el 15.12% (quince punto doce por ciento) de los que se
involucran en este expediente, solo por periodo electoral.

Asi, considero que en la presente causa contabamos con suficientes
elementos objetivos para realizar la calificacion de la infraccién, no solo
conforme a la sistematicidad de la conducta involucrada, sino conforme a
precedentes emitidos por esta Sala Especializada que, por sus condiciones
especificas, eran directamente aplicables.

En este sentido, dado que los precedentes expuestos resultaban migrables a
esta causa, carece de justificacibn que se imponga una multa
considerablemente menor a las de aquéllos. Esto denota un desapego a
nuestras propias determinaciones o lineas jurisprudenciales que genera una
incongruencia contraria al principio de seguridad juridica, al fortalecimiento
del Estado de Derecho y al combate a la impunidad que implica la prevencion,
concientizacion, inhibicién y disuasion de conductas que estan directamente
relacionadas con la obligacidn constitucional de las concesionarias de cumplir

cabalmente con el modelo de comunicacion politica y electoral vigente.

Calificacion de la infraccion y determinacion de la sancion
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Con base en todo lo expuesto, considero que teniamos los elementos
necesarios para imponer una sancion que satisficiera las exigencias de tutelar
de manera efectiva nuestro modelo de comunicacién politica y generara un
efecto inhibidor de conductas ilicitas y malas practicas en la materia.

Asi, atendiendo a los elementos del expediente, el contexto, la
sistematicidad en el incumplimiento, la reiteraciéon en la sistematicidad
y la aplicacién de nuestros propios precedentes, correspondia calificar la
infraccion como grave especial e imponer, con fundamento en el articulo
456, inciso g), fraccion I, de la Ley Electoral, una multa consistente en 50,000
(cincuenta mil) UMA equivalentes a $4,811,000.00 (cuatro millones
ochocientos once mil pesos 00/100 M.N.).

Tomar enserio el modelo de comunicacion politica y electoral que prevé
nuestra Constitucion e identificar el lugar preeminente que tiene la Sala
Especializada como guardiana del mismo, nos impone analizar los casos que
se nos presentan de manera integral, de modo que nuestras sentencias se
erijan en mecanismos efectivos de tutela constitucional y no en
ejercicios formales de sancién que incumplan con el deber de inhibir la
comision de conductas ilicitas, en detrimento de la calidad de nuestra
democracia y el Estado Constitucional de Derecho que debe regir
nuestro actuar.

1. Vista a la autoridad administrativa

Un asunto extraordinario como el que aqui se analizé nos permite reflexionar
que los espacios que la Constitucion asigna al Estado en radio y television
implican la reduccidon de tiempos que tienen las concesionarias para su
comercializacion conforme a una légica de mercado.

Tengamos presente que en esta causa los promocionales omitidos no
dejaron espacios vacios, sino disponibles para la concesionaria infractora,
en los que se transmitieron otros contenidos, espacios que se destinaron
al uso comercial con las ganancias y el lucro que ello implica.

Con base en esto, considero que debemos explorar nuevas perspectivas para
dimensionar el incumplimiento de las concesionarias, tales como las
tarifas de los tiempos comercializados, por lo cual considero que en la
presente causa se debidé dar vista a la autoridad administrativa para que

desahogara las diligencias tendentes a objetivar los montos que la
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concesionaria pudo obtener con motivo del incumplimiento sistematico de la
pauta que he desarrollado.

Debemos valorar con detenimiento la implementacion de este tipo de
diligencias de investigacion que nos den mayores elementos para resolver
los asuntos en los que la l6gica del mercado se enfrente abiertamente con el
derecho de los partidos politicos y candidaturas a posicionar electoralmente
sus mensajes y el de la ciudadania a recibir dichas propuestas para poder
votar en libertad.

lll. Medidas de reparacion integral

En el presente caso se actualiza una doble vulneraciéon a derechos en
materia politica. Primero, al derecho de los partidos politicos a acceder a
los tiempos que el Estado les asigna en television; y, segundo, al derecho de
la ciudadania a recibir la informacion contenida en los promocionales
pautados de los partidos politicos y las autoridades electorales.

Asi, la vulneracioén se actualizé en una doble vertiente: tanto la basada en un
menoscabo eminentemente particularizado del derecho de los partidos
politicos a difundir sus mensajes, como la que atiende a una légica colectiva
de recepcion de informacién para asegurar una ciudadania informada en un
contexto de pluralismo politico.

Ademas, la sentencia emitida no constituye en si misma un acto suficiente
para reparar el dafio generado porque, si bien se constataron las
vulneraciones citadas, su impacto o difusion no cuenta con los alcances
materiales de los promocionales denunciados. Esto es, se carece de un
mecanismo normativo o institucional que garantice el conocimiento de la
sentencia con el alcance que el modelo constitucional de comunicacion
politica da a los mensajes pautados en television.

Lo anterior, aunado a que las caracteristicas de los derechos que han sido
mencionados impiden concluir que la sentencia pudiera tener como efecto
restituirlos al estado en que se encontraban con anterioridad a la omision en
la transmision del pautado, puesto que los partidos han perdido la posibilidad
de transmitir a la ciudadania sus postulados ideologico-politicos propios de
los procesos electorales locales que ya culminaron y la ciudadania a recibir
dicha informacién.

Tampoco considero que las multas impuestas satisfagan el deber
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reparador que nos ocupa, no solo porque constituyen sanciones en sentido
estricto y no medidas reparadoras, sino porque ya he expuesto en este voto
las razones por las que considero que no satisfacen el efecto disuasorio que
se buscd con su implementacion.

A este respecto, tal como lo establecimos desde la sentencia emitida por
unanimidad de votos en el expediente SRE-PSC-12/2020 y como lo reiteré
en los votos que emiti en los diversos SRE-PSC-124/202156 y SRE-PSC-
25/2021, en seguimiento a dicho precedente, considero que en los casos que
se presenten este tipo de caracteristicas se deben establecer las siguientes
medidas de reparacion integral del dafio causado, concretamente garantias
de no repeticion:

El personal de Cadena Tres I, S.A. de C.V. encargado de programar las
pautas ordenadas por el INE asi como a todas aquellas personas
involucradas en el cumplimiento del proceso de acceso a los tiempos de
television de los partidos politicos y autoridades electorales, debe realizar un
curso de capacitacion que satisfaga, al menos, las vertientes tedrica,
técnica y de sensibilizacion, de dicha labor. Esto, aunado a que la
concesionaria podria implementar acciones complementarias tendentes a la
tutela de los derechos cuya vulneracién se debia reparar.

La concesionaria debia proponer a esta Sala Especializada los cursos que
pretendieran implementar y este dérgano jurisdiccional validarlos para su
desahogo.

Por otro lado, considero que también se debid ordenar a Cadena Tres |, S.A.
de C.V. publicar un extracto de la sentencia en sus sitios oficiales de
Internet, asi como en sus cuentas de Facebook y Twitter, el cual tendria que
fijarse durante el periodo de quince dias naturales consecutivos.

Por todo hasta aqui sefialado, me permito emitir el presente voto particular.

66 Un desarrollo detallado de los argumentos que he planteado para la procedencia de medidas de
reparacion integral en materia electoral se puede encontrar en este expediente.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-159/2022.

Formulo el presente voto razonado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind la existencia de la infraccion atribuida a
diversas emisoras de la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V.
consistente en la omision de transmitir la pauta ordenada por el Instituto
Nacional Electoral, ya que durante diversos periodos®” present6
inconsistencias que se traducian en la omision de difundir promocionales, asi
como la omision de ofrecer reprogramaciones, por lo que se les impone una

multa y se ordena reponer la transmision de los promocionales omitidos.

Il. Razones de mi voto
Vista IFT

Si bien es mi propuesta y por ende comparto el sentido del proyecto que puse
a consideracion del Pleno de esta Sala Regional Especializada, contrario a lo
sostenido por la mayoria, no coincido con la vista ordenada al Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y si bien, esta vez acompafio la
postura que ha sido criterio mayoritario en ocasiones anteriores, lo cierto es

que creo conveniente aclarar lo siguiente.

Toda vez que, al tener por acreditado el incumplimiento de la obligacion a que
estaba sujeta la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V., se determiné la

imposicién de multas a diversas emisoras pertenecientes a la concesionaria.

67 Durante el periodo ordinario del primer semestre de dos mil veintidés que comprende del
veinticinco de abril al quince de mayo; y del dieciséis al treinta y uno de mayo; y, para los procesos
electorales locales 2021-2022 en el periodo comprendido entre el veinticinco de abril y el uno de
junio y del dos al cinco de junio.

11
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Aunado a lo anterior, se ordend registrarla en el Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Finalmente, la mayoria de los integrantes del Pleno ha ordenado dar vista con
la sentencia al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que
determine lo que en Derecho corresponda dentro de su ambito de

competencia, con relacion a la concesionaria sancionada mediante multa.

Como adelanté, no comparto esta ultima determinacién, ya que no advierto
la finalidad de la vista que se ordena al citado instituto, esto, tomando en
consideracion que, desde mi perspectiva, esta autoridad jurisdiccional, al
imponer una sancién, cumple con la funcién de obtener la regularidad y
vigencia del ordenamiento desatendido, a partir de un estudio pormenorizado

de las circunstancias en las que se cometio la infraccion.

En ese entendido, al ordenar que la concesionaria sancionada sea inscrita en
el Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de este érgano jurisdiccional, desde mi vision, se cumple con
el proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho al
publicitar la sancion con lo que se protege el modelo de comunicacion politica

establecido en la Constitucion.

No obstante, toda vez que en este caso no se alcanzaria la mayoria para que
dicha consideracién fuera incluida en la sentencia, en aras de generar certeza
a la ciudadania, en esta ocasion, votaré por la vista referida, con las

precisiones razonadas.

Llamamiento a Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Por otra parte, también la mayoria del Pleno ha determinado conveniente
realizar un llamado a las concesionarias denunciadas para que cumplan su
obligacion constitucional de transmitir los mensajes de los partidos politicos,
y autoridades electorales que aprueba el INE y para asegurar un interés
superior consistente en que la ciudadania conozca las diversas opciones,

posturas electorales y mensajes de las autoridades.

12
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Lo anterior, al considerar el numero de omisiones (31, 379 promocionales) y

que diversas de las emisoras de Cadena Tres |, S.A de C.V. son reincidentes.

Como adelanté, me aparto de lo determinado por la mayoria del Pleno pues,
considero que el llamamiento es una consideracion mas para visibilizar su
infraccidn sin que tenga como consecuencia trascender a tercera persona o
que dé lugar a algun otro procedimiento que ponga en diferente condicion a
esta consecuencia de otras a las que hemos juzgado previamente en

situaciones similares.

Ademas de que, en los precedentes SRE-PSC-24/2020 (XHCTSA-TDT-
CANAL26, XHCTMO-TDT-CANAL34, XHCTAG-TDT-CANAL18.2),
SRE-PSC-30/2020 (XHCTCH-TDT, XHCTMO-TDT, XHCTLM-TDT,
XHCTOB-TDT), SRE-PSC-22/2021 (XHCTOB-TDT canal 24 y XHCTHE-TDT
canal 28), SRE-PSC-29/2021 (emisora XHCTCO-TDT - 27.2,emisora
XHCTCH-TDT - 29, emisora XHCTIX-TDT - 16.2, emisora XHCTMO-TDT -
34.2, emisora XHCTMY-TDT-22.2, emisora XHCTLM-TDT-33.2, emisora
XHCTVL-TDT-36.2, emisora XHCTMZ-TDT-21.2, emisora XHCTRM-TDT-
22.2, emisora XHCTAG-TDT - 18, emisora XHCTTA-TDT-25, emisora
XHCTTA-TDT-25.2, emisora XHCTSL-TDT-33), SRE-PSC-98/2021 (emisora
XHCTMX-TDT, Canal 29), SRE-PSC-110/2021 (Canales 29, XHCTMX-TDT,
15 XHCTCY-TDT), SRE-PSC-119/2021 (emisoras XHCTTR-TDTXHCTTO-
TDT, XHCTVL-TDT, XHCTVI-TDT, XHCTZA-TDT, XHCTCY-TDT, XHCTTA-
TDT), SRE-PSC-129/2021 (Emisoras XHCTMO-TDT (Canal 34), XHCTMO-
TDT (Canal 34.2) y XHCTPU-TDT (Canal 21), SRE-PSC-132/2021 (emisoras
XHCTCJ-TDT Canal 31.3, XHCTCJ-TDT Canal 31), SRE-PSC-141/2021
(emisoras: XHCTCO-TDT 27.2, XHCTMY-TDT 22, XHCTMY-TDT 22.2,
XHCTSL-TDT 33, XHCTOB-TDT 24), SRE-PSC-143/2021 (CANAL20
XHCTVI-TDT, CANAL21 XHCTPU-TDT, CANAL22 XHCTRM-TDT,
CANAL15 XHCTCY-TDT), SRE-PSC-145/2021 (XHCTMX-TDT CANAL 29),
SRE-PSC-153/2021, (XHCTLP-TDT, XHCTCA-TDT, XHCTCH-TDT,
XHCTCO-TDT, XHCTCR-TDT, XHCTCY-TDT, XHCTDG-TDT, XHCTLE-
TDT, XHCTUR-TDT, XHCTMZ-TDT, XHCTNY-TDT, XHCTOB-TDT,
XHCTOX-TDT, XHCTTR-TDT, XHCTCN-TDT) y SRE-PSC-6/2022

13
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(XHCTCJ-TDT CANAL31.3) se acreditd la responsabilidad de diversas
emisoras de Cadena Tres |, S.A. de C.V., por las mismas conductas, lo cierto
es que no coinciden con las cuestiones facticas del asunto aqui a estudio,
pues se dieron diferentes circunstancias de incumplimiento, por lo que si bien
se puede concluir que dichas emisoras al ser previamente sancionadas con
reincidentes en la conducta infractora, lo cierto es que no coincido en que

sean suficientes para realizar dicho llamado a la concesionaria.

No obstante, en aras de seguir la linea resolutiva de esta Sala Especializada,
considero pertinente acompanar por esta ocasién el criterio que ha sido
postura mayoritaria en otros asuntos, con la finalidad de generar certeza en

los asuntos resueltos por este 6rgano jurisdiccional.

Por lo antes referido, formulo el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.
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