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Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintidés.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion resuelve:
ANTECEDENTES
.  Proceso electoral en Hidalgo 2021-2022.

1. El 15 de diciembre de 2021" inici6 el proceso electoral local en Hidalgo

para renovar la gubernatura?:

Dia de la
eleccion

Precampana Intercampana Campana

Del 2 de enero al .
Gubernatura 10 de febrero de Del 11 de febrero Del 3 de abril al 1

) . 5 de junio
2022 al 2 de abril. de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador ante el

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo?.

2. 1. Primera denuncia. El 23 de mayo, el Partido Acciéon Nacional* presento
ante el Consejo General del IEEH una queja en contra de Adan Augusto
Lopez Hernandez, secretario de gobernacion, Rubén Rocha Moya,
gobernador de Sinaloa, Julio Ramén Menchaca Salazar, entonces
candidato comun a la gubernatura en Hidalgo postulado por “Juntos
Hacemos Historia Hidalgo” y MORENA, por la asistencia de las personas

del servicio publico el 21 de mayo a un evento proselitista a favor de dicha

" Todas las fechas se refieren a 2022, salvo referencia en contrario.

2 Consultable en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/
3 En adelante IEEH.

4 En lo subsecuente PAN.
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candidatura, en la Plaza de la Constitucion, lo que desde su punto de vista
vulnera los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de los

procesos locales 2021-2022.

También denuncié a Julio Ramén Menchaca Salazar, por la difusién del
evento en su Facebook, con la finalidad de beneficiarse y a MORENA por

falta al deber de cuidado.

Solicitd medidas cautelares para que se ordenara el retiro de las

publicaciones.

2. Registro y requerimientos. El mismo 23, el IEEH registré la queja® y

ordeno diversas diligencias de investigacion.

3. Segunda denuncia. El 24 de mayo el Partido Revolucionario
Institucional® denunci6 a MORENA, Julio Ramén Menchaca Salazar,
candidato a la gubernatura de Hidalgo y Adan Augusto Lépez Hernandez,
secretario de Gobernacion, por la supuesta vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como la difusion
de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada a favor del presidente de la Republica, derivado de la
asistencia de dicho secretario el 21 de mayo a un evento proselitista en el
que hizo referencias del gobierno federal y de Andrés Manuel Lépez
Obrador para favorecer al entonces candidato, lo que también se publicé
en redes sociales y derivado de diversas notas periodisticas y

publicaciones en Facebook que dan cuenta.

Igualmente, denuncid la colocacion de una lona en un puente peatonal en
el acceso a la cabecera municipal de Mixquiahuala con la imagen del rostro
de Adan Augusto Lépez Hernandez, con fondo blanco y letras amarillas y
blancas con el texto “Bienvenido a su casa Hidalgo amigo Adan Augusto

Lopez”, asi como la falta al deber de cuidado de MORENA.

5 |EEH/SE/PES/154/2022.
SEn lo sucesivo PRI.
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Solicitd se dictaran medidas cautelares a efecto de que se ordenara el

retiro inmediato de |la propaganda de las redes sociales, asi como la lona.

4. Registro, requerimientos y acumulacién. En la misma fecha, el IEEH
registr6 la queja’, ordend diversas diligencias de investigacion y la

acumulacion al primer procedimiento.

5. Tercera denuncia. El 24 de mayo, el Partido de la Revolucion
Democratica® denuncié a Adan Augusto Lépez Hernandez, secretario de
gobernacién, y Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa, por la
presunta vulneracion a los principios de neutralidad, equidad e
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, por su intromisién en el
proceso local 2021-2022 en Hidalgo, al utilizar de manera indebida el cargo
que ostentan para beneficiar al entonces candidato a gobernador Julio
Ramoén Menchaca Salazar, por su asistencia al evento de campana el 21

de mayo, asi como diversas publicaciones.

Asimismo denuncié al entonces candidato a la gubernatura por el indebido
beneficio que obtuvo de la imagen y presencia de Adan Augusto Lépez
Hernandez; asi como a los integrantes de la candidatura comun “Juntos
Hacemos Historia” (MORENA vy los partidos del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo) por

falta al deber de cuidado.

Finalmente, solicité la adopcion de las medidas cautelares para que se
ordenara a los denunciados el retiro de las publicaciones en redes sociales
y que se abstuviera de generar nueva propaganda indebida a favor del

entonces candidato.

6. Registro, requerimientos y acumulacién. El mismo 24, el IEEH
registr6 la queja,® ordend diversas diligencias de investigacion y la

acumulacion al primer procedimiento.

7. Acuerdo del IEEH. EI 9 de junio, la autoridad instructora emitio el

proveido de incompetencia, por no tener facultad para conocer sobre

7 |EEH/SE/PES/155/2022.
8 En lo sucesivo PRD.
9 [IEEH/SE/PES/156/2022.
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hechos relacionados con el articulo 134 constitucional y dado que las
personas denunciadas pertenecen a ambitos locales distintos -se debe tener
presente el ambito territorial de las personas involucradas- (SUP-AG-28/2021, SUP-AG-
162/2021 y SUP-REP-321/2022), por lo que ordend la remision del asunto a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional

Electoral©.

Sustanciacién del procedimiento especial sancionador ante la UTCE
del INE.

1. Registro. El 15 de junio, la UTCE registré la queja'!, reservd su

admision y ordeno diversas diligencias

2. Admision. El 21 de junio, la autoridad administrativa admitié a tramite

la queja, ordend diligencias y remitio la propuesta de medidas cautelares.

3. ACQyD-INE-142/2022. EI 23 de junio, la Comision de Quejas y
Denuncias’™ del INE declar6 la improcedencia de las medidas
cautelares's, por tratarse de actos irreparables, ya que la materia de la
denuncia tiene relacion con la jornada electoral del 5 de junio, la cual ya

tuvo lugar.

4. Emplazamiento y audiencia. El 14 de julio, la UTCE ordend emplazar
a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el 21

siguiente.

5. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remiti6 a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.
Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcidén, turno y radicacién del expediente. Cuando lleg6 el
expediente se revisd su integracion y el 23 de agosto, el magistrado

presidente le dio la clave SRE-PSC-157/2022 y lo turné a la ponencia de

10 En adelante UTCE e INE, respectivamente.
" UT/SCG/PE/PAN/OPLE/HGO/351/2022.

2 En lo subsecuente CQyD.

13 Dicha determinacién no se impugné.
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22.

23.

la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, que, en el momento oportuno, lo

radico y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer el caso.

Esta Sala Especializada tiene competencia para resolver el procedimiento
especial sancionador, en el que se denuncioé la posible vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, la
propaganda gubernamental con fines de promocién personalizada a favor
del presidente de la Republica y el uso indebido de recursos publicos,
atribuidos al secretario de Gobernacion y al gobernador de Sinaloa, asi
como un supuesto beneficio al entonces candidato a la gubernatura de
Hidalgo, Julio Ramén Menchaca Salazar, y la falta al deber de cuidado de
los institutos politicos integrantes de la candidatura comun “Juntos

Hacemos Historia”.

En el SUP-REP-321/2022'* la Sala Superior determiné que la autoridad
federal es la competente para instruir el procedimiento por este tipo de

infracciones y, por ende, este érgano jurisdiccional puede resolverlo

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesidén no presencial.

La Sala Superior aprobd la resolucion no presencial de todos los asuntos
por medio del sistema de videoconferencias'® durante la emergencia
sanitaria; por lo que se justifica que la resolucién del expediente se lleve a

cabo en sesion a distancia.

4 Es un precedente aplicable por la identidad de las cuestiones abordadas.

15 Con base en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134, parrafo séptimo, de la constitucion
federal; 166, fraccion lll, inciso h), 173 y 176, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (LOPJF); 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE); asi como las jurisprudencias 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

16 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la resolucion de todos
los medios de impugnacion, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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TERCERA. Causales de improcedencia.

MORENA de Hidalgo manifestd que la queja es frivola'’, porque se apoya

en hechos oscuros e imprecisos sin explicar de qué modo trasgreden los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad; por lo que solicita el

sobreseimiento.

Sin embargo, se desestima su peticidn, ya que los quejosos lo denunciaron

como parte integrante de la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia

en Hidalgo”, sefalaron los hechos que le atribuyen y las pruebas que lo

sustentan en su dicho, lo que es una cuestion de fondo.

CUARTA. Denuncia y defensas’é.

El PAN y el PRD de manera coincidente sefialaron’®:

La asistencia y participacidn de las partes denunciadas al evento
realizado el sabado 21 de mayo, en el municipio de Progreso de
Obregdn, con la finalidad de promover la candidatura de Julio Ramoén
Menchaca Salazar a la gubernatura de Hidalgo, vulnera los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad, toda vez que, su presencia
buscé influir en la decision de la ciudadania en el proceso electoral
2021-2022.

Adan Augusto Lépez Hernandez y Rubén Rocha Moya acudieron en
su calidad de servidores publicos, con participaciones activas.

Con su presencia, imagen, nombre y cargo beneficiaron al candidato
de la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia”’, quien resultd
ganador en las elecciones.

Las personas del servicio publico pueden asistir a eventos
proselitistas en dias inhabiles (Tesis L/2015), sin tener una participaciéon
activa ni preponderante (SUP-JE-50/2018) y deben conducirse con
autocontencién en todo momento porque no se pueden desprender
de su investidura, derechos y obligaciones (SUP-REP-45/2021).

La Corte Constitucional alemana sostuvo que las autoridades
publicas no se pueden identificar a través de su funcidon con
candidaturas o partidos politicos en las elecciones a efecto de
desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra
de alguna fuerza politica (caso 2 BvE 1/76)

El SUP-REP-45/2021 y acumulado confirmé la sancién impuesta al
gobernador de Morelos al considerar como ordinaria grave su

17 Articulo 471, parrafo 5, inciso d) de la LGIPE.

8 Cabe destacar que no comparecieron el PRI, el PT y Nueva Alianza Hidalgo, quienes fueron
debidamente notificados el 15 de julio, como se aprecia de las constancias visibles de las paginas 465 a
474,416 a 420 y 455 a 464, respectivamente.

19 Paginas 20 a 33, 44 a 63, 95 a 140, 502 a 506 y 508 a 520 del expediente.
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asistencia a un evento de caracter proselitista del entonces candidato
a presidente municipal.

Las distintas expresiones del secretario de Gobernacion son
propaganda gubernamental a favor de MORENA y su candidato
comun a la gubernatura de Hidalgo y en contra del PAN y la candidata
de la candidatura comun “Va por Hidalgo”, lo que es violatorio del
articulo 134, 8 de la constitucion federal.

El funcionariado uso indebidamente recursos publicos por su indebida
aportacién de imagen, cargo, voz y nombre a favor de los partidos de
la candidatura comun, lo que debe ser fiscalizado a dichos institutos
politicos.

El entonces candidato a la gubernatura de esa entidad es
responsable al obtener un beneficio indebido por la asistencia de las
personas del servicio publico denunciado.

MORENA, el Partido del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo integrantes
de la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo”
faltaron a su deber de cuidado.

Adan Augusto Lopez Hernandez, titular de la Secretaria de

Gobernacion, dijo?:

El 26 de agosto de 2021 obtuvo el nombramiento como secretario de
Gobernacion.

El 17 de mayo mediante el oficio 100-146 solicitd licencia sin goce de
sueldo para ausentarse de sus labores el 21 siguiente.

Acudié al evento de 21 de mayo como ciudadano, por invitacion de
amigos y conocidos.

No solicitoé recursos publicos y empleo medios propios.

De acuerdo con la “Norma que regula las jornadas y horarios de
labores en la Administracion Publica Federal Centralizada” la
Secretaria de Gobernacién tiene una semana laboral de 5 dias, por
lo que el sabado no es dia habil (derecho a un dia de descanso de acuerdo
con el articulo 123 constitucional).

No se puede coartar su derecho a asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito (articulo 9 constitucional).

El acta circunstanciada IEEH/SE/DE/869/2022 certifico el video del
evento y se advierte que participdé como ciudadano, en ningun
momento lo presentan ni se ostenta como secretario de Gobernacion.

El Programa de Accion de MORENA le impone como militante o
simpatizante la obligacidn de participar en los procesos electorales
(articulo 38 de la Ley General de Partidos Politicos y 53 del Estatuto de
MORENA).

20 Oficios 100.-154, 100.-172, 100.-177, visibles en las paginas 187 y 191; 260 a 263 y 276 a 277 del
expediente, respectivamente; asi como 559 a 594.
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La limitacion constitucional se dirige a evitar que las personas del
servicio publico apliquen los recursos que les son otorgados, realicen
propaganda no institucional y promocién personalizada.

Su discurso lo emiti6 como ciudadano amparado por la libertad de
expresién (agradecié al entonces candidato, no llamé a votar por él, ni brindé
apoyo que se tradujera en equivalentes funcionales).

Los quejosos buscan imputarle la autoria de las notas periodisticas,
sin embargo, no se trata de hechos propios.

Tampoco se acredita el uso indebido de recursos publicos con fines
electorales, incluso las publicaciones no son pagadas.

El secretario general de Gobierno de Sinaloa precis6?’:

El gobernador del estado acudié al evento de 21 de mayo en su
calidad de ciudadano y con una conviccidén personal, como parte de
la invitacion abierta a la poblacion.

La ciudadania pudo subir al templete, pero ello no significa una
participacion activa.

Utilizé recursos propios.
El sabado es dia de descanso.

Es Ejecutivo de una entidad diferente y lo que hace en sus dias de
descanso no influye en la equidad en la contienda.

Julio Ramén Menchaca Salazar, entonces candidato a la gubernatura de
Hidalgo, postulado por la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia”

menciond?2;

El 21 de mayo se llevo a cabo un evento proselitista a su favor en
Progreso de Obregdn, acudieron Adan Augusto Lopez Hernandez y
Rubén Rocha Moya en su caracter de ciudadanos y con recursos
propios.

Asistieron en el ejercicio de su derecho politico electoral de
asociacioén, en dia inhabil, por lo que no descuidaron sus funciones ni
emplearon recursos publicos y tampoco hizo alarde de su investidura
publica.

De ahi que las publicaciones del entonces candidato en redes
sociales (que estan amparadas por la libertad de expresion) no vulneran los
principios de imparcialidad y neutralidad.

MORENA sefalo23:

21 Paginas 287 y 288, 294 y 295, 347 y 348, 353 y 354, 356 y 357, 522 y 523 del expediente.
22 Paginas 538 a 549 del expediente.
23 Paginas 624 a 656 del expediente.
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No es responsable de las conductas de la militancia que actuan en
calidad de servicio publico.

Adan Augusto Lopez Hernandez y Rubén Rocha Moya no utilizaron
recursos publicos, ni realizaron actividades oficiales en dias habiles y
asistieron como ciudadanos.

Acudieron amparados por la libertad de expresion, libertad de reunion
pacifica, difusién de opiniones y asociacién politica.

El Programa de Accién de MORENA prevé a realizacion de
actividades e integrar a su militancia en su difusion. Ademas, tienen
el derecho de participar en los asuntos publicos y sociales del pais.

La bidimensionalidad de las personas servidoras publicas les permite
ser militantes de MORENA, la limitante es que no pueden participar
en actividades partidistas en horario de labores y no hacer uso de
recursos publicos.

No existen pruebas que demuestren que las partes denunciadas
hubieran hecho uso de recursos de sus respectivas entidades
federativas.

Los perfiles de redes sociales son personales o privados y no
pertenecen a ninguna institucion o poder ejecutivo, judicial o
legislativo.

Las pruebas técnicas no son idoneas ni directas para acreditar la
infraccidn denunciada, porque no son plenas para demostrar las
pretensiones del quejoso.

Solicita se considere a su favor el principio de presunciéon de
inocencia.

MORENA de Hidalgo se defendié de la siguiente manera?*:

Celebrd un evento proselitista el 21 de mayo, al cual asistieron Adan
Augusto Lopez Hernandez y Rubén Rocha Moya en su caracter de
ciudadanos, donde hicieron uso de la voz.

En ninguna de las constancias se desprende el motivo por el cual se
instauro el procedimiento en su contra.

MORENA Hidalgo tiene como cuenta de Twitter:
https://twitter.com/MorenaHidalgoMX que no coincide con la diversa
https://twitter.com/PartidoMorenaMx, donde se realizé la publicacién
denunciada, por lo que desconoce su contenido.

Se le emplazé sin estar denunciado.

Por lo mismo, no cometid falta al deber de cuidado.

24 Paginas 184 a 186 y 595 a 621 del expediente.
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QUINTA. Hechos y pruebas?s.

Calidad de las personas del servicio publico.

Adan Augusto Lépez Hernandez presentd copia certificada de su

nombramiento como secretario de Gobernacion?6.
Es un hecho notorio que Rubén Rocha Moya es el gobernador de Sinaloa?”.
Evento.

MORENA en Hidalgo reconociéo que el 21 de mayo celebré un evento

proselitista en el municipio de Progreso de Obregon?8.

Existencia y contenido de las publicaciones.

Mediante actas circunstanciadas realizadas por el instituto local verifico las

ligas senaladas por el PAN:

> |EEH/SE/OE/908/20222%, de 23 de mayo.
> |EEH/SE/OE/869/202230, de 24 de mayo.
> |EEH/SE/OE/872/202231, de 25 de mayo.
> |EEH/SE/OE/CDEQ07/905/2022%, de 24 de mayo.

Cuyos contenidos se reproduciran en el analisis de fondo.

Titularidad de las cuentas.

Es un hecho notorio que los perfiles:

» De Facebook “Julio Menchaca’ y “@juliomenchaca ” son cuentas
verificadas, en la que se presenta como “Gobernador electo
2022-2023733,

25 | as pruebas se valoran con base en los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos
1y 3, de la LEGIPE.
26 Pagina 188 del expediente.
27 https://sinaloa.gob.mx/ y https://www.conago.org.mx/gobernadores/detalle/Ruben-Rocha-Moya
28 Pagina 185 del expediente.
29 Visible de las paginas 34 a 37 del expediente.
30 Paginas 69 a 84 del expediente.
31 Paginas 158 a 171 del expediente.
32 Paginas 175 a 177 del expediente.
33 Paginas 347 y 348 del expediente.
10
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»  “Morena” (@PartidoMorenaMx) es una cuenta verificada en Twitter del
partido MORENA.

»  De Twitter “Rubén Rocha Moya” (@rochamoya ) €s una cuenta verificada

del gobernador de Sinaloa®, se advierte una imagen con el texto “ESTE
05 DE JUNIO VOTA JULIO MENCHACA MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO.
ORGULLOSO HIDALGUENSE. CANDIDATO COMUN A GOBERNADOR POR

MORENA, PT Y NUEVA ALIANZA HIDALGO”.

Dias laborables en la Secretaria de Gobernacion.

El titular de dicha dependencia informd que en términos del articulo 123,
apartado B, fraccion Il, de la constitucion federal sefala que las personas
trabajadoras al servicio del Estado gozan por cada 6 dias de jornada, de un
dia de descanso, que “en su literalidad se interpreta que los sabados son

dias habiles™>.

La “Norma que regula las jornadas y horarios de labores en la Administracion
Publica Federal Centralizada” establece que la semana laboral de 5 dias, por

lo que el sabado no es habil3S.
SEXTA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debe decidir si las personas listadas cometieron las

siguientes infracciones:

Persona denunciada Conducta atribuida

Adan Augusto Lépez | v© Violacion a los principios de imparcialidad,
Hernandez, secretario de equidad y neutralidad.
Gobernacion v' Uso indebido de recursos publicos.
v" Intromisién en el proceso electoral de Hidalgo.
v' Coaccion.
v Propaganda gubernamental con fines de

Rubén Rocha Moya,

gobernador de Sinaloa favor del

promocién personalizada a
presidente de México.

Julio Ramén Menchaca
Salazar, entonces v
candidato a la gubernatura
de Hidalgo postulada por la
candidatura comun “Juntos
Hacemos Historia en
Hidalgo™.

MORENA

Beneficio indebido de Ila asistencia vy
participacion de las personas del servicio
publico al evento de 21 de mayo en Progreso
de Obregoén, Hidalgo.

v' Falta al deber de cuidado por la conducta del
entonces candidato, el secretario de
Gobernacion y el gobernador de Sinaloa.

v' Beneficio indebido por la asistencia al evento

11




TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA, SRE'PSC'1 57/2022

40.

41.

42.

Persona denunciada Conducta atribuida

Partido del Trabajo y la publicacion en redes sociales.

Nueva Alianza Hidalgo

SEPTIMA. Marco normativo.

— Disposiciones comunes de los principios de imparcialidad,

equidad y neutralidad.

El articulo 134, parrafo 7, de la constitucion federal, establecio la tutela de
los principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en la materia
electoral; para ello, en el gjercicio de sus funciones, el servicio publico de los
tres 6rdenes de gobierno, tiene la obligacion de evitar el uso de los recursos
publicos a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania (una directriz de mesura), ya sea a

favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidatura.

En congruencia, la LEGIPE retoma los principios del servicio publico en el
articulo 449, parrafo 1, inciso d), al prever como infracciones de las personas
del servicio publico de cualquiera de los poderes de la union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; 6érganos
autonomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del articulo
134 constitucional, cuando afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas, durante los

procesos electorales.

Asimismo, la Sala Superior indicd que cuando las personas del servicio
publico estén juridicamente obligadas a realizar actividades permanentes en
el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de esas funciones y
asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion

como inhabiles?”.

34 Pagina 163 del expediente.

35 Oficio No.-100.-146, pagina 189.

36 Pagina 263 del expediente.

87 Jurisprudencia 14/2012 y la tesis L/2015 de la Sala Superior, de rubros: “ACTOS DE PROSELITISMO

POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
12
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Se precisa que las personas servidoras publicas tienen derecho a participar
en la vida politica del pais siempre que, con ello, no se abuse del cargo que
ostentan para posicionar a determinada candidatura o se distorsionen las
condiciones de equidad en la contienda electoral®®, como parte de su

obligacion de neutralidad®°.

Los limites a la intervencidn del funcionariado en los comicios no constituyen
una restriccidon indebida a su libertad de expresidn porque con su actuacion
no puede interferir en el ejercicio de otros derechos como son los derechos
politico-electorales de acceso a los cargos publicos en condiciones de

igualdad?°,

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad
evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos a su
alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos o personas del servicio publico para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos, o bien, influir en las

preferencias electorales de la gente*'.

Al respecto, la Superioridad ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas,
como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que

tienen con motivo de sus funciones.

En ese sentido, la obligacién constitucional del funcionariado publico de
observar el principio de imparcialidad, se basa en la necesidad de preservar
las condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que significa que debe
garantizarse la prestacion del servicio publico y que el cargo que se ostenta
no se utilice para fines politico-electorales, sin que ello implique una
limitacion desproporcionada, injustificada o innecesaria al ejercicio de los

derechos fundamentales del servicio publico.

ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY’ y “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.”, respectivamente.
38 Véase SUP-RAP-21/2018.
39 SUP-REP-139/2019 y SUP-RAP-21/2018.
40 SUP-RAP-105/2014.
41 Deben considerarse sus facultades, capacidad de decision, nivel de mando, personal a su cargo y
jerarquia.
13
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— Libertad de expresion en redes sociales.

La Sala Superior sefiald que la expresion bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, prevista en el articulo 134, parrafo octavo, de la
constitucion, debe interpretarse de manera que se entienda que la
prohibicion de realizar promocion personalizada incluye los mensajes

difundidos por Internet*2.

En este sentido, si bien las redes sociales son mecanismos de comunicacion
masiva que carecen de una regulacion especifica, también constituyen

medios comisivos para infracciones en materia electoral.

Por lo que las manifestaciones en la red no estdn amparadas de manera
absoluta por la libertad de expresion, dado su potencial para incidir en los

procesos electorales*s.

Entonces, toda limitacion a los sitios web sera admisible en la medida en que
sea racional, justificada y proporcional*4, ya que es muy importante proteger
la actividad en los medios de comunicacion social porque, al incorporar y
difundir informacidén y opiniones de diversa indole, permiten a la ciudadania
formarse una opinion publica*®; de ahi que no podran limitarse las ideas,

expresiones u opiniones que fomenten una auténtica cultura democratica.

Por eso, resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para determinar
si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos que
rigen los procesos electorales y, por tanto, sea necesario una restriccion*®,
condicion que es aplicable a los contenidos difundidos en paginas de Internet
oficiales y establecer si se trata de ejercicios genuinos de libertad de

expresion?’.

42 SUP-REP-6/2015, SUP-REP-37/2019 y acumulados, asi como SUP-REP-109/2019.
43 SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.
44 Observacion General 34 del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
45 Tesis 1a. CCXVI/2009 de rubro “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION
COLECTIVA.”
46 Tesis CV/2017 (102) de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE
LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”.
47 Expedientes SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020.
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— Propaganda gubernamental con fines de promocién personalizada.

El articulo 134 constitucional regula dos topicos: lo que debe entenderse
como propaganda del Estado y la prohibicion del posicionamiento de la

imagen de personas servidoras publicas*®.

Esta promocién personalizada requiere como presupuesto que estemos ante
propaganda gubernamental. Asi, la Sala Superior definié a ésta ultima como
“toda accién o informacién relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por
cualquier medio de comunicaciéon (impresos, audiovisuales o electronicos) o
mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general, que implica generalmente
el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga 0 no
referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de

gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la

adhesion o persuasién de la ciudadania”®.
Ademas, establecid los parametros para detectar este tipo de propaganda:

° El mensaje se emite por una persona del servicio publico.

° Se lleva a cabo mediante actos, escrutinios, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

° Que la finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno.

e Se oriente a generar aceptacion, adhesion o apoyo en la ciudadania®°.

¢ No se trate de comunicaciones puramente informativas.

De igual manera, precis6 que la propaganda gubernamental debe ser
institucional, no puede tener contenido electoral ni influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o
candidaturas y no puede difundirse en campaia electoral®', periodo de

reflexion ni el dia de la jornada electoral.

Cabe precisar que se exceptua de la interrupcion de la propaganda

gubernamental a las campaifas de informacion de las autoridades

48 VVéase SUP-REP-37/2019 y acumulados.
49 Parrafo 118 de la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP-
144/2019.
50 Se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacién publica o gubernamental
que tenga un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente comunicativa.
51 Articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la constitucién federal.
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electorales, los servicios educativos y de salud o de proteccion civil en

casos de emergencia®2.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del material
en cuestion como a su finalidad (adhesién, aceptacion o mejorar percepcion

ciudadana).

La Sala Superior establecié que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de una persona servidora
publica, pueda catalogarse en automatico como promocion personalizada,
sino que debe analizarse si sus elementos constitutivos vulneran los

principios de imparcialidad y equidad en los procesos electorales.

Por ello, para determinar que la propaganda gubernamental tiene fines de

promocioén personalizada®® es necesario acreditar que:

° Existen elementos que hagan plenamente identificable a las personas
servidoras publicas por medio de voces, imagenes o simbolos.

e Del contenido se advierta un ejercicio de promocion individual propia o
de una tercera persona con intereses electorales.

e La temporalidad nos permita definir si se efectué iniciado el proceso
electoral o fuera del mismo. En caso de haberse presentado fuera del
proceso, para estar en posibilidad de establecer una posible incidencia
en la contienda, es menester analizar la cercania de las fechas de la
proximidad de los procesos o los debates.

El articulo 134, parrafo 8, de la constitucién federal, sefala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
niveles de gobierno, debera tener caracter institucional y fines

informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta

52 Jurisprudencia 18/2011 de rubro “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD".
53 Jurisprudencia 12/2015 de rybro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”. Dichos
elementos son ef personal, el objetivo y el temporal. \/égse sentencia dictada en el SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier persona servidora publica®*.

Por ello no es permisible que las autoridades publicas se identifiquen a través
de su funcién ni que hagan mal uso de recursos publicos®® o programas

sociales, en especial de propaganda®.

Lo anterior, para inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza en

la contienda electoral®’.

Ademas, es una regla para las personas del servicio publico que deben de
actuar de manera imparcial en la elaboracion y difusion de la propaganda
gubernamental que emiten, para no influir de manera negativa en los

procesos de renovacion del poder publico®8.

Incluso, la Ley General de Comunicacion Social®® -reglamentaria del articulo 134,
parrafo 8, de la constitucion federal- proscribe la promocidn personalizada y exalta
como principios rectores la objetividad y la imparcialidad para garantizar la

equidad en la contienda electoral®°.

La salvaguarda de los distintos principios de la materia electoral es porque
se requiere que la ciudadania ejerza el derecho y la obligaciéon de votar®!,
para elegir a las personas que la representaran en el poder, en un contexto

de libertad, autenticidad y periodicidad®2.

5 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocion personalizada se regulan en los siguientes
articulos: 5, inciso f), y 9, fraccién I, de la Ley General de Comunicacion Social (LGCS); 159, parrafo 4;
226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b), de la LEGIPE.

% Aunque no es exigible que la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente publico

o estar financiada con recursos publicos.
56 Tesis V/2016 de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

(LEGISLACION COLIMA)”

57 Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un

parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil siete. Asi como el tercer objetivo de la

exposicion de motivos de iniciativa con proyecto para reformar diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral, consultable en

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-02-08.pdf

58 El articulo 449, incisos d) y e), de la LEGIPE establece que constituyen infracciones de las personas

en el servicio publico la vulneracion al principio de imparcialidad y a la prohibicién constitucional de llevar

a cabo promocién personalizada durante los procesos electorales.

% En adelante LGCS.

60 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion I.

61 Articulos 35, fraccion |, y 36, fraccion Il de la constitucion federal.

62 Articulos 41, parrafo tercero, fraccion I, segundo parrafo, de la constitucién federal; 25 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Observacion General No. 25 del Comité de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas; 23, inciso b), de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
17



http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-02-08.pdf

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA, SRE'PSC'1 57/2022

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Lo anterior implica que la poblacién esté debidamente informada para

expresar su voluntad sin restricciones, con datos accesibles y reales.

Cabe precisar que no se trata de impedir a las personas que desempefian
una funcion publica que puedan ejercer sus atribuciones, sino que utilicen los
recursos publicos a su alcance con responsabilidad y para los fines

establecidos.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones

para las personas competidoras sea una regla y no un régimen de excepcion.

Asi, cobra logica la obligacion permanente de imparcialidad y neutralidad del
servicio publico, entendida como el deber de mantenerse al margen de las
contiendas electorales, para que la ciudadania ejerza ese voto libre e

informado que proporcione autenticidad a las elecciones®3.

Una vez establecido lo anterior, podemos advertir que la prohibicion de incluir
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier persona servidora publica no esta orientada a la

ciudadania en general o a los partidos politicos.
— Falta al deber de cuidado.

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta (culpa in vigilando), los partidos
politicos deben conducir sus actividades dentro de los causes legales y
ajustar su conducta y la de su militancia a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas institutos

politicos y los derechos de la ciudadania®*.

Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean ajenas

al instituto politico®®.

63 https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_derechoelec.pdf
64 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
6 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.
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OCTAVA. Analisis de los hechos.

El PAN, el PRI y el PRD sefalaron que la asistencia y participacion del
secretario de Gobernacién y el gobernador de Sinaloa en el evento
proselitista de Julio Ramén Menchaca Salazar, el 21 de mayo, vulnero los
principios de imparcialidad , neutralidad y en la contienda, implico la coaccion
al electorado, uso indebido de recursos publicos y propaganda
gubernamental con fines de promocién personalizada; asi como omision al
deber de cuidado por parte de los institutos politicos integrantes de la

candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo” que lo postularon.
Veamos las publicaciones denunciadas:

4+ Publicaciones de Julio Ramén Menchaca Salazar

Facebook

https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/551655666329684/

” Julio Menchaca @

¥ 21 de mayo - Sy

#ProgrescDeCbregén nos recibid con la calidez y entusiasmo de miles de mujeres y hombres que
estan comprometidos con el movimiento de transformacidn y alistdndose para llenar las urnas el
5 de junio.

Fue una grata mafiana acompafiado de mis amigos Mario Delgado Carrille, Adin Augusto Lopez
Herndndez y Rubén Rocha Moya.

iGracias por €l apoyol Siempre es un placer recibirlos en esta tierra y saber gue tenemos aliados
en todos los rincones del pais.

#HidalgoSeriPotencia

#MenchacaGobernador

b

Mediante acta IEEH/SE/OE/908/2022 de 23 de mayo, el instituto local

certifico la publicacion de 21 de mayo a las 13:55 horas en las que el
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entonces candidato agradece el apoyo de las personas asistentes al evento

proselitista. Dicha publicacion se entiende dirigida a la ciudadania en general.

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=5647562352
01201

A través del acta IEEH/SE/OE/869/2022 de 24 de mayo, el instituto local
certificd la publicacién de 21 de mayo a las 12:08 horas en las que el
entonces candidato invita a seguir la transmision en vivo de la
“#RutaDelLaEsperanza” desde Progreso de Obregon. Dicha publicacion se

entiende dirigida a la ciudadania en general.

Asimismo, esta acompafada de un video con una duracion de 01:03:23
horas, en el que se da cuenta de la presencia, entre otros, de Adan Augusto

Lopez Hernandez y Rubén Rocha Moya, quienes suben al presidium.

En este video se advierte que los funcionarios publicos participaron y

hablaron en el evento:

—  “Voz masculina: Y ahora toca el turno de escuchar a un invitado especial desde
Sinaloa, se encuentra con nosotros y vamos a escuchar el mensaje de Rubén Rocha
Moya.

Voz de Rubén Rocha Moya: ;Coémo les va? Gusto saludarles tienen cosa, ;como
les va? Me da mucho gusto saludarles en primer lugar, ya estuve aqui un rato, un
gran atractivo de convivir con esta gente bonita de Hidalgo, pero me dio mucho gusto
ver como quieren a Julio, Julio es mi amigo, mi cuate, somos grandes amigos, yo
ahora ya me decia el secretario de Gobernacion, que estaba dando vueltas el
sabado, pero me da mucho gusto estar contigo a gusto con mi presidente, con los
diputados, con las diputadas, que los encuentra en todas partes con el senador
Cravioto, que les digo, yo no voy a echar discurso, el discurso es para el candidato,
simplemente les digo soy Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa, morenista
a mucha honra, me ha tocado el orgullo de instalar en Sinaloa la 4T, al lado, por
supuesto, de nuestro gran lider el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, nuestro
guia, y solo les digo, les digo, vine a Hidalgo a apoyar a este gran hombre, un
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hombre extraordinario, un senador excepcional, fue mi compafero, tiene una gran
calidad humana, es un gran candidato, pero va a ser mucho mejor gobernador y
Jquién tiene duda que lo va a ser? Nadie, por supuesto que Julio va a ser
gobernador, enhorabuena por Hidalgo.

(...)

Voz masculina: Muchas gracias sefior gobernador, sequimos presentando amigos
y aliados que vienen a darse cita aqui en Progreso para testimoniar este gran
movimiento...”

—  “Voz masculina: Y llego el movimiento de escuchar a nuestro amigo desde Tabasco
Adan Augusto Lépez Hernandez.

Voz de Adan Augusto Lopez Hernandez (minuto 00:45:25 al minuto 00:47:23):
Bueno, muy buenas tardes, muy buenas tardes, miren buenas tardes a todos, muy
buenas tardes a todos ustedes les agradezco la muestra de carifio y apoyo, pero
primero Julio, después lo que sigue miren ahora vino un amigo muy lejos desde
Tabasco a constatar que son muy fregones que ya hasta cambiaron calendario junio
lo convirtieron en julio muchas gracias por la oportunidad de estar aqui, muchas
gracias por la invitacion a nuestro amigo Julio Menchaca a acompanarlo a estar
aqui hoy en el valle del mezquital, es para mi, verdaderamente un orgullo, venir a
apoyar, a solidarizarnos con este movimiento en Hidalgo, cuando no éramos
nada en Tabasco apelabamos a la unidad, la unidad nos permitiera construir un
movimiento y cuando ya se sentia la victoria y tomamos un poema del poeta mas
grande que ha tenido Tabasco y uno de los mas grandes de Tabasco y uno de los
mas grandes de México, Carlos Peyizer Gama, y como en Tabasco, nos llueve
mucho y ya se olia la victoria asi como se siente el polvo, cuando caen las primeras
gotas de lluvia deciamos y me voy a permitir recordarlo, como amenaza la lluvia, se
ha vuelto morena la tarde que antes era rubia y ahora como ya viene Julio se ha
vuelto morena la tarde que antes era rubia para Hidalgo, viene un mejor Hidalgo de
la transformacioén de Hidalgo de la consolidaciéon de Julio Menchaca, sin duda
va a caminar va a caminar junto con el presidente que esta transformando a México,
es la hora de Hidalgo, muchas gracias a todas y todos ustedes, muchas gracias, por
el carifio a Julio, yo la ley me prohibe que yo diga que quiero para julio, pero si puedo
decirles que quiero para Hidalgo, queremos a Julio, muchas gracias.”

— Voz masculina: Muchas gracias, compafiero Adan Augusto Lépez, por ese
emotivo mensaje, por ese mensaje que refrenda el apoyo a nuestro proyecto...”

También el candidato agradecio la presencia de ambos servidores publicos.

En acta circunstanciada de 14 de julio, la UTCE certificé el mencionado video
y coloco algunas imagenes representativas, entre las que se observa a Adan
Augusto Lopez Hernandez y Rubén Rocha Moya al lado del entonces
candidato en el templete principal, tomados de las manos en sefal de triunfo
y en algunas otras se ve que las personas denunciadas tomaron el uso de la

voz con el micréfono en mano.

CANDIDATO CANDIDATO COM

GOBERI
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CanEiEaTe COMUN &

GOBERNADOR

Twitter.

https://twitter.com/juliomenchaca_/status/1528139367117627392

Julio Menchaca &
& @juliomenchaca_
“Es un orgullo venir a apoyar y solidarizarnos con este

movimiento en Hidalgo, viene la consolidacion para
este estado con Julio Menchaca”

@adan_augusto

#HidalgoSeraPotencia
#MenchacaGobernador

P 13 mil reproducciones

Adan Augusto

82. En el acta IEEH/SE/OE/872/2022, de 25 de mayo, el instituto local verifico la
publicacién de 21 de mayo de las 05:23 horas, en el perfil “Julio Menchaca’

(@juliomenchaca_).

83. Dicho texto esta compuesto de un texto y un video. No esta dirigido a la
militancia, por lo que se destaca que la ciudadania en general puede tener

acceso.
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La introduccion dice “Es un orgullo venir a apoyar y solidarizarnos con este
movimiento en Hidalgo, viene la consolidacion para este estado con Julio
Menchaca”, arroba a Adan Augusto Lopez Hernandez (@adan_augusto) y
etiqueta “#HidalgoSeraPotencia’ y “#MenchacaGobernador’. Lo que permite
advertir que el entonces candidato creo una cita de las palabras del secretario

de gobernacion.

El video de 38 segundos muestra a un hombre que dice: “... es para mi,

verdaderamente un orgullo, venir a apoyar, a solidarizarnos con este movimiento en

Hidalgo y la unidad nos permitié construir un movimiento, viene un mejor Hidalgo... el

Hidalgo de Ila consolidacion, Julio Menchaca sin duda va a caminar va a caminar junto

al presidente que esté transformando a México, es la hora de Hidalgo”. Se aprecia una
leyenda “Julio Menchaca, candidato comun a gobernador ‘Juntos Hacemos

Historia en Hidalgo’ Morena la esperanza de México”.
https://twitter.com/juliomenchaca_/status/1528143456878612480

A Julio Menchaca &
L (1 @juliomenchaca_

“Hidalguenses, no pueden tener mejor oferta politica
que la de Julio Menchaca, es un hombre extraordinario,
humano, inteligente: les va a ir bien si lo eligen, no
duden”

@rochamoya_

#HidalgoSeraPotencia
#MenchacaGobernador

0:01/0:37 <))

En esa misma acta, la autoridad local certificé el contenido de la publicacién de 21
de mayo a las 05:39 horas, en el perfil de Twitter del entonces candidato. El cual
no esta dirigido a la militancia de su partido, por lo que se entiende esta abierto a

la poblacion en general.

Esta compuesta de un texto y un video.
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El texto es una cita construida a partir de la participacién del gobernador de Sinaloa
“Hidalguenses, no pueden tener mejor oferta politica que la de Julio Menchaca, es un
hombre extraordinario, humano, inteligente: les va a ir bien si lo eligen, no duden”, arrobo

la cuenta del mencionado servidor publico y colocé las mismas etiquetas.

El video dura 37 segundos, en el que un hombre dice: “Hola soy el gobernador de
Sinaloa, estoy en Hidalgo vine a apoyar a Julio Menchaca, que es mi amigo y hoy
aprovecho para mandar un saludo y un mensaje a los hidalguenses decirles que no
pueden tener una mejor oferta politica que la de Julio, es un hombre
extraordinario, humano, inteligente, que le va a ir bien si lo eligen a Hidalgo, no
duden, enhorabuena’. Ademas, aparece la leyenda “JULIO MENCHACA
CANDIDATO COMUN A GOBERNADOR, ‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
HIDALGO’ MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO”.

+ Publicacion de Rubén Rocha Moya

https://twitter.com/rochamoya_/status/1528098413677424641

Rubén Rocha Moya &
@rochamoya_

Acompano a mi querido amigo @juliomenchaca_, en su
jornada de camparia rumbo a la gubernatura de
Hidalgo. Un gusto coincidir con mi amigo
@adan_augusto y con el presidente nacional de
morena, @mario delgado. Las y los hidalguenses se
encuentran unidos por el bienestar de su gente.

En esa acta 872, la autoridad verifico el contenido del perfil del gobernador
de Sinaloa. En las distintas imagenes se aprecia que en el templete se
encuentran, entre otras personas, Adan Augusto Lépez Hernandez y Rubén

Rocha Moya.
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4+ Publicacién de Morena

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1528435528952991744

Morena &
@PartidoMorenalMx

El presidente de nuestro movimiento @mario delgado y
@adan_augusto, secretario de Gobernacion,
estuvieron en Hidalgo acompanando al proximo
gobernador del estado @juliomenchaca_

En unidad y fraternidad lograremos consolidar la
Transformacion a lo largo y ancho del pais.

1:00 p. m. - 22 may. 2022 - Twitter Web App

En la publicacion de 22 de mayo, se ve que el partido MORENA sefala que
Adan Augusto Loépez Hernandez, como secretario de Gobernacion
acompand al entonces candidato a la gubernatura, de quien se expresan

como el préximo ejecutivo de Hidalgo.

Asimismo, se aprecia que Adan Augusto Lopez sostiene las manos del
entonces candidato y del presidente nacional de MORENA, en sefial de

triunfo, al frente de una multitud.
La UTCE en acta de 21 de julio verifico esta pagina electronica.

Por lo que respecta a la lona denunciada, en acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/CDEQ07/905/2022 de 24 de mayo, se certificd que en la
ubicacion sefalada por el quejoso no se localizd ninguna propaganda

electoral.
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Adan Augusto Lépez Hernandez.

— Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.

A. Aspecto fisico.

De las constancias del expediente, se advierte que Adan Augusto Lopez

Hernandez reconocio (confeso) que:

— Asistié al evento realizado el 21 de mayo a favor de la candidatura
postulada por la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en
Hidalgo”, en su calidad de militante de MORENA, por invitacion de
amistades y como parte de sus derechos politico-electorales a la libertad
de expresion y afiliacion politica (Julio Menchaca aceptd que el denunciado
acudié a su evento).

— Empled recursos propios para trasladarse al evento. Incluso solicité una
licencia sin goce de sueldo para esa misma fecha.

— Formo parte del templete principal.

— Tomo el micréfono para hacer uso de la voz.

B. Aspecto virtual y actas circunstanciadas.

Julio Ramén Menchaca Salazar realiz6 tres publicaciones en sus cuentas
verificadas de Facebook y Twitter (las cuéles fueron certificadas por la autoridad
instructora) relacionadas con la asistencia y participacion de Adan Augusto

Lopez Hernandez en el evento de 21 de mayo:

— Facebook. 21 de mayo, 12:08 h: El entonces candidato invité a seguir
la transmision en vivo de su evento en Progreso de Obregdn, no se
dirigié a la militancia de los partidos de la candidatura comun que lo
postuld, sino que el mensaje estuvo abierto a la ciudadania general.

En el video de esa transmision®® se observa a partir del minuto 44:13,
que Adan Augusto Lopez Hernandez esta en el templete principal, se le
nombré como un invitado especial que formaria parte del bloque de
personas oradoras y después toma el micréfono para hablar al publico.

En su intervencidon de casi dos minutos, formuld, entre otras, las
siguientes expresiones: “...muchas gracias por la invitaciéon a nuestro
amigo Julio Menchaca a acompaniarlo a estar aqui, hoy en el Valle del
Mezquital, es para mi un orgullo venir a apoyar, a solidarizarnos con

66 Pagina 394 del expediente.
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este movimiento en Hidalgo...”, “...viene un mejor Hidalgo de la
transformacion de Hidalgo, de la consolidacion de Julio Menchaca... sin
duda va a caminar con el presidente que esta transformando México”,
“... la ley me prohibe que yo diga que quiero para Julio, pero si puedo
decirles que quiero para Hidalgo, queremos a Julio, gracias.”

— Facebook. 21 de mayo, 13:55 h: Agradece el apoyo de Adan Augusto
Lépez Hernandez (lo arroba) y lo reconoce como aliado. Con esta
publicacién se refuerza que estuvo presente en el evento proselitista del
entonces candidato.

—  Twitter. 21 de mayo, 05:23 h: El entonces candidato construy6 una cita
con las palabras de Adan Augusto Lopez Hernandez, relativas al apoyo
y solidaridad para consolidar su candidatura. Lo que se repite en el video
adjunto. En esta publicacion arroba al perfil “@adan_augusto”, el cual
pertenece a la cuenta verificada del “Secretario de Gobernacién del
Gobierno de México™.

C. Otros elementos.

97.  En tres publicaciones virtuales dan indicios de que Adan Augusto Lopez
Hernandez, como secretario de gobernacion visité Hidalgo para acompafar

al entonces candidato Julio Menchaca®’:

— El video de YouTube publicado por “MILENIO DIGITAL” con duracion
de 1:06 minutos, dice: “Con Julio Menchaca viene un mejor Hidalgo,
afirma Adan Augusto Lopez #el secretario de gobernacion visitd a
entidad para acompanar al candidato a la gubernatura de ‘Juntos
Hacemos Historia’ en el municipio de Progreso de Obregon.”

— Pagina con nombre “MILENIO” seguido del mensaje: “Con Julio
Menchaca viene un mejor Hidalgo, afirma Adan Augusto Lopez, el
secretario de gobernacion visitd a entidad para acompanar al candidato
a la gubernatura de “Juntos Hacemos Historia” en el municipio de
Progreso de Obregon’. Se acompafa del video sefialado anteriormente.

— Pagina web a nombre de “Excelsior’ con el texto: “Adan Augusto, el
tercer presidenciable vitoreado en Hidalgo, el secretario de gobierno
federal, Adan Auqusto Lépez, se convirtio en el tercer presidenciable
vitoreado en Hidalgo al acudir a respaldar la camparia de Julio
Menchaca Salazar... el funcionario federal fue vitoreado al grito de
‘presidente’, ‘presidente’... el funcionario federal evitd responder
cuestionamientos de los medios de comunicacion al argumentar que se
encontraba en asueto”.

87 https://www.youtube.com/watch?v=NWG_CrIX3n4, https://www.milenio.com/politica/julio-menchaca-
viene-hidalgo-adan-agusto y https://www.excelsior.com/nacional/adan-augusto-el-tecer-presidenciable-
victoreado-en-hidalgo/1516493, certificadas en el acta IEEH/SE/OE/872/2022 de 25 de mayo, de las
paginas 158 a 171.
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— Twitter de MORENA, del 22 de mayo a las 13:00 h, en el que
expresamente se identifica a Adan Augusto Lopez Hernandez, como
secretario de gobernacion y se arroba su cuenta oficial en el marco de
la presentacion del evento denunciado, sin que se deslindara.

¢Adan Augusto Lépez Hernandez es responsable de la infraccion que

se le atribuye?

El articulo 134 constitucional establece la obligacion del servicio publico de
respetar en todo momento los principios que rigen la materia electoral:

imparcialidad, neutralidad y equidad.

Cuando hay pruebas e indicios suficientes de una participacion activa, central
y destacada en eventos proselitistas para brindar su apoyo a una
candidatura, evidentemente se desdibujan tales principios, pues hay una

clara inclinacion que puede inducir las preferencias de la gente.

En esa ldégica, cuando Adan Augusto Lopez Hernandez expresamente
acepto su asistencia y participacion en el evento (lo cual justifico como parte de
sus obligaciones como militante de MORENA para participar en los procesos electorales),
le dijo al publico que estaba para apoyar®® y a solidarizarse con el movimiento
(en el evento habia varias lonas, personas con playera y gorras con el logo de MORENA)
y que venia la consolidacion de Hidalgo con Julio Menchaca, se advierte que
aceptdé que la finalidad de su presencia era para apoyar al entonces
candidato, es decir, ayudarlo a conseguir el voto a su favor hablando por
micréfono y que el electorado recibiera el mensaje implicito que un

funcionario federal lo respaldaba.

¢, Su participacion fue activa, central y preponderante? De las constancias se
aprecia que el denunciado sobresalié o se hizo notar dentro de un grupo de
personas que acudieron especificamente a hablar a favor de la candidatura
de Julio Menchaca, quien realizaba actos de campafa para promocionarse y

ganarse personas adeptas.

Entonces, Adan Augusto Lopez Hernandez contribuyd con su presencia

protagdénica en el templete principal y su discurso de apoyo a lograr el

68 Apoyar: “ayudar a que una persona consiga algo o a que una cosa se desarrolle o suceda, colaborando
o influyendo en ciertos aspectos, o manifestando conformidad o acuerdo”, Diccionario del Espafiol de
México https://dem.colmex.mx/ver/apoyar
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objetivo del evento: generar una influencia en las demas personas asistentes
y aquellas que siguieron la transmision en vivo o vieron las publicaciones de

Julio Menchaca o de los diversos medios de comunicacion digital.

Esto se refuerza por el hecho de que el denunciado tenia certeza que el
propdsito del evento donde participd era para favorecer a la entonces

candidatura.

Hay certeza que el secretario de Gobernacion no se ostentd con ese caracter
en el evento y que alegd que tampoco descuido sus funciones (porque el

sabado era dia inhabil y ademas habia pedido licencia sin goce de sueldo).

Para superar esto de nuevo, acudimos a precedentes de la Sala Superior.
En el SUP-REP-45/2021 se considerd irrelevante que una persona del
servicio publico involucrado se presente con esa calidad para tener por
acreditada la infraccidon, dado que lo trascendente es la participacién activa y
preponderante y en el SUP-JE-232/2022 la superioridad establecidé que la
inducciéon indebida al electorado no es por el uso indebido de recursos
publicos ni la sola asistencia al evento, sino que se requiere acreditar la
participacion activa de la persona del servicio publico en el evento proselitista
y que posicione a una candidatura; extremo que se acredité con los indicios

que relatados.

De ahi que Adan Augusto Lépez Hernandez con sus actos y expresiones, las
cuales incluso fueron replicadas en redes sociales, afecté el principio de
imparcialidad que debe regir todas sus conductas y proceder, porque se
coloco de un lado de la balanza y con ello, vulnerd las condiciones de equidad

que deben prevalecer entre las personas contendientes.

En consecuencia, es existente la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, atribuida a Adan Augusto Loépez

Hernandez.
— Propaganda gubernamental con fines de promocion personalizada.

El 24 de mayo, mediante acta circunstanciada la autoridad instructora

certificd una publicacién de la cuenta de Facebook “Julio Menchaca” de 21
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de mayo, la cual contiene un video (con duracién de una hora, 2 minutos y 23 segundos),
en la que se advierte que en el evento, Adan Augusto Lopez Hernandez,
secretario de Gobernacion refirid: “...viene un mejor Hidalgo, el Hidalgo de la
transformacion, el Hidalgo de la consolidacion Julio Menchaca, sin duda va
a caminar va a caminar junto con el presidente que esta transformando

a México”.

No pasa inadvertido que la finalidad de las expresiones de las personas del
servicio publico fue apoyar la entonces candidatura de Julio Ramoén
Menchaca Salazar a la gubernatura, en las que mencionaron que el
presidente de México es “un gran lider” y que el candidato “caminara junto
dicho mandatario para la transformacion del pais”; sin embargo, de las
mismas no se advierten logros o acciones de gobierno que puedan ser

calificadas como propaganda gubernamental.

Asimismo, si bien se menciona al Ejecutivo Federal, lo cierto es que la figura
del servidor publico no es parte central de las manifestaciones, ademas, no
se encuentra inmerso en un proceso de eleccion popular, por tanto, no se

cumple el elemento personal.
— Uso indebido de recursos publicos.

Adan Augusto Lépez Hernandez, secretario de Gobernacion, refirié que no

solicitdé recursos publicos e indicé que empled recursos propios.

Ademas, de las constancias no se desprende ni de manera indiciaria que los
gastos utilizados por Adan Augusto Lopez Hernandez para su asistencia al

evento se realizara con recursos publicos.

Por lo que la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos es

inexistente.
Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa.

— Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.

A. Aspecto fisico.
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De las constancias del expediente, se advierte que Adan Augusto Lopez

Hernandez reconocio (confeso) que:

— Asistié en dia inhabil (su dia de descanso) al evento realizado el 21 de
mayo a favor de la candidatura postulada por “Juntos Hacemos Historia
en Hidalgo”, en su calidad de ciudadano, por una conviccion personal y

una invitacion abierta (Julio Menchaca acepté que el denunciado acudi6 a su
evento).

Empled recursos propios para trasladarse al evento.
Formo parte del templete principal.

Tomé el microfono para hacer uso de la voz.

w !

Aspecto virtual y actas circunstanciadas.

Julio Ramén Menchaca Salazar realizé tres publicaciones en sus cuentas

verificadas de Facebook y Twitter (las cuales fueron certificadas por la autoridad

instructora) relacionadas con la asistencia y participacién de Adan Augusto

Lopez Hernandez en el evento de 21 de mayo:

—  Twitter. 21 de mayo, 05:39 h: Julio Menchaca construyé una cita con
las palabras de Rubén Rocha Moya, relativas a que su candidatura es
la mejor oferta politica, le atribuye caracteristicas positivas (hombre
extraordinario, humano, inteligente) y le dijo al publico que si lo eligian les iria
bien. Lo que se repite en el video adjunto. En esta publicacion arroba al

perfil “@rochamoya_”, el cual pertenece a la cuenta verificada del
“Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa”.

C. Publicacién en el Twitter del gobernador de Sinaloa.

Rubén Rocha Moya publicé el 21 de mayo que acompafio al entonces
candidato en su jornada de campafia y en las 4 fotografias que anexa se ve
que el citado funcionario esta en el templete principal y haciendo uso de la

VOZ.

D. Acta circunstanciada.

El 24 de mayo, mediante acta circunstanciada la autoridad instructora
certificd una publicacién de la cuenta de Facebook “Julio Menchaca” de 21
de mayo, la cual contiene un video (con duracién de una hora, 2 minutos y 23 segundos),
en la que se advierte que en el evento, el gobernador de Sinaloa refirio:

“...Julio es mi amigo... Soy Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa,
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morenista a mucha honra... vine a Hidalgo a apoyar a este gran hombre...
es un gran candidato, pero va a ser mucho mejor gobernador y ;quién tiene
duda que lo va a ser? Nadie, por supuesto que Julio va a ser gobernador,

enhorabuena por Hidalgo”.

E. Otros elementos.

En dos publicaciones de los sitios web “Debate” y “El Sol de Sinaloa”
informan que el gobernador de Sinaloa acompaiié al entonces candidato a la

gubernatura de Hidalgo, durante su jornada de campafa en 20226°.
¢ Rubén Rocha Moya es responsable de la infraccién que se le atribuye?

El articulo 134 constitucional establece la obligacion del servicio publico de
respetar en todo momento los principios que rigen la materia electoral:

imparcialidad, neutralidad y equidad.

Cuando hay pruebas e indicios suficientes de una participacion activa, central
y destacada en eventos proselitistas para brindar su apoyo a una
candidatura, evidentemente se desdibujan tales principios, pues hay una

clara inclinacion que puede inducir las preferencias de la gente.

En esa logica, cuando el gobernador de Sinaloa acepté su asistencia y
participacion en el evento, le dijo al publico que Julio Menchaca era la mejor
oferta politica y que si lo elegian les iria bien, se advierte que aceptd que la
finalidad de su presencia era para apoyar al entonces candidato, es decir,
ayudarlo a conseguir el voto a su favor hablando por micréfono, porque lo
posicion6 como la mejor opcidn politica a elegir para ser el préximo
gobernador de la entidad y que el electorado recibiera el mensaje implicito
que un ejecutivo local de otra entidad lo respaldaba, mas que asi lo

presentaron en el evento cuando le toco participar.

¢, Su participacion fue activa, central y preponderante? De las constancias se

aprecia que el denunciado sobresalié o se hizo notar dentro de un grupo de

69 https://www.debate.com.mx/culiacan/Acompana-Rocha-Moya-en-campana-al-candidato-a-la-
gubernatura-de-Hidalgo-Julio-Menchaca-20220521-0207.html y
https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/sigue-en-campafia-rocha-acompano-al-candidato-por-la-
gobernacién-de-hidalgo-8316757, certificadas en el acta IEEH/SE/OE/872/2022 de 25 de mayo, de las
paginas 158 a 171.
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https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/sigue-en-campa%25C3%25B1a-rocha-acompano-al-candidato-por-la-gobernaci%25C3%25B3n-de-hidalgo-8316757
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personas que acudieron especificamente a hablar a favor de la candidatura
de Julio Menchaca, quien realizaba actos de campafa para promocionarse y

ganarse personas adeptas.

Entonces, el gobernador de Sinaloa contribuyd con su presencia protagénica
en el templete principal y su discurso de apoyo a lograr el objetivo del evento:
generar una influencia en las demas personas asistentes y aquellas que
siguieron la transmision en vivo o vieron las publicaciones de Julio Menchaca

o de los diversos medios de comunicacion digital.

Esto se refuerza por el hecho de que el denunciado tenia certeza que el
proposito del evento donde participé era para favorecer a la entonces

candidatura.

En ese sentido debemos considerar que independiente de acudir en un dia
inhabil, las personas titulares de los poderes ejecutivos locales deben tener
mayor autocontencion y mesura en sus actos e incluso llegar a la inaccion,
porque es un cargo permanente, es decir, una investidura de la que no se
puede desprender, porque tienen una proyeccion y trayectoria publica

reconocida mas alla de las fronteras de sus entidades federativas.

Hay certeza que alegd que tampoco descuido sus funciones (porque el sabado
era dia inhabil y es su dia de descanso). Para superar esto de nuevo, acudimos a
precedentes de la Sala Superior. En el SUP-REP-45/2021 se considerd
irrelevante que una persona del servicio publico involucrado se presente con
esa calidad para tener por acreditada la infraccion, dado que lo trascendente
es la participacion activa y preponderante y en el SUP-JE-232/2022 la
superioridad establecid que la induccidon indebida al electorado requiere
acreditar la participacion activa de la persona del servicio publico en el evento
proselitista y que posicione a una candidatura; extremo que se acredité con

los indicios que relatados.

De ahi que Rubén Rocha Moya con sus actos y expresiones de apoyo, las
cuales incluso fueron replicadas en redes sociales, afecté el principio de

imparcialidad que debe regir todas sus conductas y proceder, porque se
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colocé de un lado de la balanza y con ello, vulnero las condiciones de equidad

que deben prevalecer entre las personas contendientes.

Pues el 134 constitucional busca garantizar el voto libre de la ciudadania sin

injerencias externas del servicio publico.

En consecuencia, es existente la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad, atribuida a Rubén Rocha Moya.
— Propaganda gubernamental con fines de promocion personalizada.

El 24 de mayo, mediante acta circunstanciada la autoridad instructora
certificd una publicacién de la cuenta de Facebook “Julio Menchaca” de 21
de mayo, la cual contiene un video (con duracién de una hora, 2 minutos y 23 segundos),
en la que se advierte que en el evento denunciado Rubén Rocha Moya,

111

gobernador de Sinaloa; menciond la frase: “...me ha tocado el orgullo de
instalar en Sinaloa la 4T al lado de por supuesto nuestro gran lider el

presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, nuestro guia’.

No pasa inadvertido que la finalidad de las expresiones de las personas del
servicio publico fue apoyar la entonces candidatura de Julio Ramoén
Menchaca Salazar a la gubernatura, en las que mencionaron que el
presidente de México es “un gran lider” y “un gran guia”; sin embargo, de las
mismas no se advierten logros o acciones de gobierno que puedan ser

calificadas como propaganda gubernamental.

Asimismo, si bien se menciona al Ejecutivo Federal, lo cierto es que la figura
del servidor publico no es parte central de las manifestaciones, ademas,
no se encuentra inmerso en un proceso de eleccion popular, por tanto, no se

cumple el elemento personal.
— Uso indebido de recursos publicos.

Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa, refiri6 que no solicité recursos
publicos y el secretario de gobernacion de ese estado senald que el ejecutivo

local no utilizé esa clase de recursos y empled medios propios.
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Ademas, de las constancias no se desprende ni de manera indiciaria que los
gastos utilizados por el citado servidor, para su asistencia al evento se

realizara con recursos publicos.

Por lo que la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos es

inexistente.

Julio Ramoén Menchaca Salazar, entonces candidato a la

gubernatura de Hidalgo.

Sala Superior determind en el recurso de revision SUP-REP-617/2022 y su
acumulado SUP-REP-639/2022 la obligacion de precisar las expresiones que
se estima pueden configurar el indebido beneficio electoral de una
candidatura, explicar como provocaron coaccion en el electorado y verificar
los elementos de la responsabilidad indirecta (conocimiento del acto por la

candidatura y la ausencia de deslinde).
En este caso se cumple las exigencias de la superioridad por lo siguiente:

En el video y el acta correspondiente se certifico que Adan Augusto Lopez
Hernandez, secretario de Gobernacion, y Rubén Rocha Moya, gobernador
de Sinaloa, estuvieron en el templete principal de personas oradoras, al lado
del entonces candidato, tomaron el micréfono y emitieron las siguientes

expresiones:

—  Adan Augusto Lépez Hernandez: “...muchas gracias por la invitacion a nuestro amigo
Julio Menchaca a acompanarlo a estar aqui, hoy en el Valle del Mezquital, es para
mi un orgullo venir a apoyar, a solidarizarnos con este movimiento en Hidalgo...”,
“...viene un mejor Hidalgo de la transformacion de Hidalgo, de la consolidacion de
Julio Menchaca... sin duda va a caminar con el presidente que esta transformando
Meéxico’, “... la ley me prohibe que yo diga que quiero para Julio, pero si puedo
decirles que quiero para Hidalgo, queremos a Julio, gracias.”

—  Rubén Rocha Moya: “...Julio es mi amigo... Soy Rubén Rocha Moya, gobernador de
Sinaloa, morenista a mucha honra... vine a Hidalgo a apoyar a este gran hombre...
es un gran candidato, pero va a ser mucho mejor gobernador y ;quién tiene duda
que lo va a ser? Nadie, por supuesto que Julio va a ser gobernador, enhorabuena
por Hidalgo’.

—  “Hola soy el gobernador de Sinaloa, estoy en Hidalgo vine a apoyar a Julio Menchaca,
que es mi amigo y hoy aprovecho para mandar un saludo y un mensaje a los
hidalguenses decirles que no pueden tener una mejor oferta politica que la de
Julio, es un hombre extraordinario, humano, inteligente, que le va a ir bien si lo
eligen a Hidalgo, no duden, enhorabuena’.
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De las actas circunstanciadas, del video y las publicaciones en las redes
sociales de Julio Menchaca (con transmision en vivo del evento), €l gobernador de
Sinaloa y MORENA; se advierte la presencia destacada de ambos servidores
publicos, al acompafiar al entonces candidato al frente del templete principal
de las personas oradoras; tomaron el micréfono y emitieron mensajes de
apoyo a su candidatura, le atribuyeron cualidades positivas, pidieron elegirlo
como la mejor opcion politica para ser gobernador y al término de sus
intervenciones se acercaron a Julio Menchaca para abrazarlo y sostener su

mano en senal de triunfo.

Su candidatura se beneficio por la presion o influencia indebida en el
electorado generada por la actividad central y destacada de ambos
funcionarios federales, quienes incitaron, movieron, persuadieron o guiaron’?
a la ciudadania del evento y aquellas personas que visitaron las
publicaciones denunciadas para tomar una decision a partir del apoyo que le

brindaron a la candidatura de Julio Menchaca.

Lo anterior, en el contexto de un acto en el que Julio Menchaca buscaba dar
a conocer su candidatura y obtener personas adeptas, por lo que el beneficio
consistié en lograr el apoyo ciudadano con el respaldo de dos servidores

publicos.

Ahora bien, de los videos, publicaciones virtuales, fotografias y confesiones,
se ve que el entonces candidato los invitd y tuvo conocimiento en todo
momento de la participacion activa y destacada del secretario de
Gobernacion y del gobernador de Sinaloa en el evento que celebré el 21 de
mayo en el municipio de Progreso de Obregon; sin que en el expediente haya

constancia sobre un deslinde’! oportuno, idéneo y necesario de tales hechos.

Por tanto, se estima que se acredita su responsabilidad indirecta’?,
derivada del beneficio que obtuvo por la participacion activa y preponderante

del citado servicio publico.

70 hitp://etimologias.dechile.net/?inducir
™ Tesis VI/2011 de rubro: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR”.
2 Similar criterio se adopté en el procedimiento SRE-PSD-11/2022. Véase SRE-PSC-7/2021.
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Candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo”.

— Falta al deber de cuidado.

Los partidos tienen como una obligacion ajustar su conducta y la de su
militancia a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, con la excepcidn de cuando estas personas

funjan como servidoras publicas.

En el caso concreto, el PAN, el PRIy el PRD denunciaron a MORENA, el PT
y Nueva Alianza Hidalgo como integrantes de la candidatura comun “Juntos
Hacemos Historia en Hidalgo”, por su falta al deber de cuidado; sin embargo,
esta Sala Especializada estima que la infraccion es inexistente en virtud de
que los partidos politicos no son responsables por las conductas de sus
militantes cuando actian en su calidad de personas del servicio publico’s,
dado que su funcién esta dentro del marco del mandato constitucional que
los sujeta a un régimen de responsabilidades, porque someterlo a un partido

atentaria contra su independencia.

Respecto al proceder de Julio Ramdén Menchaca Salazar, entonces
candidato a la gubernatura, este o6rgano jurisdiccional estima que es
existente la falta al deber de cuidado, porque los partidos fueron pasivos
respecto al beneficio indebido obtenido por su candidato, sin presentar un

deslinde oportuno respecto de su comision’.
— Beneficio indebido.

En el video del evento se advierten banderas y logos de MORENA, el PT y

Nueva Alianza Hidalgo, por lo que tuvieron conocimiento en todo momento

73 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD
DE SERVIDORES PUBLICOS’.
74 Similar criterio se adopté en el procedimiento SRE-PSD-11/2022.
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que el secretario de Gobernacién y el gobernador de Sinaloa participaron
activa y preponderantemente en el evento que celebré el 21 de mayo en el
municipio de Progreso de Obregon, sin que realizaran algun acto para

evitarlo o deslindarse de tales hechos’®.

Asimismo, guardando una congruencia y logica, si el candidato fue
beneficiado con la ayuda que le brindd el secretario de Gobernacion y el
gobernador de Sinaloa, es evidente, que los partidos también obtuvieron un
beneficio, consistente en que la ciudadania podria elegir a su candidatura

comun como la mejor opcion.

Por tanto, se estima que se acredita su responsabilidad indirecta, derivada

del beneficio que obtuvo por la participacion activa del citado servicio publico.
NOVENA. Vistas.

En casos como éste, que involucra la responsabilidad del servicio publico,
las normas electorales no preveén la posibilidad que este 6rgano jurisdiccional
imponga de manera directa una sancion; lo que debemos hacer es avisar al
superior jerarquico y a la autoridad competente por los hechos que pueden

constituir una responsabilidad administrativa’® (articulo 457 de la ley general).

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia y las constancias
digitalizadas del expediente debidamente certificadas para que Ila
superioridad jerarquica determine lo que en derecho corresponda por el

actuar y responsabilidad de las siguientes personas del servicio publico:

e Adan Augusto Lépez Hernandez, secretario de Gobernaciéon, al
presidente de la Republica’’.

5 Para la presente determinacion resulta orientador lo sustentado por la Sala Superior en la tesis VI1/2011
de rubro: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR’. Véase SUP-REP-617/2022 y acumulados.
76 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la
constitucion federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir
las competencias entre los 6érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas
del servicio publico, y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran.
7 De conformidad los articulos 10, 11 y 12 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, las
Secretarias de Estado se coordinan a través de la secretaria de gobernacién por acuerdo del presidente
para cumplir sus acuerdos y ordenes.
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e Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa, al Organo Interno de
Control del Congreso de Sinaloa por conducto de la presidencia de su
Mesa Directiva’8.

DECIMA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

Con motivo de la responsabilidad atribuida a Julio Ramén Menchaca Salazar,
entonces candidato a la gubernatura en Hidalgo postulado por “Juntos
Hacemos Historia Hidalgo”, derivado del beneficio que obtuvo por la
presencia de Adan Augusto Lopez Hernandez, secretario de gobernacion, y
Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa, en el acto proselitista de 21 de

mayo, en Hidalgo, asi como diversas publicaciones en su Facebooky Twitter.

Una vez que se acredité y demostrd la responsabilidad de MORENA vy los
partidos del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo lo procedente es determinar la

sancion que legalmente le corresponda (articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE).

Cémo, cuando y donde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones

externas y medios de ejecucién).

e El entonces candidato obtuvo un beneficio derivado de la asistencia de
dos personas del servicio publico a un evento de su campaia a la
gubernatura de Hidalgo en dicho estado, el 21 de mayo.

e También se beneficio por las publicaciones hechas en sus redes
sociales, en las que se advierte que etiqueta y aparecen el funcionariado
publico denunciado.

e Los partidos de la candidatura comun faltaron a su deber de cuidado y
se beneficiaron por el actuar del entonces candidato.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se trat6 de una sola conducta
infractora que implico el beneficio electoral y el descuido por parte de los

partidos que integran la candidatura comun.

Bien juridico tutelado. La presion o influencia indebida que pudo generar
en el electorado la presencia del secretario de gobernacién y el gobernador
de Sinaloa y el beneficio que obtuvo el entonces candidato y “Juntos

Hacemos Historia en Hidalgo” que lo postulo.

8 Articulo 92 BIS D, segundo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.
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Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre.

Beneficio econémico o lucro. El entonces candidato y “Juntos Hacemos
Historia en Hidalgo” se beneficiaron de la conducta indebida de los servidores

publicos. Sin embargo, no se advierte un beneficio econémico.

Sobre la calificacion. Todos los elementos antes expuestos nos permiten

calificar la conducta como grave ordinaria.

Individualizacion de la sancion.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la ley general, establece el catalogo
sanciones susceptibles de imponer a las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas a cargos de eleccidn popular (amonestacion, multa, pérdida del

registro o cancelacion del mismo).

Para determinar la sancion que corresponde a MORENA por la infraccion,
resulta aplicable la jurisprudencia 157/20057° emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “INDIVIDUALIZACION
DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO DA%, PUDIENDO EL
JUZGADOR |[rRA] ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.”

Julio Ramoén Menchaca es responsable indirecto por el beneficio que obtuvo
por la asistencia de dos personas del servicio publico a un evento de 21 de

mayo, en Hidalgo, y la conducta se calific6 como grave ordinaria.

Por tanto, en atencidn a esas particularidades, se considera que en términos
de lo que sefiala el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il de la LEGIPE,

la sancion a imponer:

7 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, enero de
dos mil seis, Novena Epoca.
80 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
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e Al entonces candidato una multa de 150 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacién)®!, equivalente a $14,443.00 (catorce mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.).

e Alos partidos integrantes de la candidatura comun una multa de 100
UMAS, equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidés pesos
00/100 M.N.) cada uno.

Condiciones socioecondmicas. Al analizar la situacion financiera de Julio
Ramén Menchaca, asi como las caracteristicas de la falta acreditada y el
grado de responsabilidad establecido, se estima que la multa resulta
proporcional y adecuada, ademas de que no le genera una repercusion en

sus actividades ordinarias.

Se debera notificar al entonces candidato su capacidad econdmica en un
sobre cerrado y rubricado para garantizar su confidencialidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica (Anexo tnico).

Candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Hidalgo”. El monto del
financiamiento publico que recibieron para sus actividades® fue de:
MORENA, $25,555,747.93 (veinticinco millones quinientos cincuenta y cinco
mil setecientos cuarenta y siete pesos 93/100 M.N.), Partido del Trabajo,
$1,214,828.89 (un millébn doscientos catorce mil ochocientos veintiocho
pesos 89/100 M.N.) y Nueva Alianza Hidalgo $53,775,422. 62 (cincuenta y
tres millones setecientos setenta y cinco mil cuatrocientos veinte dos pesos
62/100 M.N.).

La multa impuesta a los partidos politicos no es excesiva porque representa
el 0.03% para MORENA, 0.79% del PT y 0.01% de Nueva Alianza Hidalgo
de su financiamiento y los partidos pueden pagarla sin comprometer sus
actividades ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la comision

de futuras conductas irregulares.

81 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) del
afio dos mil veintidds, cuyo valor se publico el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente a $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia
10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
82 Pagina 475 del expediente.
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Pago de la multa. Por cuanto hace al entonces candidato, la multa debera
ser pagada ante la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE (articulo 458,

parrafo 7, de la LEGIPE).

Se otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente al
que sea firme la presente sentencia para que Julio Ramoén Menchaca pague

la multa ante la autoridad mencionada.

Ademas, se vincula a la citada Direccion que, dentro del término de cinco
dias posteriores a que realice el descuento antes mencionado, lo haga del

conocimiento de esta Sala Especializada.

Para dar cumplimiento a la sancién impuesta a la candidatura comun se
vincula al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que descuente la
cantidad impuesta como multa de sus ministraciones mensuales, bajo el
concepto de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes
siguiente en que quede firme esta sentencia y debera informar su
cumplimiento a esta Sala Especializada a mas tardar en los 5 dias habiles

siguientes a que se realice el pago.

Publicacién de la sentencia. Esta Sala Especializada estima que, para una
mayor publicidad de las multas impuestas, la sentencia debera publicarse en
el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los procedimientos especiales sancionadores.

DECIMA PRIMERA. Consideraciones relacionadas con el modo honesto

de vivir.

Esta Sala Especializada toma conocimiento de que en la sentencia del
sancionador SUP-REP-362/2022 y acumulados, entre otros aspectos, la Sala
Superior vinculé a las autoridades electorales jurisdiccionales del ambito
federal y local para que, al resolver los procedimientos sancionadores
iniciados contra personas del servicio publico, en los que se acredite su
responsabilidad por la vulneracion a lo dispuesto en los articulos 35, 41, 99,
116 y 134 de la Constitucion se analice y, en su caso, se declare la
suspension del requisito de elegibilidad consistente en contar con un modo

honesto de vivir, de frente a los subsecuentes procesos electorales.
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La Sala Superior sefialé que la autoridad jurisdiccional que decrete dicha
suspension también podra determinar la temporalidad de la afectacién y la
forma de recuperar el modo honesto de vivir, y enfatizé6 que en la
determinacion conducente se debera tomar en consideracion la trasgresion
reiterada (sistematicidad) y grave a los principios electorales previstos en la
constitucion federal, la reincidencia y el dolo en la comision de la infraccion

por parte de la persona del servicio publico.

Derivado de lo anterior, a fin de dotar de certeza y seguridad juridica respecto
del alcance de esta sentencia, se considera necesario sefalar que este
criterio no es aplicable al presente caso, puesto que los hechos que se
analizaron en este procedimiento ocurrieron de manera previa (5 de abril) y la
propia Sala Superior, de manera especifica precisd, que esa nueva ruta de
analisis sobre el requisito de elegibilidad seria aplicable en la comision de

hechos posteriores a dicha ejecutoria (8 de junio).
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones consistentes en uso indebido
de recursos publicos y difusién de propaganda gubernamental con elementos
de promocion personalizada atribuidos a Adan Augusto Lépez Hernandez,

secretario de gobernacion, y Rubén Rocha Moya, gobernador de Sinaloa.

SEGUNDO. Es inexistente la falta al deber de cuidado atribuida a MORENA
y los partidos del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo, por el actuar de las

personas del servicio publico.

TERCERO. Es existente la infraccion consistente en la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, atribuida a Adan Augusto
Lopez Hernandez y Rubén Rocha Moya, en los términos precisados en esta
sentencia, en consecuencia, se da vista al presidente de la Republica y al
Congreso de Sinaloa por conducto de la presidencia de su Mesa Directiva,

respectivamente.
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CUARTO. Es existente la responsabilidad indirecta atribuida al entonces
candidato a la gubernatura de Hidalgo, Julio Ramoén Menchaca Salazar, por
el beneficio que obtuvo de la participacién de personas del servicio publico
en uno de sus eventos de campafia y por la difusién de las publicaciones en

sus redes sociales, en términos de la sentencia.

QUINTO. Se impone a Julio Ramoén Menchaca Salazar una sancion

consistente en una multa, de conformidad con la resolucion.

SEXTO. Son existentes la falta al deber de cuidado y la responsabilidad
indirecta por beneficio indebido atribuidas a MORENA vy los partidos del
Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo, por lo que se le impone una multa a cada

uno, en términos de la presente sentencia.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral y al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, de acuerdo con

lo establecido en la resolucion.

OCTAVO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado

Luis Espindola Morales, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-157/20228

Me permito emitir el presente voto puesto que, si bien comparto el
sentido de la sentencia que aprobamos, me aparto de las
consideraciones relacionadas con: i) la responsabilidad indirecta que
se finca al candidato denunciado y a los partidos politicos que lo
postularon en candidatura comun; ii) el alcance que la mayoria asigna
a la culpa in vigilando (falta al deber de cuidado); iii) la vulneracion al
principio de equidad en la competencia; iv) el sefalamiento de que
se generd presion o coaccion en el electorado; y v) los términos en
que se configurd la individualizacién de la sancion aplicable en la

causa.

l. Responsabilidad indirecta del candidato denunciado y
de los partidos politicos integrantes de la candidatura

comun

En la sentencia se asigna una responsabilidad indirecta al candidato
y a los partidos politicos involucrados, por la actualizacion de la
conducta involucrada en la causa (vulneracién al principio de
imparcialidad), lo cual no comparto porque dicha conducta no les es

oponible, en términos del marco normativo aplicable.

Es decir, la postura mayoritaria parte de una consideracion incorrecta
al identificar como sujetos activos de la probable vulneracion al
principio de imparcialidad a candidaturas y partidos politicos,
cuando dicha infraccidn unicamente es susceptible de ser oponible a
personas del servicio publico en términos del articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucién, en relacion con el diverso 449, inciso d),

de la Ley Electoral.

83 Con fundamento en los articulos 174, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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También existen supuestos especificos en los que la legislacion
asigna una especial cualificacion que impone el deber de observar
dicho principio, como en el caso del articulo 217.1, inciso b), de la Ley
Electoral que lo establece como un principio rector de las actividades

que desempeniian las personas observadoras electorales.

No obstante, en el caso de las candidaturas y de los partidos politicos
el marco normativo no les impone un deber, directo o indirecto, de
observar y actuar conforme al principio aludido, puesto que ello seria
contrario a su propia caracteristica de participantes eminentemente
parciales dentro de la vida politica y electoral de nuestro pais, dado
que enarbolan causas determinadas conforme a su ideologia y
postulados fundamentales, de cara a la competicion electoral y a los

temas de interés publico dentro de la Republica.

Ahora bien, en la sentencia se sefala que la responsabilidad
indirecta del candidato se actualiza por el beneficio que obtuvo por
la participacion activa y preponderante de los servidores publicos que
vulneraron el principio de imparcialidad y se cita en nota al pie lo
resuelto lo resuelto en el expediente SRE-PSD-11/2022 como un
precedente aplicable en la presente causa. A este respecto, emito las

siguientes consideraciones:

En primer término, no existe una conducta tasada en la Ley Electoral
como infraccién oponible a las candidaturas que consista en el
beneficio obtenido por la comision de una conducta ilicita por

parte de una tercera persona.

En atencidn a ello, considero que la identificacion de dicha situacién
de hecho como una infraccion aplicable en la causa sin citar el
articulo de la Ley Electoral que le da sustento ni la linea de
argumentos que desarrollan la probable interpretacion o
integracion normativa que lleve a aplicarlo como una conducta
sancionable, vulnera los principios de legalidad y taxatividad, lo que
supone un ejercicio que adolece de una indebida fundamentacion y

motivacion.
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En segundo lugar, considero que resulta incorrecta la cita del
expediente SRE-PSD-11/2022 como un precedente aplicable para
sustentar la citada responsabilidad, puesto que existen diferencias
sustanciales entre ambas causas que impiden darles un tratamiento

analogo. Me explico:

En aquel asunto se acredité el uso indebido de recursos publicos y la
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad por parte de
un servidor publico de la Universidad de Tamaulipas dado que se
pusieron a disposicion de un candidato instalaciones y materiales que
empled para posicionarse frente a las personas asistentes a un

evento organizado por dicho ente publico.

Respecto del candidato involucrado en aquella causa, se actualizo la
recepcién indebida de dichos recursos publicos, conducta que se
le hizo oponible por la interpretacion expresa que se hizo del articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion con el diverso 445, inciso b),
de la Ley Electoral que contempla como infracciéon en el caso de
aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero

0 en especie, de personas no autorizadas por la ley.

En ese caso se sefald expresamente que un ejercicio de integracion
normativa tendente a dotar de efectividad los principios
constitucionales involucrados en la causa, llevaba a hacer oponible
dicha infraccién a las candidaturas, aunque la referida fraccion no
las previera expresamente. Maxime que el citado articulo en comento
es el que regula las infracciones que se pueden atribuir a las personas

candidatas.

Es decir, a diferencia de lo que la mayoria aprobd en el presente
asunto, en el precedente que nos ocupa se identifico el marco
normativo aplicable, se explicitdé la interpretaciéon de esta Sala
Especializada respecto del mismo y se aplicé una infraccién tasada
en la Ley Electoral a la candidatura involucrada en aquella causa,
lo cual no acontece en la presente sentencia donde mis pares

consideran el beneficio obtenido como una infraccion, sin precisar
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el sustento normativo ni los argumentos que permitan calificarla como
tal, para poder aplicarla validamente al candidato involucrado en la

presente causa.

Cabe resaltar, ademas, que en este expediente Unicamente se sefald
como fundamento de la Ley Electoral para emplazar al candidato
denunciado el articulo 445, inciso f), que sefiala como infraccién el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley, pero no se relaciond con alguno otro de la misma legislacion que
permitiera definir la conducta infractora, lo cual, inclusive, vulnera su

derecho a una adecuada defensa.

En esta misma linea, mis pares sefialan que, guardando una
congruencia y l6gica, si el candidato fue beneficiado con la ayuda que
le brindo el secretario de gobernacion y el gobernador de Sinaloa, es
evidente, que los partidos politicos también obtuvieron un beneficio,

por lo cual le asignan una responsabilidad indirecta en la causa.

Con base en lo que hasta aqui he expuesto, esta determinacion
adolece de las mismas cuestiones que seinalé respecto del candidato
en cita, puesto que no se sefiala el fundamento ni la justificacion para
determinar dicha conducta como una infraccién oponible a los
referidos partidos politicos, sobre todo cuando se le da un tratamiento
diferenciado y autébnomo respecto de la culpa in vigilando por lo cual
no es posible interpretar que dicha prevision se equipare a esta ultima

infraccidon que si prevé el marco normativo.

Il. Alcances de la culpa in vigilando (falta al deber de

cuidado)

En la sentencia se sostiene que los partidos integrantes de la
candidatura comun incurrieron en culpa in vigilando (falta al deber de
cuidado), porque los partidos fueron pasivos respecto al beneficio
obtenido por su candidato, sin presentar un deslinde oportuno

respecto de su comision.
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Me alejo de dicha determinacion porque, reitero, la conducta
involucrada en este caso es la vulneracion al principio de
imparcialidad y ello solo pueden cometerlo las personas del
servicio publico, motivo por el cual se considera que, con
fundamento en la jurisprudencia de la Sala Superior 19/201584, no le
es oponible a los partidos politicos vigilar la conducta de sus

militantes cuando actuan con dicha calidad.

Tampoco se acompafa una eventual falta al deber de cuidado
respecto del actuar de su candidato porque la conducta que se le
pretende imputar a este ultimo es la obtencién de un beneficio
indebido pero, como ya lo sefalé, ello no constituye una infracciéon
tasada en la Ley Electoral, la mayoria no satisfizo un deber minimo
de debida fundamentacién y motivacion para aplicarla como tal, ni fue
materia del emplazamiento en la causa. Por tanto, los partidos
politicos sefalados no podian tener un deber de cuidado respecto de

una infraccidén no existente.

Ahora, en este apartado la mayoria nuevamente cita lo resuelto en el
SRE-PSD-11/2022 como un precedente para tener por configurada la
infraccion que nos ocupa, de lo cual me alejo porque, al igual que lo
sefalé en el apartado anterior, existen diferencias sustanciales entre

ambas causas que impiden darles un tratamiento analogo.

En aquel asunto, la acreditacidn de la culpa in vigilando (falta al deber
de cuidado) se asigné a los partidos involucrados puesto que su
candidato cometié una infraccion que tenia sustento en la ley y
en la interpretacion integradora que realizé expresamente esta
Sala Especializada, consistente en la recepcion indebida de
recursos publicos, lo cual no se satisfizo en la presente sentencia,

conforme a lo que ya he expuesto.

lll.  Vulneracién al principio de equidad en la competencia

& De rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON REPSONSABLES
POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS”.
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En la sentencia se equipara la vulneracion al principio de
imparcialidad con la diversa al principio de equidad, de modo que la

vulneracion al primero genera un inmediato menoscabo al segundo.

Considero que se debe ser especialmente cuidadoso en el
tratamiento que se da a este tipo de casos, entendiendo las
especificidades de cada uno y el tratamiento que se debe dar a los

principios involucrados.

En este asunto estamos ante la actuacion de dos servidores publicos
que, con base en la linea jurisprudencial que se cita en la sentencia,
genero una afectacion al principio de imparcialidad dado su papel
protagénico y central en un evento proselitista en el marco de la
competencia electoral, pero se declaré la inexistencia del uso

indebido de recursos publicos con motivo de dicha actividad.

Ello es relevante en la medida en que la vulneracién al principio de
imparcialidad en este caso no es consecuencia de lo expresamente
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion que
dispone como regla de actuacion para todas las personas del servicio
publico la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos. Es decir, este parrafo
concibe de manera inescindible el principio de imparcialidad y el uso

de recursos publicos.

En realidad, estamos ante una aplicacién del principio subyacente
a dicha obligacion constitucional que encuentra recepcion legal en
el articulo 449 de la Ley Electoral que, en su inciso d) contempla un
espectro mas amplio de tutela al senalar como infraccién de las
personas del servicio publico el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y

candidatas durante los procesos electorales.
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En este sentido, considero que en los casos en los cuales se
identifique una vulneracion al principio de imparcialidad por la
aplicacidon de recursos publicos en procesos electorales, conforme a
lo que prevé la Constitucion, se debe tener por acreditada la influencia
en la equidad en la competencia por asi preverlo dicho

ordenamiento.8®

Sin embargo, en los casos en que el menoscabo al principio de
imparcialidad sea la consecuencia de algun otro supuesto previsto
por las lineas jurisprudenciales de la Sala Superior o de esta Sala
Especializada, considero que la vulneracion al principio de equidad
en la competencia implica un deber argumentativo reforzado y no

consecuencia automatica o inmediata por el menoscabo de aquél.

Sobre todo, cuando lo que pudiera estar en juego no es la
acreditacion, sin mas, de la vulneracion al principio de equidad en la
competencia, cuyo analisis pudiera estar reservado al analisis de
nulidades electorales, sino la puesta en riesgo de dicho principio
constitucional por un actuar parcial de las personas servidoras

publicas involucradas en cada causa.

La probable vulneracién a cada principio constitucional debe ser
analizada en sus propios méritos. Esto es, conforme a sus propias
caracteristicas, naturaleza y finalidad, lo cual no se hace en la
sentencia y tampoco se objetiva a través de medios probatorios que
permitan poner de manifiesto el menoscabo, en el presente caso, al

principio de equidad.
IV. Presion o influencia indebida en el electorado

En la sentencia se sefiala que el actuar de los servidores publicos
infractores generd presion o influencia indebida (parrafos 140 y 157)

en el electorado.

85 Asi se resolvio, por ejemplo, en el multicitado SRE-PSD-11/2022.
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Tampoco comparto esta consideracion, porque configuran una falacia
denominada de pendiente resbaladiza, consistente en afirmar que un
hecho inaceptable o absurdo es la consecuencia inevitable de otro
hecho, sin aducir argumento alguno para justificar o explicar dicha

inevitabilidad.86

Lo anterior, porque la mayoria considera que la acreditacién de
vulneracion al principio de imparcialidad ineludiblemente genera
presion o coaccion en el electorado, sin desarrollar los motivos por

los cuales sostienen que ello se actualiza.

Desde mi perspectiva, una aseveracion como la que sefalo debe
soportarse en un desarrollo exhaustivo de las causas por las que
consideramos que se presenta, no solo por una exigencia formal, sino
por una razén sustancial, consistente en que ejercer presion sobre el
electorado puede ser considerado al momento de valorar eventuales
impugnaciones sobre la nulidad de una eleccidon. Asi, una
determinacion de este calado implica una justificacion reforzada y no
un tratamiento en el que se le considere como una consecuencia

derivada, sin mas, de la vulneracién al principio de imparcialidad.

Al igual que sucedié con el principio de equidad, en la sentencia no
se ponen de manifiesto elementos probatorios que permitan objetivar
que efectivamente se hubiera presionado al electorado, ni se tomé en
cuenta que, como se extrae de las constancias del expediente, el
evento en el que se desplegaron las conductas denunciadas fue un
acto proselitista o0 de campana al que se presume que las personas
asistieron voluntariamente. Demostrar lo contario, implicaba

identificar las pruebas que llevaran a desvirtuar la referida presuncion.

Por tanto, ante la ausencia de elementos probatorios o argumentos
tendentes a evidenciar que se presiono al electorado, considero que
en la sentencia no se debid tener por acreditada tal cuestiéon. Desde

mi perspectiva, lo sostenido por la mayoria vulnera la debida

86 \Véase lo sefialad por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-182/2013.
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diligencia y el deber de exhaustividad que corresponde a todo 6rgano

jurisdiccional.
V. Individualizacion de la sancion

Los montos que en la sentencia se toman en cuenta para cuantificar
la multa que mis pares aplican a los partidos politicos involucrados en
la causa, son los gastos de campana 2021-2022 que se otorgaron a
cada uno para la eleccion de Hidalgo y para justificar tal actuacion, se

cita la constancia enviada por el instituto electoral de dicha entidad.

Hecho lo anterior, en la sentencia se sefala que el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo debe descontar el monto de las multas de los
partidos politicos de las ministraciones mensuales, bajo el

concepto de actividades ordinarias permanentes.
Me aparto de este proceder por dos razones esenciales:

La primera, porque considero que no se tomd en cuenta que la
infraccion actualizada impacté en la elecciéon local de Hidalgo, por
lo cual se incumple con la razén esencial de lo resuelto por la Sala
Superior en el expediente SUP-REP-342/2021, en relacién con el
apartado B, parrafo 1, inciso d), de los LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE
SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ELECTORALES DEL AMBITO FEDERAL Y LOCAL; ASI COMO
PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DEL REINTEGRO O
RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA

conforme a lo cual, desde mi parecer, se debio realizar lo siguiente:

- Tomar en cuenta el financiamiento publico para actividades

ordinarias del orden local.

- Requerir a la autoridad local que descuente el monto de las

multas.
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- En el caso de los partidos con registro nacional que no cuenten
con financiamiento local, descontarlo del nacional y dar vista a

la autoridad nacional.

La segunda, porque se omitié tomar en cuenta que el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo inform6 que el Partido del Trabajo no cuenta con
financiamiento local para actividades ordinarias, por lo que dicha
institucion se encuentra imposibilitada para dar cumplimiento a la
sentencia emitida en los términos en que fue aprobada por la

mayoria.

Asi, en la determinacion aprobada por mis pares se omitioé sefalar las
bases de actuacion para supuestos extraordinarios conforme a lo que
he citado, por lo cual se genera incertidumbre al instituto local
respecto de lo que se debe realizar para atender la determinacion vy,
en nuestra propia sentencia estamos generando las razones por las

que se pueda propiciar su incumplimiento.8”

Por tanto, considero que el actuar de la mayoria se erige en un
obstaculo para satisfacer a cabalidad nuestra obligacion como Sala
Especializada de garantizar el cumplimiento de nuestras

sentencias.88

Con base en todo lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

87 Una situacion como la que aqui describo se generd en el expediente SRE-PSC-76/2021 en
el que la autoridad local debié desplegar acciones extraordinarias para solicitar el auxilio del
Instituto Nacional Electoral a fin de atender una sentencia en la que se impusieron multas a
partidos politicos que no contaban con financiamiento local.
88 Jurisprudencia 24/2001 de la Sala Superior, de rubro “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
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