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Ciudad de México, a diecinueve de agosto de dos mil veintiuno’.

SENTENCIA de la Sala Especializada, que determina: i) la existencia de la
propaganda gubernamental en periodo prohibido y vulneracion al principio de
imparcialidad, por parte del Presidente de la Republica respecto de algunos
mensajes emitidos en las conferencias de prensa matutina del dieciséis,
diecinueve y veinte de abril; ii) la existencia de la responsabilidad del Director
del Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales de la
Presidencia de la Republica y del Coordinador General de Comunicacion
Social y Voceria de la Presidencia de la Republica por su participacion en la
difusion de las expresiones que vulneraron la normatividad electoral; iii) la
existencia de la difusidn de las expresiones del Presidente que constituyeron
infracciones, por parte de diversas emisoras de radio y television; iv) la
existencia del uso indebido de recursos publicos atribuidos a las referidas
personas servidoras publicas, asi como a las concesionarias de caracter
publico; v) la inexistencia del supuesto beneficio atribuido al partido politico

MORENA,; y vi) la inexistencia de incumplimiento de medidas cautelares.

1 En adelante las fechas se entenderan referidas a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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ABREVIATURAS

Autoridad instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

CEPROPIE

Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales de la
Presidencia de la Republica

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Coordinacioén de
Comunicacioén Social

Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria de la
Presidencia de la Republica

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Direccion de
Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Mecanismos de
imparcialidad

Resolucion INE-CG693/2020 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la facultad de atraccion
y se fijan los mecanismos y criterios tendentes a garantizar los
principios de imparcialidad y equidad en los procesos electorales
federal y locales 2020-2021

MORENA

Partido politico MORENA

Ley de Comunicacion

Ley General de Comunicacion Social

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Lineamientos de
imparcialidad

Resolucién INE-CG695/2020 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante la cual se ejerce la facultad de atraccion
y se fijan los mecanismos y criterios tendentes a garantizar los
principios de imparcialidad y equidad en los procesos electorales
federal y locales 2020-2021

PRD
MC
PAN
Promoventes

Partidos politicos de la Revolucién Democratica, Movimiento
Ciudadano y Accion Nacional

Presidente de la
Republica o Presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada

Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la Sala Especializada
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ANTECEDENTES

1. Procesos electorales 2020-2021

1. a. Proceso electoral federal. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el
Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/2020, relativo al plan
integral y calendario del proceso electoral federal 2020-20212 para renovar la

Camara de Diputadas y Diputados en el que destacan las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Proceso Precampana Intercampaia Campana Electoral
7 de 23 de diciembre .
septiembre de | de2020al31de | | 0°oPreroald | ddeapmalzde | g ye junig
2020 enero J

2. b.

(entre septiembre de dos mil veinte y enero) comenzaron los procesos

Procesos electorales locales. De igual manera, en diversas fechas

electorales en distintas entidades federativas, para la eleccién de cargos

locales, cuya jornada electoral se desarroll6 el seis de junio.

Il Sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores

3. a. Presentacion de quejas?. El dieciséis y veinte de abril, el PRD*, MC® y
el PAN® presentaron escritos de queja en contra del Presidente de la Republica
por supuestas violaciones a la Constitucién, a la Ley Electoral, asi como a los

Mecanismos y Lineamientos de imparcialidad, como consecuencia de su

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y de la tesis 1.3°.C.35K,
de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL; al obrar en la pagina de internet del
INE consultables en las ligas de internet: https://bit.ly/3rg4lej y https://bit.ly/3uQp4wV.

Todas las tesis, jurisprudencias y precedentes del Pleno o las Salas de la Suprema Corte, asi como de los
organos que integran el Poder Judicial de la Federacion, pueden ser consultadas en el sitio de internet:
https://sjf2.scjn.gob.mx.

3 Los escritos presentados pueden consultarse en los folios 64 a 103; 189 a 203; 399 a 412; 526 a 566, del
tomo | del expediente principal.

4 Presentadas por su representante propietario ante el Consejo General del INE.

5 Presentada por Ramses Aldeco Reyes Retana y Alejandro de Jesus Méndez Dias por propio derecho y
ostentandose como representantes de MC la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado de Oaxaca.

8 Presentada por el representante propietario del PAN ante el Consejo General del INE.
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intervencién en las conferencias matutinas’ de dieciséis, diecinueve y veinte
de ese mismo mes, asi como de su difusion a través de las plataformas de

Facebook'y YouTube.

Asimismo, dichos institutos politicos solicitaron la adopcion de medidas
cautelares —asi como en su vertiente de tutela preventiva— para que el titular
del Ejecutivo Federal dejara de difundir propaganda gubernamental en etapa
de campafias electorales de los procesos electorales en curso (federal y

locales).

b. Registro, admisiéon y acumulaciénd. El diecisiete y veintiuno de abril,
la autoridad instructora registrd las quejas®, las admitié a tramite, ordeno su
acumulacién y requirid diversa informacion para contar con mayores

elementos para proveer lo conducente.

C. Medidas cautelares'?. El diecinueve de abril, mediante acuerdo
ACQyD-INE-68/2021 la Comision de Quejas declard procedentes las medidas
cautelares solicitadas por el PRD y MC, asi como en su vertiente de tutela

preventiva'l.

7 También conocidas como Maranera o Marfianera del Presidente.

8 Acuerdos consultables en los folios 104 a 110; 204 a 209; 413 a 424; y 567 a 574, del tomo | del expediente
principal.

9 Las cuales integraron los expedientes identificados bajo las claves:
UT/SCG/PE/PRD/CG/117/PEF/133/2021 (Mananera del dieciséis de abril),
UT/SCG/PE/MC/CG/118/PEF/134/2021 (Mafanera del dieciséis de abril),

UT/SCG/PE/PAN/CG/127/PEF/143/2021 (Mananera del diecinueve de abiril) y
UT/SCG/PE/PRD/CG/128/PEF/144/2021 (Mafianera del veinte de abril).

0 Cabe sefialar que, en relacion a las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva solicitadas
por MC y el PAN, la autoridad instructora determino, mediante proveidos de veintiuno de abril dictados en
los expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/127/PEF/143/2021 y UT/SCG/PE/PRD/CG/128/PEF/144/2021, la
improcedencia de las medidas solicitadas, toda vez que la Comisiéon de Quejas las concedié a través del
acuerdo ACQyD-INE-68/2021, es decir, se actualizaba lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1, fraccion IV,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

El acuerdo de dicha Comisién puede consultase de el folio 270 a 305 del tomo | del expediente principal.

1 Se ordend al Presidente de la Republica y a la Coordinacién de Comunicacién Social que:

i) Durante campafas electorales y hasta el dia de la jornada electoral a celebrarse el seis de junio, se
abstuviera de difundir logros de gobierno —incluyendo programas sociales y las personas
beneficiarias—, obra publica o cualquier tipo de informacion que pudiera incidir en las preferencias
electorales de la ciudadania.
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En misma fecha, la UTCE ordend notificar dicha la determinacion a las

partes’?.

d. Incumplimiento de medidas?3. El veintidds de abiril, la UTCE determiné
el posible incumplimiento de las medidas cautelares, por lo que ordend al
Presidente de la Republica ajustar su conducta a lo ordenado por la Comision
de Quejas, apercibido que, de no hacerlo, se le impondria una medida de

apremio consistente en una amonestacion publica'.

e. Requerimiento's. El veintitrés de abril, la autoridad instructora requirié

al CEPROPIE diversa documentacion a fin de proveer lo conducente.

f. Primera sentencia de Sala Superior's. El veintiuno de abril, se
interpuso recurso de revision del procedimiento especial sancionador en contra
del acuerdo ACQyD-INE-68/2021 dictado por la Comision de Quejas, mismo
que integro el expediente identificado con la clave
SUP-REP-121/2021.

El veintisiete siguiente, la Sala Superior revocé lo relativo a la adopcion de

medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva'” por la posible difusion

ii) En relacion a la difusion de la conferencia matutina del dieciséis de abril en Facebook, YouTube,
plataformas oficiales de la presidencia y del Gobierno de México, se retirara, modificara o eliminara
en un plazo no mayor a seis horas a partir de la notificaciéon de esa determinacion.

2 El acuerdo de la autoridad instructora puede consultarse de el folio 306 a 308 del del tomo | del expediente
principal.

13 Ibidem, folios 630 a 661.

4 Dicha determinacién fue impugnada via recurso de revision del procedimiento especial sancionador ante
la Sala Superior, la cual integro el expediente SUP-REP-126/2021, lo cual se corrobora con el acuerdo
dictado por la presidencia de dicho 6rgano jurisdiccional, mismo que puede ser consultado en la liga de
internet: https://bit.ly/2Qz6uKH, cuyo contenido se invoca como hecho publico y notorio en términos del
articulo 461 de la Ley Electoral y de la tesis 1.3°.C.35K de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL

15 El acuerdo puede consultarse en los folios 701 a 708 del tomo | del expediente principal.

6 Sentencia que puede consultarse en el sitio oficial de internet del Tribunal Electoral en la liga electrénica:
https://bit.ly/3u0psYk.

7 Puntos PRIMERO y SEGUNDO del acuerdo ACQyD-INE-68/2021 la Comisién de Quejas.


https://bit.ly/2Qz6uKH
https://bit.ly/3u0psYk
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de propaganda gubernamental en periodo prohibido, al emitirse sobre actos

futuros de realizacion incierta.

g. Emplazamiento, escision y audiencia'®. El veintiséis de abril, la UTCE
emplazoé a las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 472 de la Ley Electoral
—misma que se llevd a cabo el treinta siguiente’®— y ordend escindir las

conductas que podrian atribuirse a los concesionarios de radio y television.

h. Segunda sentencia de Sala Superior??. El veintisiete abril, la Sala
Superior dictdé sentencia en el expediente SUP-REP-126/2021, en la que
determind revocar el acuerdo de veintidos de ese mes, dictado por la UTCE

por el que apercibio al Presidente de la Republica.

i Recepcion del expediente. El treinta siguiente, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, el cual se remiti6 a la Unidad

Especializada, a efecto de verificar su debida integracion?.

j- Turno a ponencia y radicaciéon. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente acordd integrar el expediente SRE-JE-36/2021 y turnarlo al
Magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y procedio

a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente.

k. Juicio electoral?2. El trece de mayo, el Pleno de este 6rgano

jurisdiccional ordend remitir el expediente a la autoridad instructora, a efecto

8 Acuerdo consultable de el folio 2 a 24 del cuaderno accesorio Unico.

'° El acta de la primera audiencia puede consultarse en los folios 440 a 473 del cuaderno accesorio Unico.

20 Sentencia que puede consultarse en el sitio oficial de internet del Tribunal Electoral en la liga electronica:
https://bit.ly/3bCOLZS.

21 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por los que se aprobaron las reglas
aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala Especializada y sus
impugnaciones; el cual puede ser consultado en la liga electronica https://bit.ly/2QDIruT.

22 Determinacion consultable en el sitio de internet del Tribunal Electoral en la liga electronica:
https://bit.ly/3u8R79C.
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de realizar diversas diligencias de investigacion?® y un nuevo emplazamiento

a la audiencia de pruebas y alegatos.

. Diligencias de investigacion?4. El diecisiete, veinte y veintisiete de
mayo, asi como tres y ocho de junio, de conformidad con lo establecido en el
acuerdo SRE-JE-36/2021, la autoridad instructora realizé diversas diligencias

de investigacion relacionadas con los hechos denunciados.

m. Nuevo procedimiento, admision y diligencias?. El veintiocho de abril,
la UTCE registr6®®, admiti6 el procedimiento integrado con motivo de la
escision de veintiséis de ese mes y ordend realizar mayores diligencias de
investigacion a fin de proveer lo conducente respecto de la posible
responsabilidad por parte de las concesionarias de radio y television, derivada
de la difusion de las conferencias matutinas cuyo contenido parcial fue

denunciado.

n. Requerimientos?’. El diecisiete, veinticinco y veintiocho de mayo, tres,
y catorce de junio, la autoridad instructoras realizé diversos requerimientos a

fin de proveer lo conducente.

~

f. Acumulacion?8, El veintiuno de junio, la autoridad instructora ordend
acumular el expediente UT/SCG/PE/CG/145/PEF/161/2021 al diverso
UT/SCG/PE/PRD/CG/117/PEF/133/2021.

23 Al respecto, esta Sala ordend a la autoridad instructora para que requiriera al Presidente de la Republica,
a través de sus respectivas areas, para que informaran lo relativo a gastos efectuados por las Mafianeras
denunciadas, asi como lo relativo a su difusion en las plataformas electronicas de Facebook, Twitter, asi
como lo relativo a las acciones implementadas y la verificacion del cumplimiento de las medidas cautelares
dictadas por la Comision de Quejas en el acuerdo ACQyD-INE-68/2021.

24 \/éase el acuerdo de los folios 916 a 970 del tomo |, asi como de los folios 1071 a 1080, 1114 a 1117,
1121 a 1124 del tomo Il, amos del expediente principal.

25 \/éase el acuerdo de los folios 1864 a 1869 del tomo IV del expediente principal.

26 E| cual integro el expediente identificado con la clave UT/SCG/PE/CG/145/PEF/161/2021.

27 \Véase los folios 1878 a 1895 del tomo 1V; 3328 a 3360 del tomo VI; 3797 a 3805, 4193 a 4026 del tomo
VII; 4787 a 4810, a del tomo VI, todos del expediente principal.

28 \/éase 4822 a 4838 del tomo VIII del expediente.
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o. Emplazamiento y audiencia. El veintiuno de junio, la autoridad
instructora determind emplazar a las partes para que comparecieran a la

audiencia de ley, misma que se llevo a cabo el treinta siguiente.

lll. Tramite en la Sala Especializada

a. Recepcion del expediente. En su momento, se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, el cual se remiti6 a la Unidad
Especializada, a efecto de que se llevara a cabo la verificacion de su debida

integracion.

b. Turno a ponencia y radicacion. El dieciocho de agosto, el Magistrado
Presidente asigné al expediente la clave SRE-PSC-152/2021 y lo turné al
Magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicoé en su ponencia y, una vez
verificados tanto los requisitos de ley como su debida integracion, propuso la

resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

La Sala Especializada es competente?® para resolver este asunto por tratarse
de un procedimiento especial sancionador en el que se denuncian diversas
expresiones del Presidente de la Republica que realizé en sus conferencias de
prensa matutinas de dieciséis, diecinueve y veinte de abril, las cuales
presuntamente constituyen propaganda gubernamental en periodo prohibido,

la vulneracion al principio de imparcialidad y el uso indebido de recursos

2% Con fundamento en los articulos 41, fraccién lll, 99 parrafo cuarto, fraccion 1X, 116 Base 1V, inciso 0), y
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion; 186, fraccion Ill, inciso h) y 195, dltimo parrafo, de la Ley
Organica, en relacion con lo establecido en los articulos 470, parrafo 1, inciso a), 473, parrafo 2, 475, 476
y 477 de la Ley Electoral; en relacién con la jurisprudencia 25/2015 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

Todas las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior pueden consultarse en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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publicos, en el marco del actual proceso electoral federal y locales

concurrentes.

Asimismo, se analizara si los titulares de la Coordinador de Comunicacioén
Social y Voceria y del CEPROPIE, asi como diversas concesionarias de radio
y television, son responsables, en lo conducente, de haber utilizado
indebidamente recursos publicos por la organizacién y difusion Mafaneras
referidas o transgredido los parametros del articulo 41, Base lll, Apartado C,

segundo parrafo y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion.

SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo del dos mil veinte, por el que el
Consejo de Salubridad General reconocié la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior establecid la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio
del sistema de videoconferencias®. Por ende, esta justificada la resolucién del

presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador por existir un obstaculo para su valida constitucion3’.

En el caso, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y la Coordinacion de
Comunicacién Social coinciden que se actualizan la causal de improcedencia
prevista en el articulo 471, numeral 5, incisos c¢) y d), de la Ley Electoral, pues

en su concepto, los promoventes no aportaron, ni ofrecieron prueba alguna

30 Véase el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en la siguiente liga electrénica:
https://bit.ly/3pSyhkN.

31 Resultan aplicables las tesis P. LXV/99 de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO, EN EL
RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA ADVERTIDA POR EL
JUZGADOR DE PRIMER GRADO, asi como la tesis 111.20.P.255 P de rubro: IMPROCEDENCIA CUANDO
ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.
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que corroborara su dicho; sin embargo, se estima que no les asiste la razon,
ya que el promovente aportd ligas electronicas de internet e impresiones
fotograficas con las cuales pretendid sostener sus aseveraciones. Del mismo
modo, la autoridad instructora conté con una relatoria clara y expresa de los
hechos para admitir las quejas y, en lo posterior, emplazar al denunciado, por

lo que no se actualiza la causal de improcedencia invocada.

Asimismo, adujeron que la denuncia era frivola y se limita a realizar conjeturas
sin que sus pretensiones puedan alcanzarse ya que el Presidente no tiene
medios para realizar la difusién de la que se le acusa, lo cual es inatendible,
porque en términos del articulo 447, numeral 5, inciso d), de la Ley Electoral,
la frivolidad se actualiza cuando la denuncia verse respecto de hechos que no
se encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan

actualizar el supuesto juridico en que se sustente la queja.

Al respecto, debe decirse que la Sala Superior ha determinado que la frivolidad
se refiere a las demandas en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de

hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan32.

A partir de lo anterior se determina que no se actualiza dicha causal, porque
en su escrito de queja el denunciante sefald los hechos que estimd podian
constituir infracciones a la materia electoral, las consideraciones juridicas que
estimé aplicables y los posibles responsables, asimismo aporté el medio de
prueba que considerd oportuno para tratar de acreditar las conductas

denunciadas; circunstancias que desvirtuan la frivolidad apuntada.

Por otro lado, la acreditacion de las infracciones y la consecuente
responsabilidad es una circunstancia que debe ser materia de analisis en el
fondo del presente asunto, por lo que no puede emitirse un pronunciamiento

previo al respecto.

%2 Véase la jurisprudencia 33/2002, de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
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Por otro lado, Ramona Esparza Gonzalez aduce que debe sobreseerse el
procedimiento porque los hechos denunciados no constituyen una violacion en
materia de propaganda politico-electoral, ya que la transmision de los eventos
que se estiman ilegales no tuvo como propadsito promocionar a ningun partido
politico, ni constituyen la difusion de propaganda pagada, ya que las
retransmisiones de Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional no conllevan

ninguna contraprestacion economica.

Al respecto se considera que tales alegatos estan vinculados con el estudio de
fondo del caso toda vez que involucra, precisamente, la determinacién sobre
la acreditacion o no de la infraccion. Por tanto, no se actualiza la improcedencia
referida sino que la defensa planteada se atendera en el analisis sustantivo del

asunto.

Precisado lo anterior, esta autoridad de manera oficiosa no advierte la
actualizacién de alguna otra causal de improcedencia, por lo que lo procedente

es el analisis de fondo de la cuestion planteada.

CUARTA. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES

En este apartado se analizaran los enunciados de las partes en sus escritos
de queja y alegatos, asi como lo sustentado al comparecer en el
procedimiento, y los que se desprenden de los requerimientos de la autoridad

instructora; todo ello con la finalidad de fijar la materia de la litis a resolver.

. Enunciados del PRD y MC respecto de la Mananera de dieciséis de

abril:

i) Se difundi6 propaganda gubernamental en campafa electoral,
vulnerando asi lo dispuesto en los articulos, 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, asi
como los principios de imparcialidad y equidad en la contienda y lo
establecido en los Mecanismos y Lineamientos de imparcialidad

aprobados por el INE.

11
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Se presentaron logros y avances de gobierno, especificamente de los
estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, al sefialar la entrega de becas,
apoyos a productores del campo (fertilizantes gratuitos), pensiones a
personas adultas mayores y nifiez con discapacidad, asi como programas
sociales o de bienestar, entre ellos el de vivienda y el de vacunacion con

motivo de la pandemia generada por la enfermedad COVID-19.

Sobre lo anterior, la informacion presentada se reflejo en el siguiente

cuadro informativo.

Viviendas

Entidad Total de beneficiarios

(Censo 2020)

Chiapas ' 1,351,023 1,673,679  (124%)
Guerrero 942,043 1,152,362 {122%)
Qaxaca 1,125,892 1,269,687 (113%)

La presentacion de lo anterior se realizo en el contexto de las campafias
electorales del proceso electoral federal 2020-2021, es decir, en veda
electoral y en el discurso el Presidente reconoce que solo presentaba

parte de la informacién por ese motivo.

La informaciéon presentada no deviene de un ejercicio de comunicacion
espontaneo, pues si bien en la conferencia matutina del quince de abril
se le cuestiond sobre la tematica desarrollada en la mafanera
denunciada, advierte que prepard su respuesta, asi como datos de los
avances, incluso cifras, por lo que no es un ejercicio espontaneo de

preguntas y respuestas.

Se utiliza el tiempo de propaganda gubernamental, para fines politico-
electorales, por lo cual debe ordenarse su prohibicion durante el proceso
electoral 2020-2021.

Enunciados del PAN respecto de las Manhanera de diecinueve de

abrril:

i)

12

Se utiliz6 propaganda gubernamental con fines electorales, pues el

Presidente, con sus expresiones emitid un posicionamiento de caracter
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politico electoral y con ello indebidamente interviene en el proceso

electoral en curso.

El posicionamiento consistio, esencialmente, en que el Presidente
manifestd que existe una estrategia politica de las fuerzas politicas que
se han unido para que MORENA no tenga la mayoria en la Camara de
Diputadas y Diputados, sefialando de forma clara que las fuerzas politicas

se han unido refiriéndose a la coalicion “Va por México”.

Que el espacio conocido como mafianeras en las cuales se da a conocer
propaganda gubernamental, resulta ser una estrategia fraudulenta para
que se ponga en conocimiento de la ciudadania expresiones de caracter
politico-electoral, logrando un posicionamiento en favor del partido
politico, o como lo refiere el Presidente, del “movimiento” y de la imagen

del servidor publico.

Lo anterior lleva a la utilizacion de recursos del Estado lo que vulnera lo

dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion.

El Presidente se aprovecha de su posicion y los recursos publicos de los
que dispone como titular del Poder Ejecutivo Federal para posicionarse

frente a la ciudadania en el actual proceso electoral.

Se esta en presencia de una simulacion, pues el Presidente como
servidor publico esta obligado a vigilar el principio de legalidad y contrario
al mismo pretende posicionar en la ciudadania la idea de que si su partido
pierde la mayoria en la Camara de Diputadas y Diputados los apoyos
sociales desapareceran; expresiones que violan los principios de

neutralidad, imparcialidad y evidentemente el de certeza y legalidad.

Enunciados del PRD respecto de la mananera de veinte de abril:

Se difundié propaganda gubernamental en campafa electoral,
vulnerando asi lo dispuesto en los articulos, 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, asi
como los principios de imparcialidad y equidad en la contienda y lo

13
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establecido en los Mecanismos y Lineamientos de imparcialidad

aprobados por el INE, aunado al uso indebido de recursos publicos.

Senala que se incumplieron las medidas cautelares dictadas por la
Comisién de Quejas en el acuerdo ACQyD-INE-68/2021.

El funcionario denunciado, en su discurso, no habla con investidura de
titular del Poder Ejecutivo Federal, sino que al decir “nosotros” se refiere
a que forma parte de MORENA vy al referir que le quitaran la mayoria de
la Camara de Diputados y de Diputadas, asi como el presupuesto, aborda

temas electorales.

Las manifestaciones relacionadas con el programa de vacunacion, las
expone como logro de gobierno, siendo que es una obligacion

constitucional y no deberia mencionarlo.

Enunciados del Presidente de la Republica, a través de la Consejeria

Juridica y la Coordinacion de Comunicacion:

i)

14

Se niega lisa y llanamente que se hubieran utilizado de forma indebida los
recursos publicos que estan a su disposicion en contravencion a la
normativa, toda vez que, durante la intervencién del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, en ninguin momento se realizaron expresiones de
caracter electoral con el objeto de influir en las preferencias de la

ciudadania y menos se hizo un llamamiento al voto.

En ningun momento se emitieron pronunciamientos u opiniones de
caracter electoral y, por el contrario, el Presidente de la Republica sélo se
limité a hacer del conocimiento de quienes representan a los medios de
comunicacion el estado en el que se encuentra la administracion publica,

asi como diversos aspectos de interés general.

Las expresiones se enmarcan en un contexto de neutralidad y democracia
participativa para que la opinién publica esté debidamente informada de

los acontecimientos de interés general y no se difundié propaganda
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gubernamental con la intencidn de obtener el reconocimiento de la

ciudadania.

No se actualizan el elemento material y la finalidad del acto para que las
manifestaciones vertidas por el Presidente de la Republica se califiquen
como propaganda gubernamental, ya que no se trata de la difusién de
logros, acciones de gobierno, obras o programas sociales, sino que se
esta ante la opinion espontanea del Titular del Ejecutivo Federal sobre los
cuestionamientos de medios de comunicacion en ejercicio de la libertad

de prensa.

El Presidente unicamente hizo una referencia genérica al legitimo actuar
de determinados partidos politicos y ciudadanos para aliarse en los
comicios que se desarrollan actualmente, sin que se haya realizado una
identificacion de qué candidatos o puestos de eleccion se referia y
tampoco se hizo un llamado a votar a favor o en contra de una propuesta
de campafa o plataforma electoral determinada; esto es, no existe una
expresion que directa o indirectamente esté dirigida a solicitar el voto de
la ciudadania a favor o en contra de algun partido politico o candidatura,
ya que reconoce expresamente que se trata del legitimo ejercicio de un

derecho constitucionalmente garantizado.

Contrario a lo sostenido por los promoventes y por lo expresado en el
acuerdo de emplazamiento, las expresiones denunciadas no constituyen
propaganda gubernamental y, menos aun, de naturaleza electoral en
favor o en contra de algun partido politico, candidatura o aspirante, ya que
se trata de un hecho objetivo que tampoco transgrede los principios de
equidad o imparcialidad en la contienda electoral, ni pretende posicionar
la imagen de un partido politico para obtener una ventaja electoral
indebida, pues en el desarrollo de las conferencias de prensa, la
intervencion del funcionario responde a su obligacion de dar respuesta a
las preguntas de las representaciones de los medios informativos que
acuden, en un claro ejercicio de la libertad de prensa, el cual goza de una

presuncion de licitud al tratarse de un derecho fundamental que implica la

15
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inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de

cualquier medio de comunicacion social.

No se actualiza responsabilidad alguna, ya que no existen elementos que
demuestren, aun de forma indiciaria, la supuesta infraccion a la
normatividad electoral que se pretende atribuir al Presidente de la
Republica, en virtud de que su participacion en las conferencias de prensa
matutinas de los dias dieciséis, diecinueve y veinte de abril, no tuvieron
como obijetivo influir en las preferencias electorales de la ciudadania vy,
mucho menos, implican la utilizacidn indebida de recursos publicos, por
lo cual debera declararse la inexistencia de las infracciones invocadas en

el acuerdo de emplazamiento respectivo.

Manifestaciones del titular del CEPROPIE:

Niega que se hubiese difundido propaganda gubernamental en periodo
prohibido y sefialé que como érgano administrativo desconcentrado tiene
como objetivo principal coordinar, vigilar y grabar en video las actividades

publicas del titular del Ejecutivo Federal.

Los productos generados con motivo de la cobertura radial y televisiva de
las actividades publicas del Ejecutivo Federal, como lo son las Marianeras
del Presidente, se ponen a disposicion de los medios masivos de
comunicacion a través de sefal satelital publica y abierta, para que hagan

uso de dicha senal.

Ademas, que dicho ente no determina el contenido de los actos publicos

cuya cobertura le es instruida.

Los mensajes en cuestion no constituyen propaganda gubernamental y
menos aun de caracter electoral, pues si bien refieren a cuestiones
electorales no rebasan los limites constitucionales ni actualizan las
prohibiciones establecidas a las personas servidoras publicas, ya que no
se contravienen los principios de equidad e imparcialidad en la contienda,

ni tiene por objeto posicionar la imagen de algun partido, candidatura o
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aspirante para obtener una supuesta ventaja electoral indebida, en los

que tiene participacion directa o indirecta.

Los mensajes difundidos ante los medios de comunicacion por las y los
servidores publicos que participan en dichas conferencias se emitieron
bajo un contexto de caracter informativo en relacién al estado que guarda
la administracion publica en general y, sobre todo, aquellas cuestiones de
interés para la vida publica nacional, no pueden ser materia de reproche,
pues como se desprende de las propias constancias de autos, no existe
prueba alguna que vincule al érgano con la emision de alguna expresion
propia o que haya intervenido en los hechos denunciados, al tratarse de
actos publicos del Presidente de la Republica que responden al ejercicio

legitimo de encargo constitucional.

Contrario a lo sostenido por los denunciantes, de la lectura a los mensajes
materia de las denuncias, no permite clasificarlos como propaganda
gubernamental y, menos aun, de naturaleza electoral en favor o en contra
de algun partido politico, candidatura o aspirante, por lo que tampoco se
trasgreden los principios de equidad o imparcialidad en la contienda
electoral, ni pretende posicionar la imagen de un partido politico para

obtener una ventaja electoral indebida.

En el desarrollo de las conferencias de prensa, la intervencion de distintas
personas funcionarias publicas responde a su obligacion de dar respuesta
a las preguntas de quienes representan a los medios informativos que
acuden en un claro ejercicio de la libertad de prensa, el cual goza de una
presuncion de licitud al tratarse de un derecho fundamental que implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio de comunicacion social, lo cual no puede ser reprochado
al suscrito al no tener participacién en los hechos materia de la denuncia

gue se contesta.

Manifestaciones de MORENA:

17
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No hubo difusién de propaganda gubernamental, pues las expresiones
efectuadas por el Presidente de la Republica son un ejercicio propio de la
libertad de expresion, asi como un ejercicio de transparencia y redicion

de cuentas.

No existié una transgresién a la imparcialidad y equidad en la contienda,
pues la finalidad de las conferencias matutinas radica en abordar
tematicas diarias, relevantes y de interés comun por parte del Presidente,

sin tomar posicién alguna a favor o en contra de ninguna fuerza politica.

Por lo anterior, no existe un beneficio directo o indirecto, ya que no existe
posicién explicita o implicita hecha a través de equivalentes funcionales

que permitan demostrar que hubo beneficio para MORENA.

La supuesta transgresidn a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda no se configuran, toda vez que las controvertidas
conferencias fueron llevadas a cabo desde un ejercicio de tinte
informativo, por lo que no se acreditd un posicionamiento en favor de
MORENA o en detrimento de otras fuerzas politicas, y que la dinamica de
preguntas y respuestas dentro del escenario establecido corresponde a
una mecanica de participacion e interaccion que abona al debate publico

sobre temas de interés comun.

Tampoco hubo un uso indebido de recursos publicos, pues se configura
la presuncidn de que las conferencias materia de denuncia se llevaron a
cabo bajo los lineamientos normativos ante la falta de prueba de los

quejosos.

Asimismo, es un hecho notorio que las Marianeras, como plataforma
informativa se ha utilizado para fines legitimos y como de costumbre
desde que inici6 el mandato del Presidente de la Republica, y no como
una plataforma escalonada y malintencionada que promueve propaganda
electoral intrinseca en beneficio de MORENA o en perjuicio de cualquier

otra opcion politica en periodo electoral.
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vii) En ningun momento se configurd un uso indebido de recursos, pues

MORENA no tiene nada que ver con las Marianeras.

viii) No se configura la supuesta implementacion de propaganda electoral

VL.

durante las conferencias matutinas denunciadas, pues las expresiones
del Presidente correspondieron unica y exclusivamente a la manifestacion
de su postura personal amparada por los margenes de libertad de

expresion conferidos por la ley.

Los quejosos tienen intencion de confundir y malgastar tiempo y recursos
de la autoridad, toda vez que la imputacion de las conductas senaladas
representa una situacién alejada de la realidad, pues es evidente que
MORENA no cometié ninguna infraccién a la normativa electoral ni se vio
beneficiado por las conferencias denunciadas. Antes bien, cumplié con
los requisitos tanto de la ley como los establecidos por el INE, ya que en
todo momento se han respetado los principios rectores del proceso

electoral.

Las manifestaciones de las concesionarias fueron las siguientes:

CONCESIONARIAS ALEGATOS3

Administradora Arcangel,

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacién, pues no
se cerciordo de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omitié cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de cémo se encontraba en el

domicilio.
S.A.de C.V.
Su representada no transmite ni transmitié la mafianera

denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

33 Los argumentos se extrajeron del escrito de alegatos y las contestaciones a los requerimientos que se
formularon a las concesionarias.
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Araceli Rojas Tenorio

No comparecio, ni presenté escrito de alegatos.3

Cadena Tres I, S.A. de
C.V.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacién, pues no
se cerciordo de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omitié cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de como se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitié la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

Compainiia Internacional
de Radio y Television,
S.A.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacién, pues no
se cerciordo de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omitidé cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de como se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitiéo la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

Cultura es lo Nuestro,
A.C.

No comparecio, ni presentd escrito de alegatoss®.

34 La notificacion a la concesionaria se atendi6 en el domicilio sefialado mediante escrito de dieciocho de
mayo (foja 1960 del expediente), de manera personal a través de su autorizada la C. Flor Magali Perdomo
Delgado, el veintidos de junio; ademas por estados en la Junta Distrital Ejecutiva del 04 Distrito Electoral
del INE en Morelos (consultable en los folios 5068 y 5073 del expediente).

35 La notificacion a la concesionaria se realizé mediante estrados, ello porque quien atendié la notificacion
personal fue una persona que dijo ser un conductor, el veintidoés de junio, posteriormente previo a dejar
citatorio para el dia siguiente, la diligencia se llevo acabo con la misma persona, por lo que se procedio a
la notificacion por estrados en la 16 Junta Distrital Ejecutiva del INE EN Veracruz. Consultable de los folios

5301 a 5307 del expediente.
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Democracia y
Deliberacion Desértica,
A.C.

No comparecid, ni presentd escrito de alegatos?®.

Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y

Eléctrica

Al momento de resolver el presente procedimiento es
necesario que esa autoridad electoral realice una
valoracion real del impacto que pudo haber ocasionado la
transmision del material, tomando en consideracion el dia
de la semana y horario en que fueron transmitido, asi como
la audiencia de la estacion de radio XHIPN-FM, 95.7 Mhz,
la cual no reporta altos indices de audiencia. Lo anterior es
asi, toda vez que se estima que el minimo impacto que fue
transmitido por mi representada no reviste una cantidad
que pueda sustancialmente influir en el voto de la
ciudadania y, consecuentemente, en el resultado de las
elecciones. Es decir, no se vulneraron los principios
rectores del proceso electoral, tampoco se afectaron los
bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente; por
lo que se considera viable la conclusion del procedimiento

en que se actua sin responsabilidad para mi representada.

Formula Radiofénica,
S.A.de C.V.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacion, pues no
se cercior6 de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omiti6 cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de cédmo se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitié la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

3 |_a notificacion a la concesionaria se realizé el 22 de junio, entendiéndose con quien dijo ser Productor, a
quien se le dejo citatorio para que al dia siguiente estuviera presente el representante legal. El dia veintitrés
se atendid la diligencia quien dijo ser Programadora a quien se entregd el acuerdo respectivo y la
documentacion del expediente en discos compacto. Luego, se notificd en los estrados de la Junta Local
Ejecutiva del INE en el Estado de Sonora Consultable de los folios a 5846 a 5852. del expediente.
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Gobierno del estado de

Morelos

El Coordinador General del Instituto Morelense, manifesto
esencialmente que el motivo de la difusion de manera
parcial de la conferencia tuvo como finalidad respetar el
derecho de acceso a la informacion publica, referente a los

temas de salud y educacion, en un ejercicio periodistico.

Asimismo, anexa como prueba tres enlaces electronicos
correspondientes a las transmisiones de la concesionaria
publicados en la plataforma de YouTube, de las fechas
16,19 y 20 de abril; ademas de diversos documentos

relacionados con su capacidad econémica.

Gobierno del estado de

Oaxaca

Manifesté esencialmente que es un medio de
comunicacion publico que tiene la obligacion de mantener
informada a la ciudadania, incluyendo temas de salud y
educacion; asimismo afirma que no existe manifestacién
del conocimiento publico de logros de gobierno, avances,

etc.

De ahi que, con base en el articulo 7 de la Constitucion y
222 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion decidié integrar en la emision matutina del
noticiero informativo 360 que se transmite de lunes a
viernes de 8:00 a 9:00 con la conduccion de Guillermo
Ramon Ramirez, una pequefia fraccion de las mafaneras
del Presidente en defensa de las audiencias, pues tiene

obligacion de mantener informada a la ciudadania.

El dia 16 se hablo del programa de vacunacion; el 19 sobre
la respuesta que dio a un reportero sobre la candidatura al
gobierno de Guerrero y el 20 hizo un llamado a tener
elecciones libres; por lo tanto, nunca transmitié propaganda

electoral.

Gobierno del estado de

Veracruz

Como se cita en el oficio signado por Mtro. Guillermo
Mufoz Hernandez, Subdirector de Noticias y Programas
Informativos, la transmision no fue en su totalidad, solo se

efectuaron fragmentos sin fines propagandisticos, dentro
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del noticiero MAS NOTICIAS, con caracter meramente

informativo.

Grupo La Voz del Viento,
S.A.de C.V.

De la conferencia del 16 de abril se transmiti6 un breve
fragmento de aproximadamente tres minutos en el noticiero
“7 AM Noticias” al ser un programa de caracter informativo

y periodistico.

La transmision se hizo en apego a la libertad de expresion

y al derecho a la informacion.

Imagen Monterrey, S.A.
de C.V.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacion, pues no
se cercior6 de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omiti6 cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de cédmo se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitio la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

Imagen
Telecomunicaciones, S.A.
de C.V.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacion, pues no
se cercior6 de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omiti6 cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de cédmo se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitié la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

Instituto Politécnico

Nacional

La transmision de su contenido esta amparado por los

articulos 6 y 7 de la Constitucion, sobre todo porque tiene
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como finalidad la extension y difusién de la educacion y la

cultura conforme al articulo 3 de la misma.

Ademas, al momento de resolver se debe tomar en cuenta
que la estacion XHIPN-FM no reporta altos indices de

audiencia.

Intermedia y Asociados
de Mexicali, S.A. de C.V.

La concesionaria no transmite, ni transmitié la llamada
“‘mananera” del Presidente de la Republica pero en algunos
noticieros se sacan notas periodisticas de los sucesos mas
importantes derivados del informe que rinde el Presidente
por las mafanas, en apego a la libertad de prensay libertad

de expresion contenido en la Constitucion.

José Rodolfo Calvo

Fonseca

En ningin momento ha cometido infraccion alguna, ni
mucho menos ha violado los articulos 452 parrafo 1 incisos
b) y e), y 470 inciso a) de la Ley Electoral, por haber
transmitido la “mafanera” los dias dieciséis, diecinueve y
veinte de abril. No actu6 de mala fe, ni con el animo de dar
promocion politica, ya que el animo de la transmision fue
que la comunidad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas esté
enterada de los acontecimientos que estan pasando en el

pais.

Sus transmisiones se realizaron como un ejercicio de labor
periodistica en aras de cumplir con el derecho humano de
acceso a la informacion que se encuentra establecido en el
articulo 6 de la Constitucion, pero las difusiones nunca han
sido con el afan de perjudicar a ningun partido politico.
Solicito se me absuelva de las infracciones de las que se
me sefialan, no obstante que la concesion que tiene es de

uso social y no tiene fines de lucro.

No obtiene ingresos por ser de objeto social con fines

culturales, cientificos y educativos.

La voz del comercio de
Zamora, S. de R.L.

Como se refirid al contestar el requerimiento de veintiuno
de junio reiteramos que la causa de lo transmitido los dias
16, 19 y 20 de abril fue debido a la transmision que se

realizé de insertos informativos dentro del noticiero
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IMAGEN primera emision producido por IMAGEN Radio en

la Ciudad de México.

Solo se dio informacion sobre el programa de vacunacion y

sobre la publicacion del periddico Reforma.

Mario Mayans Concha

Como se refirid al contestar el requerimiento de veintiuno
de junio, dicha concesionaria se limita a repetir su
contestacion, sefialando esencialmente que, el motivo de
la difusion de las conferencias del Presidente de la
Republica se debid a la retransmision integra que se hace
de la concesionaria Intermedia y Asociados en su parrilla
normal de canal 66 de la Ciudad de Mexicali, ya que XHBJ-

TDT canal 27 es un canal asociado a este.

Multimedios Television,
S.A.deC.V.

Se ratifica el contenido en los diversos escritos presentados
en el mes de mayo y junio donde se manifiesta que la
concesionaria no transmite, ni transmitio la llamada
‘mananera” del Presidente de la Republica Mexicana, lo
que si es cierto es que el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes derivados del
informe que rinde el Presidente por las mafanas, pero se
realizan en apego a la libertad de prensa vy libertad de
expresion contenido en la Constitucion, de manera que no

transmite dichos actos ni de manera total ni parcial.

Radio Centinela, S.A. de
C.V.

Se ratifica el contenido en los diversos escritos presentados
en el mes de mayo y junio donde se manifiesta que la
concesionaria no transmite, ni transmiti6 la llamada
“‘mananera” del Presidente de la Republica Mexicana, lo
que si es cierto es que el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes derivados del
informe que rinde el Presidente por las mananas, pero se
realizan en apego a la libertad de prensa y libertad de
expresion contenido en la Constitucion, de manera que no

transmite dichos actos ni de manera total ni parcial.

Radio Costera, S.A.

Se ratifica el contenido en los diversos escritos presentados

en el mes de mayo y junio donde se manifiesta que la
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concesionaria no transmite, ni transmiti6 la Illamada
“‘mafanera” del Presidente de la Republica Mexicana, lo
que si es cierto es que el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes derivados del
informe que rinde el Presidente por las mafanas, pero se
realizan en apego a la libertad de prensa y libertad de
expresion contenido en la Constitucion, de manera que no

transmite dichos actos ni de manera total ni parcial.

Radio Triunfos, S.A. de
C.V.

Se ratifica el contenido en los diversos escritos presentados
en el mes de mayo y junio donde se manifiesta que la
concesionaria no transmite, ni transmiti6 la llamada
“‘mafanera” del Presidente de la Republica Mexicana, lo
que si es cierto es que el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes derivados del
informe que rinde el Presidente por las mafanas, pero se
realizan en apego a la libertad de prensa y libertad de
expresion contenido en la Constituciéon, de manera que no

transmite dichos actos ni de manera total ni parcial.

Radiodifusoras El Gallo,
S.A.de C.V.

“a) Mi representada transmite el noticiero del periodista
Pascal Beltran del Rio, denominado “Imagen Informativa
Primera Emision” de Imagen Radio, quien en cumplimiento
de la funcién informativa, los dias 16, 19 y 20 de abril de
2021 hizo comentarios de las conferencias matutinas del
Presidente de la Republica, con el unico objetivo de
comentar las noticias cotidianas como se hace con muchos
otros temas, en cumplimiento estricto de la libertad de
expresion y el derecho a la informacion establecidos en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion; 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 13 primer
parrafo de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos y diversas tesis en la materia emanadas por la
Suprema Corte y la labor periodistica de la radio; razon por
la cual es improcedente el procedimiento administrativo

instaurado en contra de la concesionaria.
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b) La transmision del fragmento de las conferencias
matutinas del dieciséis y diecinueve de abril y parcialmente
la del veinte de abril, no pueden ser consideradas como
una violacion a la legislacion electoral por la supuesta
transmision de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, debido a que los articulos 41, Base lll, Apartado
C, segundo parrafo de la Constitucion y 209, numeral 1 de
la Ley Electoral, nos permite transmitir contenidos
informativos relativos al tema de salud, por ese motivo, se
difundieron brevemente las conferencias de referencia, ya
que en las mismas se comentd sobre la distribucién de
vacunas a nivel nacional para combatir el virus SARS-CoV2
(Covid-19), como se acredita con los testigos de grabacion

de las notas informativas de referencia.

c) La concesionaria no recibié ninguna clase de solicitud,
orden o realiz6 contrato alguno para llevar a cabo la
transmision de la nota, ya que el breve fragmento que se
emitié, fue en cumplimiento estricto de la libertad de
expresion y el derecho a la informacién establecidos en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion y la labor periodistica de

la radio”.

Radio-Television Digital
de Nayarit, S.A. de C.V.

Bajo protesta de decir verdad, mi representada no tomo
ninguna determinacion, decision o tuvo la voluntad de
transmitir o difundir la conferencia del Presidente de la
Republica denominada “mafnanera” del dia o los dias

sefalados en el expediente y sus acumulados.

Solo se retransmite la sefial por contrato, por lo que ningun
empleado o miembro de mi representada puede
involucrarse en la transmision que es emitida por parte de
otro medio de comunicacion. Ningun miembro de la
empresa tiene injerencia en la programacion o puede tomar
una decisién en los horarios que sefiala toda vez que
unicamente retransmitimos por contrato la programacion
de otro medio de comunicacion (Milenio Television), por lo
que no existe ninguna oportunidad de prever lo que se

transmite, en ese tenor; no sabemos ni conocemos cual es
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el contenido de la transmision de la sefial de la
programacion. Acompafio instrumento que avala lo dicho

en este punto.

2. No se recibié solicitud, orden, instruccion y/o sugerencia
para transmitir la conferencia del Presidente de la
Republica denominada “mafanera”, el dia nueve de abril

de dos mil veintiuno, ni en ningun otra fecha.

3. Bajo protesta de decir verdad, revisando las
publicaciones a que se hacen referencia en los expedientes
en los que se promueve, sefialo que lo Unico que se
advierte, es un contenido noticioso, con rigor y apego

periodistico.

Ramona Esparza

Gonzalez

No hay infraccion alguna de la normatividad electoral.

A partir del 1° de julio del 2020, es repetidora de la sefial
de la estacion televisora XEIPN Canal 11 del Instituto
Politécnico Nacional, lo que implica que retransmite la
programacion de dicha emisora, de forma integra, sin
cortes ni supresiones a la misma. Por tal motivo, la
transmision de las citadas conferencias matutinas se
difundio dentro de la programacion de la estacién televisora
XEIPN. Es decir, dentro de su Noticiero Matutino
retransmitimos en tiempo real, de forma integra, sin
interrupciones. Por lo anterior, se niega categéricamente
las imputaciones que se formulan y deberan declararse

infundadas.

Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado

Mexicano

“La reforma constitucional de telecomunicaciones del afio
2013 establecio un nuevo régimen de control y vigilancia de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones en
nuestro pais, al mismo tiempo que cre6 un o6rgano
constitucional autbnomo que tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la

Constitucion, dotado de facultades para la emision de
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normas de caracter general en la materia independiente de
los tres poderes clasicos del Estado, a fin de garantizar su
autonomia y evitar cualquier intervencion o control de sus
funciones por parte de las fuerzas politicas imperantes y los

agentes econdmicos.

...Asimismo, los derechos de acceso a la informacion y
libertad de expresion se encuentran intimamente
vinculados a los principios de transparencia y rendicion de
cuentas que rige la actividad gubernamental, pues dichos
principios a su vez constituyen una garantia a los derechos

enunciados.

...De lo antes reproducido resulta innegable el caracter
relevante de las conferencias matutinas del Presidente de
la Republica, pues constituyen un ejercicio de
comunicacion sin precedentes. Por lo tanto, la transmisién
que mi representado realiza de las mismas, constituye una
labor de difusién de un hecho de relevancia nacional que
ocurre diariamente, y al cual la ciudadania tiene
posibilidades de acceder de forma abierta y gratuita a
través de la sefial de Canal Catorce, que opera el Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, en las

ciudades en que se encuentra con cobertura del mismo.

...Ahora bien, tomando en consideracion los argumentos,
referencias a las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales, asi como precedentes jurisdiccionales
previamente apuntados, es posible concluir que mi
representado Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, no incurri6 en ninguna omision, y con ello,
infraccién alguna, al transmitir la conferencia del Presidente

de la Republica”.

Television Azteca, S.A.
de C.V.

Contrariamente a lo que sostiene la Unidad Técnica,
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., no vulnerd las
normas constitucionales y legales que se invocan en la
resolucion de fecha veintiuno de junio del dos mil veintiuno,
dado que no realizé la transmisién de la conferencia del dia

dieciséis de abril del dos mil veintiuno, imputacién que
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ademas, no se encuentra acreditada por esta Unidad

Técnica en el procedimiento en cuestion.

En cuanto a la difusién del enlace en vivo de una fraccion
de la conferencia conocida como “la mafianera” que realizo
los dias diecinueve y veinte de abril de dos mil veintiuno,
obedecid a un ejercicio periodistico genuino que se

encuentra amparado en la libertad de expresion.

La autoridad le imputa a mi representada el haber difundido
propaganda gubernamental durante el periodo de las
campanas electorales, siendo realizado a través de la
transmision de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno;
no obstante, no se acreditdé que la “mafanera” de dicha
fecha fuera en efecto transmitida a través de las emisoras
concesionadas a mi representada, ya que del reporte que
se encuentra en el expediente al rubro citado, mismo que
fue realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, no se observa que mi

representada haya realizado dicha conducta.

Como ya se ha mencionado, en los procedimientos
administrativos sancionadores electorales, son aplicables
los principios del derecho penal, como se desprende de la
Jurisprudencia 7/2005, de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El requerimiento de informacién que se formuld a mi
representada, en la sustanciacion de este procedimiento,
en términos de la resolucion de fecha diecisiete de mayo
del dos mil veintiuno, actualizé una violacién a lo previsto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1°, al vulnerar el derecho humano
a la no autoincriminacion como lo estipula el articulo 8,
numeral 2, inciso g), de la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

Debe destacarse que, como se encuentra acreditado en las
actuaciones de este expediente, mi representada no
difundié en forma alguna las manifestaciones realizadas

por el Presidente de la Republica, en la conferencia
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mananera realizada los dias dieciséis, diecinueve y veinte
de abril de dos mil veintiuno, que se transcriben en la
resolucion de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno
(fojas 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19,
referidas a: i) la reforma al poder judicial; ii) 4) El control de
la Camara de Diputados; iii) becas y pensiones y sus
beneficiarios; iv) Declaraciones sobre el partido
conservador o neoliberal; y v) El presupuesto; y v)
encuestas y preferencias electorales, lo cual resultaria
suficiente para desestimar el procedimiento que ahora se
instaura en su contra, para lo cual hubiere bastado que la
Unidad Técnica revisara el “contenido” de lo difundido en el
programa “Noticiero Asi Amanece con Leonardo Curzio,
Noticiero Es de mafana con Monica Garza y Venga la

Alegria”, lo cual evidentemente no hizo.

Debe destacarse que la Autoridad Instructora, ademas,
esta actuando en contra del principio dispositivo que
caracteriza al procedimiento especial sancionador, lo que
resulta contrario a los principios de legalidad y certeza
juridica en perjuicio de mi representada, ya que no se
advierte que del breve fragmento de la conferencia de
prensa que transmiti6 mi representada dentro de su
noticiero, sea materia de la denuncia motivo de la queja
inicial.

En este caso, se insiste, la autoridad instructora no actuo
conforme al citado principio dispositivo, sino que motu
proprio decidié emplazar a mi representada, empero de que
los fragmentos de la mafanera transmitidos, no fueron
materia de las denuncias que dieron origen a este

procedimiento.

Con base en lo antes expuesto en el presente
procedimiento especial sancionador debe declararse la
inexistencia de violacion a disposicién legal alguna por

parte de mi representada.
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Television Digital, S.A. de
C.V.

Se ratifica el contenido en los diversos escritos presentados
en el mes de mayo y junio donde se manifiesta que la
concesionaria no transmite, ni transmitio la llamada
“‘mananera” del Presidente de la Republica Mexicana, lo
que si es cierto es que el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes derivados del
informe que rinde el Presidente por las mafanas, pero se
realizan en apego a la libertad de prensa y libertad de
expresion contenido en la Constitucion, de manera que no

transmite dichos actos ni de manera total ni parcial.

Televisora del Valle de
México, S.A.P.l. de C.V.

Su representada Uunicamente realiza enlaces en vivo de la
conferencia, ejercicio amparado bajo la libertad de

expresion.

Solamente transmite fragmentos en los programas “Asi
amanece con Leonardo Curzio” y “Es de mafana con

Monica Garza”, con una duracion de menos de 5 minutos.

La actividad de su representada es una labor periodistica,
que implica la libertada de prensa y que su limitacidén o

sancion conlleva a una censura.

XERTP, S.A. de C.V.

A través de su representante sehala que unicamente se
emitieron fragmentos minimos de las conferencias, con un
maximo de 2 minutos con 27 segundos, dentro del noticiero
matutino “Noticias La Poderosa”, y que se realizé conforme
a su derecho -y a la vez deber de informar a la poblacion

en general- a la libre expresion.

Por lo que de ninguna manera se esta ante la intencion o
accion para exaltar a una persona, funcionario publico o

partido politico.

Aunado a lo anterior, manifiesta que se esta ante la falta de
un precepto legal concreto dentro de la ley que castigue o
sancione a quien trasmita una mananera (nulla poena sine

lege).
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Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V.

Manifiesta esencialmente que la transmision de la
conferencia de 20 de abril se realiz6 en ejercicio de la labor
periodistica, al considerarse un hecho noticioso el

momento de la vacunacion.

de C.V.

Fomento de Radio, S.A.

Manifestdé esencialmente que su representada no difunde
la conferencia del 20 de abril de manera integra o parcial;
sino en uso del ejercicio periodistico mediante el noticiero
‘Enfoque Noticias” se hablé sobre temas de salud

relacionadas con un dialogo del Presidente.

No tiene celebrado contrato o convenio con terceros,
unicamente transmite Enfoque Noticias en sus diversas

emisiones del diario y no ha difundido propaganda.

El dia 20 unicamente difundio la nota sobre la aplicacion de

la vacuna al Presidente.

Frecuencia Modulada

Monterrey, S.A. de C.V.

Manifestd esencialmente que su representada no
transmitié la conferencia del 20 de abril. Unicamente
retomé fragmentos como nota informativa o noticiosa,
durante el programa “Sergio y Lupita”, en ejercicio de la

libertad de expresién y de informacion.

GA
Radiocomunicaciones,
S.A.deC.V.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacion, pues no
se cercioro de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omiti6 cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de cédmo se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitié la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

Unicamente retomé algunos fragmentos de la conferencia
durante el programa “Sergio y Lupita” como no te

informativa.
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El contexto en el que se difunden las conferencias del 16,
19 y 20 de abril, atienden a la libertad de expresion,
derecho de acceso a la informacion en relacion con la

rendicion de cuentas y la transparencia.
Se realiza en cumplimiento al principio de Gobierno abierto.

El Estado debe intervenir activamente para asegurar las

) _ condiciones necesarias de acceso a la informacién y una
Gobierno de la Ciudad de

México

efectiva rendicidn de cuentas.

No se advierte una invitacion de caracter eminentemente
electoral, por lo que no puede ser considerada como
propaganda gubernamental, pues consiste en una
comunicacion entre representantes del gobierno federal y

las personas gobernadas.

Se niegan lisa y llanamente las imputaciones a su

representada.

No comparecio, ni presentd escrito de alegatos (conforme

al acta de audiencia)?.

Sin embargo, en contestacion a los requerimientos que le
fueron formulados refirié que la conferencia del Presidente
de la Republica no se transmite en vivo, ni tampoco de
. manera integra por ninguna de las frecuencias del sistema
Gobierno del Estado de _ o _
o de radio y television mexiquense entre ellas el canal 34.2
Mexico _ _ ) .
por el cual transmite la agencia mexiquense de noticias
AMX.

Respecto del 20 de abril, no se tiene registro en la orden
de edicion y programacion de enlaces en vivo o en directo
desde la citada conferencia, como se acredita con las

ordenes de referencia que se agregan.

La B Grande FM. SA. de La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la

cvV notificacion legal donde le solicitaban informacion, pues no

se cerciord6 de que se encontraba en el domicilio de su

37 Dicha notificacion se atendié de manera personal a través del apoderado legal del representante —Rodrigo
Jiménez Solomon- el C. Carlos Alejandro Jiménez Ruiz, el veintitrés de junio. Consultable de los folios 5363
a 5369 del expediente.
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representada, es decir, se omitié cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de coémo se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitid la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

La Octava Contenidos,
S.A.de C.V.

Manifestd esencialmente que no se transmitié6 de manera
integra la conferencia denunciada, ya que dentro del
noticiero (no menciona cual) solo se informd sobre el
contenido de la misma, integrandose en una nota

informativa fragmentos de la mananera.

La Voz en Yucatan del
Radio, S.A.de C.V.

Manifesté esencialmente que su representada solo cumple
con las obligaciones derivadas de su concesion por lo cual
no tiene dentro de sus facultades analizar, ni mucho menos
calificar los spots remitidos por cada una de las autoridades

en sus pautados respectivos.

Solo transmitid 1.40 minutos del 20 de abril, cuidando no
promover propaganda o violar la ley sino sélo con caracter

informativo conforme a su obligacién como concesionaria.

Manuel Guadalupe, J.
Jesus, Maria Cristina,
Maria Teresa, José
Abraham y Alfonso

Ramirez de la Torre

El Presidente es el unico responsable del incumpliendo a

las normas electorales.

Se deberian dictar medidas para prohibir la transmision de

los mensajes del Presidente cuando menos en elecciones.

Considera que es imposible no dar noticias de Jefe de
Estado, ni saber en qué momento expresara ideas

contrarias a la ley electoral.

Su representada esta obligada a retransmitir el noticiero
“CIRO GOMEZ LEYVA POR LA MANANA’, cuya sefial
llega via satélite, conforme al contrato que tiene con
RAMSA.
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Multiestereofdnica, S.A.
de C.V.

Manifestdé esencialmente que su representada en el
derecho de libre acceso a la informacion plural y oportuna,

realizo la retransmisién en un noticiero “Enfoque Noticias”.

La difusion de noticias no puede ser objeto de censura, ni
previa ni posteriori, cuando se realiza con fines

informativos.

Para dar un mejor servicio retransmite desde hace varios
afnos el noticiero ENFOQUE, con Mario Gonzalez, sin que
tenga orden de transmitir la mafianera. los productores de
ese noticiero son NRM comunicaciones y tiene contrato
verbal con enfoque noticias como se corrobora con la

declaracidon que anexa de su titular.

Oscar Bravo, S.A. de
C.V.

Manifestd esencialmente que su representada no difunde
la conferencia del 20 de abril, sino unicamente retransmitio
el noticiero “Enfoque Noticias” donde se hablé sobre temas
de salud relacionadas con un dialogo del Presidente, en un

ejercicio periodistico.

Presidencia Municipal de

Cancun

No se difundio la conferencia denominada “la Mafanera”.
El tiempo sefialado corresponde a contenido noticioso de
terceros, especificamente del noticiero de Ciro Gémez
Leyva, cuyo pautado es parte de la programacion de esta

estacion.

Es asi que cumpliendo con nuestra obligacion de informar
y protegiendo el derecho humano de la poblacion a estar
informada, transmitimos los programas que forman parte

de nuestras pautas, sin otro interés que el periodistico.

Publicidad Radiofénica de
Nuevo Laredo, S.A. de
C.V.

Manifestd6 esencialmente que la transmisién de su
representada se realizé en un cumplimiento al contenido de
pautas y érdenes de transmision que el Instituto entregé a

la estacion.

Las mafaneras del 16, 19 y 20 de abril se transmitio

mediante capsulas dentro del noticiero “Nuestras Noticias”
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de aproximadamente 5 minutos, en atencion al derecho de

acceso a la informacion.

Radio América de México
S.AdeCV

No comparecio, ni presentd escrito de alegatos

(conforme al acta de audiencia)3®.

Radio Celebridad, S.A.

Manifiesta esencialmente que no ha infringido la normativa
electoral, porque su representada no transmitid la
conferencia del 20 de abril. Unicamente retomé fragmentos
como nota informativa o noticiosa, durante el programa
“Sergio y Lupita”, en ejercicio de la libertad de expresion y

de informacion.

Radio Informativa, S.A.
de C.V.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacién, pues no
se cerciordo de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omiti6 cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de cédmo se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitié la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

Radio Oro, S.A. de C.V.

La autoridad instructora fue omisa en cuanto a la
notificacion legal donde le solicitaban informacién, pues no
se cercior6 de que se encontraba en el domicilio de su
representada, es decir, se omitid cumplir con la obligacion
de circunstanciar la forma de cédmo se encontraba en el

domicilio.

Su representada no transmite ni transmitid la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos noticieros se sacan

notas periodisticas de los sucesos mas importantes

38 La notificacion a la concesionaria se efectué de manera personal a través de Alejandro Sanchez Ruiz,
persona autorizada para recibir notificaciones en el presente procedimiento, el veintidés de junio.
Consultable del folio 4646 a 4649 del expediente.
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derivados del informe, pero se realiza en apego a la libertad

de expresion.

Radio Pochutla, S.A. de
C.V.

No comparecio, ni presentd escrito de alegatos (conforme

al acta de audiencia)®.

Radio Sistema de
Victoria, S.A. de C.V.

Que su representada Sl difundié parcialmente Ila
conferencia del Presidente de la Republica denominada
“‘manfanera” el dia 20 de abril del 2021 de la 08:15:25 a la
08:18:07.

Que su representada no recibié alguna solicitud, orden o
instruccion para transmitir la conferencia del Presidente de
la Republica el dia 20 de abril de 2021.

Que la citada transmisién se dio dentro del noticiero POR
LA MANANA CON... CIRO GOMEZ LEYVA el cual se
retransmite a través de esta radiodifusora de las 07:00 a las
09:00 horas y es generado desde la Ciudad de México por
la “Segunda Cadena” de Radio Férmula en la frecuencia
104.1 FM.

Que lo sucedido se dio ya que esta empresa tiene firmado
un CONTRATO MERCANTIL DE AFILIACION con RADIO
AMERICA DE MEXICO, S.A. DE C.V., el cual en su
CLAUSULA TERCERA sefiala que: LA ESTACION
AFILIADA tiene estrictamente prohibido y no podra mutilar,
editar, cortar, cambiar, modificar, intercalar o insertar
programacion u otros contenidos diferentes sefalados en

el Anexo 1.

Radio Uno, S.A. de C.V.

Se ratifica el contenido en los diversos escritos presentados
en el mes de mayo y junio donde se manifiesta que la
concesionaria no transmite, ni transmiti6 la Illamada
“‘mafanera” del Presidente de la Republica Mexicana, lo

que si es cierto es que el algunos noticieros se sacan notas

39 La notificacion a la concesionaria se realizé mediante estrados, ello porque en un inicio se procedié a la
notificacion personal el veintitrés de junio, sin embargo, Unicamente en encontré a una persona que dijo ser
locutor de la radio, posteriormente se dejo citatorio para el dia siguiente pero nuevamente la diligencia se
atendio con la misma persona, por lo que se procedié a la notificacion por estrados en la Junta Distrital
Ejecutiva del INE en Oaxaca. Consultable de los folios 6132 a 6164 del expediente.
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periodisticas de los sucesos mas importantes derivados del
informe que rinde el Presidente por las mananas, pero se
realizan en apego a la libertad de prensa y libertad de
expresion contenido en la Constitucion, de manera que no

transmite dichos actos ni de manera total ni parcial.

Radio XEOZ, S.A. de
C.v.

En ningun momento se transgredieron las normas legales
en virtud de que no se transmiti® propaganda

gubernamental durante el proceso electoral.

No transmitié la conferencia mafanera de fecha 20 de abril
de 2021 de manera completa. Se transmitieron pequenos
fragmentos de la mafanera y solo respecto de temas
relevantes para informacion a los radioescuchas de la
vacunacion contra el virus SARSCoV-2 de la pandemia que
actualmente existe en el mundo y de informacion relevante
para el pais. Los pequefos fragmentos que se
transmitieron se realizaron en espacios noticiosos y dichos
fragmentos fueron reforzados con comentarios de los

conductores del noticiero matutino.

Radio XHAGE Acapulco,
S.de R.L.de C.V.

“En ningun momento se transgredieron las normas legales
en virtud de que no se transmiti®6 propaganda

gubernamental durante el proceso electoral.

No transmitio la conferencia mananera de fecha 20 de abril
de 2021.

Anexo un CD con las cintas testigo de acuerdo a los
horarios en los que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos emitié sus monitoreos de la estacién de
mi representada, es asi que por ningun motivo violentan la
normatividad electoral y mucho menos se trata de difusion

de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Sin reconocer que se haya transmitido dicha conferencia,
se precisa que, al ser una concesionaria de radio, tiene
como Unica finalidad informar a los radioescuchas de los
hechos mas relevantes en el pais; por ningun motivo

transmitira de manera completa la conferencia mananera

del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en virtud de
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que eso si seria un hecho violatorio de la legislacion en

materia electoral’.

Radio XHBB, S. de R.L.
de C.V.

“En ningun momento se transgredieron las normas legales
en virtud de que no se transmitid propaganda

gubernamental durante el proceso electoral.

No transmitio la conferencia mananera de fecha 20 de abril
de 2021.

Anexo un CD con las cintas testigo de acuerdo a los
horarios en los que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos emitié sus monitoreos de la estacion de
mi representada, es asi que por ningun motivo violentan la
normatividad electoral y mucho menos se trata de difusion

de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Sin reconocer que se haya transmitido dicha conferencia,
se precisa que, al ser una concesionaria de radio, tiene
como unica finalidad informar a los radioescuchas de los
hechos mas relevantes en el pais; por ningun motivo
transmitira de manera completa la conferencia mananera
del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en virtud de
que eso si seria un hecho violatorio de la legislacién en

materia electoral’.

Radio XHCOC, S. DE
R.L.de C.V.

“En ningun momento se transgredieron las normas legales
en virtud de que no se transmiti6 propaganda

gubernamental durante el proceso electoral.

No transmitio la conferencia mananera de fecha 20 de abril

de 2021 de manera completa.

Se transmitieron pequefos fragmentos de la mafanera y
solo respecto de temas relevantes para informacion a los
radioescuchas de la vacunacién contra el virus SARSCoV-
2 de la pandemia que actualmente existe en el mundo y de

informacion relevante para el pais.

Los pequefios fragmentos que se transmitieron se

realizaron en espacios noticiosos y dichos fragmentos
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fueron reforzados con comentarios de los conductores del

noticiero matutino”.

Radio XHEMM, S. de
R.L. de C.V.

“En ningun momento se transgredieron las normas legales
en virtud de que no se transmiti® propaganda

gubernamental durante el proceso electoral.

No transmitioé la conferencia mananera de fecha 20 de abril

de 2021 de manera completa.

Se transmitieron pequefos fragmentos de la mananera y
solo respecto de temas relevantes para informacion a los
radioescuchas de la vacunacion contra el virus SARSCoV-
2 de la pandemia que actualmente existe en el mundo y de

informacion relevante para el pais.

Los pequefios fragmentos que se transmitieron se
realizaron en espacios noticiosos y dichos fragmentos
fueron reforzados con comentarios de los conductores del

noticiero matutino”.

Radio XHMM-FM, S.A. de
C.v.

Ratifico mis diversos de fecha 20 de mayo y 2 de junio y
reitero que RADIO XHMM-FM, S.A DE C.V., no difunde la
conferencia del Presidente de la Republica denominada

“‘mananera” de manera integra o parcial.

El 20 de abril, en uso del ejercicio periodistico a través del
noticiero ENFOQUE NOTICIAS que se transmite a través
de la estacion XHMM-FM, el periodista en turno solo
difundié la nota relacionada con la vacuna contra COVID
que se aplicaria el Presidente, por lo que dentro de la
misma nota transmite un fragmento del didlogo del
representante del Ejecutivo Federal, en el que se le
escucha decir que se aplicara la vacuna al final de la

conferencia y cerrando la nota con la voz de la periodista.

No tienes celebrado contratos con terceros con el que
hubiera convenido retransmitir, unicamente transmite el
noticiero A través de la empresa Enfoque Diario Hablado S.

A. de C. V. existiendo contratacion meramente verbal.
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enfoque noticias no ha difundido ni transmitido de manera

continua la conferencia del Presidente.

en la del 20 de abril unicamente el reportero, en ejercicio
periodistico se refirid a la aplicacion de la vacuna al

Presidente.

Radio XHXF, S. de R.L.
de C.V.

“En ningun momento se transgredieron las normas legales
en virtud de que no se transmitid propaganda

gubernamental durante el proceso electoral.

No transmitio la conferencia mananera de fecha 20 de abril

de 2021 de manera completa.

Se transmitieron pequefios fragmentos de la mananera y
solo respecto de temas relevantes para informacion a los
radioescuchas de la vacunacioén contra el virus SARSCoV-
2 de la pandemia que actualmente existe en el mundo y de

informacion relevante para el pais.

Los pequefios fragmentos que se transmitieron se
realizaron en espacios noticiosos y dichos fragmentos
fueron reforzados con comentarios de los conductores del

noticiero matutino”.

Radiodifusora XEAFA-
AM, S.A.de C.V.

No ha infringido la normatividad de conformidad con lo
previsto en los articulos 41 de la Constitucion, 447 parrafo
1 inciso e), 452 parrafo 1 inciso e) de la Ley Electoral con
motivo de la supuesta difusiéon de la conferencia del
Presidente de la Republica denominada “mafianera” del 16,
19y 20 de abril de 2021. ...Que con relacion a su pregunta:
Senale cual fue la razén por la cual difundié la conferencia
del Presidente de la Republica denominada “mafanera”, de
veinte de abril de dos mil veintiuno, le comento: Que mi
representada no transmitid, la conferencia del Presidente
de la Republica denominada “mafianera” el dia 16 y 19 de
abril del 2021. El dia 20 de abril del 2021, mi representada
unicamente retomé fragmentos de dicha conferencia, como
nota informativa o noticiosa, durante el programa “Sergio y
Lupita” con Sergio Sarmiento y Lupita Juarez, en ejercicio

de sus actividades periodisticas e informativas y al amparo
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de sus derechos a la libertad de expresién y de informacion,
debido a que en dicho evento se trataron temas de interés

publico.

Que con relacion a su pregunta: Indique si recibid alguna
solicitud, orden o instruccién para trasmitir la conferencia
del Presidente de la Republica denominada “mafianera”, de
dieciséis, diecinueve y veinte del abril de dos mil veintiuno:
Que ni mi representada, ni ninguno de sus colaboradores,
empresas relacionadas y/o socios recibieron solicitud,
instruccién, orden, y/o pago alguno para difundir dicha

conferencia.

Radiodifusora XEOE-AM,
S.A.de C.V.

No ha infringido la normatividad de conformidad con lo
previsto en los articulos 41 de la Constitucion, 447 parrafo
1 inciso e), 452 parrafo 1 inciso e) de la Ley Electoral con
motivo de la supuesta difusién de la conferencia del
Presidente de la Republica denominada “mafanera” del 16,
19y 20 de abril de 2021. ...Que con relacion a su pregunta:
Sefiale cual fue la razon por la cual difundié la conferencia
del Presidente de la Republica denominada “mafianera”, de
veinte de abril de dos mil veintiuno, le comento: Que mi
representada no transmitio, la conferencia del Presidente
de la Republica denominada “mafanera” el dia 16 y 19 de
abril del 2021. El dia 20 de abril del 2021, mi representada
unicamente retomo fragmentos de dicha conferencia, como
nota informativa o noticiosa, durante el programa “Sergio y
Lupita” con Sergio Sarmiento y Lupita Juarez, en ejercicio
de sus actividades periodisticas e informativas y al amparo
de sus derechos a la libertad de expresion y de informacion,
debido a que en dicho evento se trataron temas de interés

publico.

Que con relacion a su pregunta: Indique si recibio alguna
solicitud, orden o instruccion para trasmitir la conferencia
del Presidente de la Republica denominada “mafanera”, de
dieciséis, diecinueve y veinte del abril de dos mil veintiuno:
Que ni mi representada, ni ninguno de sus colaboradores,

empresas relacionadas y/o socios recibieron solicitud,
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instruccion, orden, y/o pago alguno para difundir dicha

conferencia.

No ha infringido la normatividad de conformidad con lo
previsto en los articulos 41 de la Constitucion, 447 parrafo
1 inciso e), 452 parrafo 1 inciso e) de la Ley Electoral con
motivo de la supuesta difusion de la conferencia del
Presidente de la Republica denominada “mafianera” del 16,
19y 20 de abril de 2021. ...Que con relacion a su pregunta:
Sefiale cual fue la razon por la cual difundié la conferencia
del Presidente de la Republica denominada “mafianera”, de
veinte de abril de dos mil veintiuno, le comento: Que mi
representada no transmitid, la conferencia del Presidente
de la Republica denominada “mafianera” el dia 16 y 19 de
abril del 2021. El dia 20 de abril del 2021, mi representada

unicamente retomo fragmentos de dicha conferencia, como
Radiodifusora XERS-AM,

S.A.de C.V.

nota informativa o noticiosa, durante el programa “Sergio y
Lupita” con Sergio Sarmiento y Lupita Juarez, en ejercicio
de sus actividades periodisticas e informativas y al amparo
de sus derechos a la libertad de expresion y de informacion,
debido a que en dicho evento se trataron temas de interés

publico.

Que con relacion a su pregunta: Indique si recibié alguna
solicitud, orden o instruccion para trasmitir la conferencia
del Presidente de la Republica denominada “mafanera”, de
dieciséis, diecinueve y veinte del abril de dos mil veintiuno:
Que ni mi representada, ni ninguno de sus colaboradores,
empresas relacionadas y/o socios recibieron solicitud,
instruccién, orden, y/o pago alguno para difundir dicha

conferencia.

. | No comparecio, ni present6 escrito de alegatos (conforme
René Castro Echeverria o
al acta de audiencia 4%

40 La notificacion a la concesionaria se realizé de forma personal a través de la Ingrid Martinez Pesquera,
persona autorizada en dicho procedimiento, el veintitrés de junio. Consultable de los folios 4999 a 5002 y
5254 del expediente.
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En contestacién a requerimiento manifest6 La cadena

grupo imagen provee el material informativo que difunde.

En los noticieros de 16, 19 y 20 de abril se incluy6 una nota
informativa acudiendo a la conferencia denominada

mananera.

En tan corto tiempo no le fue posible conseguir el contrato,
ademas que en muchas ocasiones este tipo de convenios

se realiza de manera verbal.

No comparecio, ni presentd escrito de alegatos (conforme
al acta de audiencia) #4'- sin embargo, contesté Los
requerimientos que le fueron formulados en los que indicé
que el 20 de abril de las 7:35:34 a las 7:37:25 h fue
transmitido en forma parcial la conferencia de prensa
matutina del Presidente de la Republica por el programa
noticioso Imagen Informativa Primera Emisién que se
transmite desde la Ciudad de México con duracion de las 7
a las 10 horas, de lunes a viernes, conducido por Pascal
SIPSE, S.Ade C.V. Beltran del Rio, para el efecto de unicamente hacer la
retransmision de su programacion en nuestra concesion
XHYU-FM 100.1 derivado del convenio que se tiene con
Grupo Imagen Radio sin que ese acuerdo reporte algun
beneficio econdmico en su favor por las transmisiones que
ellos realizan de su comercializacion o programacién

noticiosa dentro de los cortes nacionales.

El contrato que tiene para retransmitir imagen radio fue

verbal.

No vulnero las normas constitucionales y legales, en virtud
de la supuesta transmisién de la conferencia matutina del
Stereorey México, S.A. | presidente de la Republica, conocida como “la mafianera”
del pasado 20 de abril pues no fue transmitida por la

estacion, tal y como se acredité con los documentos y cinta

41 La notificacion a la concesionaria se realizé de forma personal a través de la Ingrid Martinez Pesquera,
persona autorizada en dicho procedimiento, el veintitrés de junio. Consultable de los folios 5022 a 5025 y
5274 del expediente.
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testigo que acompanaron al escrito presentado a esa

autoridad el pasado 26 de mayo.

Si biEN EL reporte de monitoreo de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos se enuncia la
supuesta transmision de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, esa prueba de ninguna forma constituye
un elemento que permita tener por demostrada su difusion
ya que no se acompana de los testigos de grabacién que

respalden la transmisién”.

Sucn. Jorge Cardenas

Gonzalez

La representacion de la Sucesion de JORGE CARDENAS
GONZALEZ manifestd:

No transmitio el o los mensajes a que se refieren. A las 8:00
hrs., nos enlazamos al noticiero nacional de Ciro Gomez
Leyva, y lo que se transmita en ese noticiario es
responsabilidad del mismo noticiario. Por tanto, no debe de
responsabilizar a mi poderdante lo que en otra parte se
transmita, por lo que no debera sancionar a mi

representada por este asunto.

En el contrato que tenemos con RADIO AMERICA DE
MEXICO, S.A. DE C.V. (Radio Férmula Ciro Gémez
Leyva), consta en la clausula SEXTA, que se tiene
estrictamente prohibido y no podra mutilar, editar, cortar,
cambiar, modificar, intercalar o insertar la programacién u
otros contenidos diferentes, so pena de ser multados y de

rescindir el contrato.

Cadena Regional Radio
Formula, S.A. de C.V.

Se ratifica el contenido en los diversos escritos presentados
en el mes de mayo y junio donde se manifiesta que la
concesionaria no transmite, ni transmiti6 la llamada
“‘mafanera” del Presidente de la Republica Mexicana, lo
que si es cierto es que el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes derivados del
informe que rinde el Presidente por las mananas, pero se
realizan en apego a la libertad de prensa y libertad de
expresion contenido en la Constitucion, de manera que no

transmite dichos actos ni de manera total ni parcial.
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XEAX Radio
Actualidades, S.A.

“a) Mi representada transmite el noticiero del periodista
Pascal Beltran del Rio, denominado “Imagen Informativa
Primera Emisién” de Imagen Radio, quien en cumplimiento
de la funcién informativa, los dias 16, 19 y 20 de abril de
2021 hizo comentarios de las conferencias matutinas del
Presidente de la Republica, con el unico objetivo de
comentar las noticias cotidianas como se hace con muchos
otros temas, en cumplimiento estricto de la libertad de
expresion y el derecho a la informacién establecidos en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion; 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 13 primer
parrafo de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos y diversas tesis en la materia emanadas por la
Suprema Corte y la labor periodistica de la radio; razén por
la cual es improcedente el procedimiento administrativo

instaurado en contra de la concesionaria.

b) La transmision del fragmento de las conferencias
matutinas del dieciséis y diecinueve de abril y parcialmente
la del veinte de abril, no pueden ser consideradas como
una violacion a la legislacion electoral por la supuesta
transmisién de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, debido a que los articulos 41, Base lll, Apartado
C, segundo parrafo de la Constitucion y 209, numeral 1 de
la Ley Electoral, nos permite transmitir contenidos
informativos relativos al tema de salud, por ese motivo, se
difundieron brevemente las conferencias de referencia, ya
que en las mismas se comentd sobre la distribucién de
vacunas a nivel nacional para combatir el virus SARS-CoV2
(Covid-19), como se acredita con los testigos de grabacion

de las notas informativas de referencia.

c) La concesionaria no recibié ninguna clase de solicitud,
orden o realiz6 contrato alguno para llevar a cabo la
transmisién de la nota, ya que el breve fragmento que se
emiti6 fue en cumplimiento estricto de la libertad de

expresion y el derecho a la informacién establecidos en los
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articulos 6 y 7 de la Constitucién y la labor periodistica de
la radio”.
XHTZ-FM, S. A. No comparecio, ni presenté escrito de alegatos 42.

No comparecio, ni presenté escrito de alegatos*3

Radio América de En contestacion a requerimiento manifestd que no tiene la
México, S. A.de C. V. |capacidad de realizar la difusion de las conferencias
denominadas mafaneras por lo que no le aplica ninguna

de las preguntas formuladas.

QUINTA. CUESTION PREVIA

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y la Coordinacion de
Comunicacién Social sostienen una indebida acumulacion de los expedientes
integrados con motivo de las quejas de las promoventes por la supuesta
conexidad, ello porque en dichos escritos se tratan de hechos diversos, al

existir una divergencia en las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ademas, que los escritos que originaron los procedimientos se instauraron por
diversos quejosos y que los hechos no estan relacionados entre si de manera

indivisibles, es decir, se trata de diversas causas de pedir.

Al respecto, la UTCE advirtio que los expedientes
UT/SCG/PE/MC/CG/118/PEF/134/2021 (mafanera de dieciséis de abril),
UT/SCG/PE/PAN/CG/127/PEF/143/2021 (mafanera de diecinueve de abril) y
UT/SCG/PE/PRD/CG/128/PEF/144/2021 (mafanera de veinte de abril),
guardaban estrecha relacion con los que motivaron la integracidon del diverso
UT/SCG/PE/PRD/CG/117/PEF/133/2021 (mananera del dieciséis de abril), al

42 | a notificacion a la concesionaria se realizé de forma personal a través de la Ingrid Martinez Pesquera,
persona autorizada en dicho procedimiento, el veintitrés de junio. Consultable de los folios 4984 a 4987 del
expediente.

43 La notificacién a la concesionaria se realizé de forma personal a través de Alejandro Sanchez Ruiz,
persona autorizada en dicho procedimiento, el veintidos de junio. Consultable de los folios 4646 a 4649 del
expediente.
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tratarse de hechos similares y existir identidad de objeto y pretension, por lo
que ordend la acumulacion de las constancias que integraban los tres ultimos
expedientes al primer integrado, a efecto de evitar el dictado de resoluciones
contradictorias; actuaciéon que se encuentra apegada a lo establecido en los
articulos 463, de la Ley Electoral, asi como el 5, parrafo 1, fraccion lll, y 13,

parrafo 1, fraccién |, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

Ademas, del analisis integral de los escritos de queja es posible advertir lo
siguiente:

Mananera | Infracciones Servidor
Promovente que que se publico Expediente INE
denuncia atribuyen denunciado

Difusién de
propaganda
gubernamental

PRD VuI_ner_ac_:ic')n al
principio de
equidad en la
contienda y
neutralidad

UT/SCG/PE/PRD/CG/117/PEF/133/2021

Dieciséis

de abril Difusién de
propaganda
gubernamental

MC Vulper_ac_:ic’)n al
principio de
equidad en la
contienda y
neutralidad

UT/SCG/PE/MC/CG/118/PEF/134/2021

Presidente

dela
Vulneracion al Republica
principio de
equidad en la
Diecinueve contienda y
PAN y veinte de neutralidad UT/SCG/PE/PAN/CG/127/PEF/143/2021
abril
Uso indebido
de recursos
publicos

Vulneracion al
principio de
equidad en la
PRD Veinte de | contienday UT/SCG/PE/PRD/CG/128/PEF/144/2021

abril neutralidad

Incumplimiento
de medidas
cautelares
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Como se advierte, la Marnanera de dieciséis de abril fue denunciada por el PRD
y MC, ademas que en sus infracciones son coincidentes y se centran a referir
que el Presidente difundié propaganda gubernamental en etapa de campanas
electorales del proceso electoral concurrente 2020-2021 que se encuentra en
curso y que con ello se vulneraron los principios de imparcialidad y equidad en

la contienda electoral.

Por lo que corresponde a las conferencias de diecinueve y veinte de abril, en
el concepto del PAN y PRD el Presidente de la Republica incurre en la violacién
del principio de imparcialidad previsto en el articulo 134 de la Constitucion.
Ademas, el primero refiere que se incurri6 en uso indebido de recursos
publicos y aduce que la conducta del funcionario publico ha sido sistematica al
hacer referencias similares en diversas conferencias de prensa y en la
segunda queja el PRD denuncia un supuesto incumplimiento de las medidas
cautelares que, en tutela preventiva, dictd la Comision de Quejas derivado de
la denuncia presentada por ese mismo instituto politico respecto de la

mananera de dieciséis de abril mediante acuerdo ACQyD-INE-68/2021.

En ese tenor, contrario a lo que sostienen la Consejeria Juridica y
Coordinacion de Comunicacion Social, si existe relacion en las tematicas
planteadas en las denuncias y, por tanto, se desestima la alegacion relativa a
la vulneracion de las reglas del procedimiento pues razonablemente la
autoridad instructora mediante la acumulaciéon de expedientes privilegio la
seguridad y certeza juridica, al evitar el riesgo de emitir resoluciones

contradictorias.

Ademas, la acumulacion es una institucidén procesal que sélo otorga derechos
adjetivos a las partes, con la finalidad de evitar el dictado de sentencias
contradictorias, que no genera afectaciéon material a derechos sustantivos y las
posibles afectaciones a la debida integracion de la litis que pudieran
reclamarse se materializarian al dictarse la sentencia de considerarla contraria

a sus interés y existen los medios de impugnacién para controvertirla, de ahi
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que no exista transgresion a los derechos de defensa adecuada de los

involucrados#4.

SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

A. Pruebas. Los medios de prueba presentados por el promovente, los
recabados de oficio por la autoridad instructora y los ofrecidos por los
denunciados, se listan en el ANEXO UNO%® de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

B. Valoracion de los medios de prueba. Las documentales publicas,
tomando en consideracion su propia y especial naturaleza, tienen valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridades en ejercicio de
sus atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Asimismo, los discos compactos y enlaces electrénicos que proporcioné la
Direccion de Prerrogativas cuentan con valor probatorio pleno, al ser aportados

por la autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones.

Cabe destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos constituye
un programa electrénico que, en el presente caso, fue utilizado por dicha
Direccion para responder a los requerimientos efectuados por la autoridad

instructora?s.

4 En ese sentido se pronuncia la jurisprudencia de rubro ACUMULACION DE JUICIOS. CUANDO SE
RECLAMA LA RESOLUCION QUE LA DECRETA, SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Pleno de la Suprema Corte.
Décima Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 32/2016 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, pagina 5

45 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

46 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva
del INE el veintidés de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO
DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA
DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA
DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del
INE aprobo los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o satelital de las 6rdenes de
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Ademas, los testigos de grabacién y monitoreo que dicha Direccion adjunté
cuentan con valor probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial del

Tribunal Electoral*’.

Por otra parte, en relacibn a las documentales privadas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obrEN EL expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso

b)y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

SEPTIMA. HECHOS DEMOSTRADOS

Aplicadas las reglas de valoracién mencionadas, del analisis de los medios de
prueba que obran en el expediente, quedan demostrados los siguientes

hechos.

. Calidad de los sujetos involucrados. Es un hecho publico y no
controvertido*® que los sujetos involucrados cuentan con las siguientes

calidades en su caracter de servidores publicos:

1) a) El servidor publico denunciado es el Presidente de la Republica,
conforme al Dictamen relativo al cdbmputo de la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, a la declaracion de validez de la eleccion

y de Presidente electo?.

transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de radio y
television del INE.

47 Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.

48 Conforme al articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.

49 Ocho de agosto de dos mil dieciocho. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de
2018, consultable en https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2018&month=08&day=11.
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63.

2) Jesus Ramirez Cuevas, es el Coordinador de Comunicacién Social, como
se ostenta en los escritos de contestacion a los diversos requerimientos
que se le han formulado y los alegatos presentados en las audiencias del

caso, Yy

3) Erwin Sigrid Frederick Neumaier de Hoyos, es el Director del CEPROPIE,
como se ostenta en los escritos de contestacion a los diversos
requerimientos que se le han formulado y los alegatos presentados en la

audiencias celebradas durante la instruccion del asunto.

Por su parte Morena, a quien se sefala como beneficiado de las conductas
denunciadas, es un partido politico nacional®®, que formo parte de la coalicién
Juntos Hacemos Historia (junto con los partidos Encuentro Social y del

Trabajo), quien postul6 al actual Presidente de la Republica.

Il. Existencia de las Mananeras del Presidente de dieciséis, diecinueve
y veinte de abril, asi como las expresiones denunciadas. De las actas
circunstanciadas elaboradas por la autoridad instructora, de las versiones
estenograficas que obra, en autos, asi como del reconocimiento de las partes
involucradas, se tiene por acreditada la existencia de las conferencias de
prensa y su contenido se precisa en los ANEXOS DOS, TRES Y CUATRO de

esta determinacién para su consulta eficaz.

Asimismo, se tiene por acreditado que, en dicha conferencia de prensa,
derivado de cuestionamientos por parte de las representaciones de los medios
de comunicacion, el Presidente de la Republica efectudé las manifestaciones
denunciadas, mismas que seran analizadas en el estudio de fondo de la

presente determinacion.

lll. Logistica de las Mananeras denunciadas. Se tiene por acreditado que
la Coordinacion de Comunicacion Social se encargo de la logistica para llevar

a cabo las conferencias de prensa de dieciséis, diecinueve y veinte de abril en

%0 De conformidad con la resolucién INE/CG94/2014 de nueve de julio de dos mil catorce, consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/discover?scope=/&rpp=10&page=1&query=dc.identifier.govdoc:
INE/CG94/2014&group_by=none&etal=0
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el Salén Tesoreria de Palacio Nacional, sin que dicha unidad administrativa
tuviera intervencion en el contenido de los mensajes ni en el material de apoyo
que se utilizan en las conferencias de prensa. Asimismo, del material
probatorio se advierte que no se erogaron recursos presupuestales especificos

para la realizacion de la citada conferencia.

Por otra parte, se tiene por acreditado que el CEPROPIE:

1) Es el responsable de generar la produccion audiovisual de las actividades
publicas del Presidente, para ponerla a disposicién de los medios de
comunicacion, a través de una sefal satelital abierta con la finalidad de
que los interesados en su difusion hagan uso libre de dichos productos

audiovisuales.

2) Para llevar a cabo las Marianeras, no erogd un costo distinto al de su
presupuesto, por lo que no hay contratos o facturas relacionadas con

gastos para cada evento.

3) Finalmente, que dicho ente no realiza actividades de difusion directa a

través de canales abiertos de television dirigidos al publico en general.

IV. Difusidn de las Mananeras del Presidente. Se tiene por acreditado
que las conferencias matutinas del Presidente de la Republica son difundidas,
entre otras, en la cuenta de Facebook Gobierno de México ubicada en la liga

electronica: https.//www.facebook.com/gobmexico.

Asimismo, se tiene por acreditado que la citada Coordinacion de Comunicacion
Social es la encargada de dirigir la estrategia de comunicacion social de la
Oficina de la Presidencia, asi como administrar sus plataformas oficiales, de
conformidad con lo que establece el articulo 31, fraccion IX), del Reglamento

de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

IV.2. Difusién de las de la conferencia de prensa en medios de
comunicacion. Derivado del monitoreo realizado por la Direccion de

Prerrogativas, se tiene por acreditado que emisoras de radio y television
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difundieron de manera parcial o total las conferencias matutinas, tal y como se

indica a continuacion:

. Numero de detecciones de
~ Total de emisoras de
Mananera . . .z acuerdo al estatus de
radio y television t . ..
ransmision
16 de abril 117 emisoras 29 de manera mtegra
88 de manera parcial
19 de abril 155 emisoras 24 de manera '”tegfa
131 de manera parcial
20 de abril 269 emisoras 23 de manera '”tegfa
246 de manera parcial

V. Recursos publicos. El titular de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales informo, entre otros aspectos, que no se
localizé algun instrumento juridico, documento y/o evidencia documental
relacionada con gastos con motivo de la organizacion y realizacién de las

conferencias matutinas denunciadas, asi como difusion de dichos actos.

VI. Temporalidad en la que fueron difundidas las Mananeras
denunciadas. Las conferencias matutinas se realizaron el dieciséis,
diecinueve y veinte de abril, es decir, dentro del periodo de las campafas
electorales de los procesos electorales federal y locales 2020-2021, para los

cargos que se describen en el ANEXO CINCO de esta determinacion.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO

Apartado A. Fijaciéon de la controversia y metodologia

En las diversas quejas se imputa al Presidente de la Republica la vulneracion
a los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo y 134, parrafo séptimo
de la Constitucion porque, en concepto de los promoventes, las Maraneras de
dieciséis, diecinueve y veinte de abril, actualizan las infracciones consistentes
en la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y, en
consecuencia, transgresion a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral y uso indebido de recursos publicos; ademas, se refiere

que dichas conductas tuvieron un beneficio para MORENA.

Cabe aclarar que, en la denuncia presentada por el PRD, respecto de la
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Marianera de dieciséis de abril, se menciona la jurisprudencia relativa a los
elementos que configuran la promocion personalizada de los funcionarios
publicos, sin embargo, sus argumentos no estan encaminados a la
acreditacion de esa infraccion ni existen elementos que guarden relaciéon con
esa falta, por lo que el estudio que se haga de esa denuncia no involucrara un

analisis en ese sentido, por ser innecesario.

Asimismo, en la denuncia presentada por MC respecto de la conferencia
matutina de dieciséis de abril se menciona el uso de programas sociales para
coaccionar el sentido de la votacion, empero los argumentos del denunciante
estdn encaminados a cuestionar las declaraciones del Presidente de la
Republica en las que expone datos relacionados con el numero de
beneficiarios de los programas sociales implementados en Guerrero, Chiapas
y Oaxaca, no asi el condicionamiento de dichos programas a cambio de emitir

el voto por determinada candidatura o partido politico.

De ahi que el analisis versara, precisamente sobre el contenido de dichas
declaraciones y si actualizan la difusién de propaganda en periodo prohibido,
conforme a la congruencia que guardan los argumentos del denunciante con

los elementos relativos a la configuracion de esta ultima infraccion.

Cabe puntualizar también que el emplazamiento fue formulado englobando la
totalidad de las infracciones denunciadas (difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, violacion al principio de imparcialidad,
uso indebido de recursos publicos e incumplimiento de medidas cautelares)
respecto de las tres conferencias matutinas (de dieciséis, diecinueve y veinte
de abril) por todos los denunciantes (PRD, MC y PAN), conforme a la
determinacion de acumular los expedientes, sin embargo, en cada denuncia
se especificaron diversas infracciones conforme a los hechos que exponen, de
ahi que el estudio del caso se basara en el contenido de las denuncias, las
infracciones que en cada una se hubieran aducido y los hechos con los que
guardan relacion, lo que no perjudica la exhaustividad del analisis, sino que

permite el orden y congruencia de la decision.

Por tanto, del analisis puntual del contenido de las denuncias, se advierte que,
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respecto de cada uno de dichos eventos, procede el analisis de las infracciones
en los siguientes términos: i) se hara referencia de manera general al
contenido de las Marianeras del Presidente denunciadas; ii) se estudiara la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y violacién al
principio de imparcialidad respecto de la conferencia matutina del dieciséis de
abril; iii) violacion al principio de imparcialidad respecto de las conferencias
matutinas de diecinueve y veinte de abril; iv) incumplimiento a medidas
cautelares; v) uso indebido de recursos publicos; vi) se determinaran, en su
caso, las responsabilidades de los titulares de la Coordinacion de
Comunicacién Social y del CEPROPIE; vy vii) finalmente, se establecera las

responsabilidades respectivas por parte de las concesionarias.

Apartado B. Marco normativo

B.1. Difusidén de propaganda gubernamental en periodo prohibido

En principio, el articulo 41, fraccion lll, apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion prevé que durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales,
como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente
publico; exceptuando las campanas de informaciéon de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia®'.

Al respecto, la Sala Superior ha delimitado el concepto de propaganda

51 Cabe mencionar que la citada disposiciéon constitucional derivé de la reforma en materia electoral de dos
mil siete de cuyo proceso legislativo se desprende que su finalidad fue regular la propaganda gubernamental
de todo tipo, tanto en tiempos electorales como fuera de ellos, para generar condiciones de
imparcialidad, equidad y certeza respecto de la competencia electoral e impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de elecciéon popular.

Véase el DECRETO que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y
deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién, publicado en Diario Oficial de la Federacién de trece de
noviembre de dos mil siete. Disponible para su consulta en: https:/bit.ly/3vxJppZ.

Cabe precisar que el articulo 209, parrafo 1 de la Ley Electoral, asi como el articulo 21 de la Ley de
Comunicacion, igualmente contienen la prohibicién constitucional de referencia.
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gubernamental, a la luz de lo siguiente:

1) La informacién publica o gubernamental, en sentido estricto, tiene un
contenido neutro, su finalidad es ilustrativa y comunicativa, y abarca toda
aquella informacién que los entes publicos ponen a disposicion de la
poblacidén en general, por cualquier medio de comunicacién, relativa a la

gestion de gobierno.

2) Seidentifica con las excepciones previstas en la normativa electoral para
efecto de la publicidad permitida durante los procesos electorales, que no
obstante estan sometidas a criterios de necesidad, importancia,
temporalidad, generalidad vy justificacion. Asimismo, no debera contener
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier persona servidora publica, no debe contener
logotipos, slogans o cualquier otra referencia a un gobierno, a sus

dependencias 0 a sus campanas institucionales.

3) Se reconoce que la propaganda gubernamental forma parte de la
comunicacion oficial o social de una entidad estatal y que entre sus
finalidades esta la de informar e influir de manera intencionada sobre
la opinién publica para procurar la adhesiéon, comprensién, simpatia
o apoyo de las personas gobernadas respecto de planes de

gobierno, politicas publicas o acciones estatales.

4) La comunicacion oficial que adopta la modalidad de propaganda
gubernamental se concibe como una accion permanente con el objeto
de informar a la mayor audiencia posible sobre actos, acciones o hechos
que se consideran relevantes con la finalidad de informar, persuadir,
cambiar el comportamiento de las personas y/o generar consenso

respecto de una accioén estatal o politica gubernamental®.

5) En cuanto informacién publica, toda publicidad gubernamental (incluida la

52 \Véase, entre otros, D’Adamo, Orlando y Virginia Garcia Beaudouex, “Propaganda gubernamental: una
propuesta de clasificacion de sus etapas” en Politai. Revista de Ciencia Politica, Vol. 2 Num. 3 (2011):
Comunicacion Politica.
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propaganda) es una modalidad de comunicacién oficial que, como lo ha
destacado la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, implica informacion de
interés publico y debe tener por objeto “satisfacer los fines legitimos del
Estado y no debe utilizarse con fines discriminatorios, para violar los
derechos humanos de los ciudadanos, o con fines electorales o

partidarios”.

En consecuencia, la publicidad gubernamental u oficial debe tener “un
proposito de utilidad publica y el gobierno debe usar los medios, soportes y
formatos que mejor garanticen el acceso y la difusion de la informacion, de
acuerdo al proposito y caracteristicas de cada camparia’; asimismo, la
informacidn que transmitan los avisos oficiales “debe ser clara y no puede ser
engafiosa, esto es, no debe inducir a error a sus destinatarios (sic) ni ser
utilizada para fines distintos de la comunicacion legitima y no discriminatoria

con el publico’.

Por su parte, la Ley General de Comunicacion Social no define lo que es la
propaganda gubernamental, pero hace referencia a las campafas de
comunicacion social que son aquellas que tienen por objeto difundir el
quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan acciones

de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

El concepto de propaganda gubernamental se ampli6 a partir de una
interpretacion teleoldgica, identificando también a la persona emisora o
responsable y a su contenido, de forma tal que la propaganda gubernamental
supone cualquier forma de comunicacion cuyo emisor sea un poder publico,
siempre que esté destinada a difundir logros, programas, acciones, obras o

medidas de gobierno.

Asi lo precis6 la Sala Superior, al resolver los expedientes
SUP-RAP-119/2010 y acumulados, al sefialar que se debe entender como
propaganda gubernamental difundida por los poderes Federales,
estatales y municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo
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las personas servidoras o entidades publicas que tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su

aceptacion.

Lo anterior, desde la Optica de la Sala Superior, no tiene la finalidad de crear
un catalogo taxativo de supuestos o conductas que puedan ser englobadas en
ella, sino limitarse a proporcionar elementos minimos subjetivos y objetivos de
modo que exista certeza al perfilar si una determinada conducta constituye o

no propaganda gubernamental®s.

En el desarrollo de su doctrina judicial, al resolver el SUP-REP-185/2018, asi
como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado, la Sala Superior enfatizé el
elemento de la finalidad o intencién de la propaganda, como una
comunicacion gubernamental tendente a publicitar o difundir acciones
de gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacién; a
diferencia de aquella otra comunicacion que pretende exclusivamente informar
respecto de una situacidn concreta, para prevenir a la ciudadania de algun
riesgo o comunicar alguna cuestion, sin aludir a logros o buscar la adhesion o

el consenso de la ciudadania.

La finalidad de la propaganda gubernamental permite distinguir aquélla
que esta permitida de aquella otra que se encuentra prohibida en la
medida en que tiene por objeto persuadir para obtener un beneficio o

apoyo que se traduzca en una ventaja electoral.

De esta forma, sera considerada como propaganda gubernamental, toda
accion o manifestacion que haga del conocimiento publico logros de
gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico,
que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y que

busca la adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y cuyo

53 Tal definicion ha sido reiterada en diversos asuntos, entre ellos, en los expedientes SUP-RAP-360/2012
y SUP-RAP-428/2012, SUP-REP-127/2017, SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018; SUP-JRC-
108/2018.
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contenido, no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las

circunstancias de su difusion®4.

Como puede apreciarse, la nocion de “propaganda gubernamental”, tanto
desde una perspectiva general como electoral, implica toda acciéon o
informacién relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por
cualquier medio de comunicaciéon (impresos, audiovisuales o
electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en
general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de
cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos
distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que
difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la

adhesion o persuasion de la ciudadania.

Respecto a su contenido, la propaganda gubernamental, lo mismo que la
informacién publica o gubernamental, en ningun caso podra tener caracter
electoral, esto es, la propaganda de los tres 6rdenes de gobierno y de los
demas sujetos enunciados —los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente—, no debe estar
dirigida a influir en las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en

contra de partidos politicos o de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Por cuanto hace a la temporalidad, la propaganda gubernamental no puede
difundirse durante los periodos que comprenden las etapas de campana
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de

la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

Finalmente, respecto a su intencionalidad, |la propaganda gubernamental, por

regla general, debe tener caracter institucional y no estar personalizada.

5 Un criterio similar también se sostuvo en el SUP-RAP-360/2012. Por ejemplo, la informacién sobre el
contenido de algun medicamento del sector salud, sobre las caracteristicas de una obra publica, un aviso
de desviacion de transito, asi como otros de la misma naturaleza informativa son ejemplos de comunicacién
oficial o gubernamental que no obstante, en principio, no constituyen propaganda gubernamental en sentido
estricto para efectos de su analisis y posible incidencia en la materia electoral, salvo que del contexto de su
difusion se advierta que forma parte de una campaiia con fines distintos al meramente informativo.
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Asi entendida, la propaganda gubernamental es una modalidad de
informacién, comunicacion o publicidad publica, oficial o estatal que tiene una
regulacién general y otra especial o especifica en el ambito electoral. En
principio, como se sefald, el articulo 134 de la Constitucidon, asi como la Ley
General de Comunicaciéon Social, establecen pautas y limitaciones a la
propaganda gubernamental que tienen entre sus finalidades la de no incidir en

los procesos electorales.

Adicionalmente, toda vez que las autoridades gubernamentales en un Estado
democratico tienen la obligacion de informar a la poblacidn sobre sus politicas
y acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones, la publicidad oficial o la
propaganda gubernamental se concibe como un canal de comunicacion entre
gobierno y sociedad tanto para informar sobre el ejercicio de las funciones

publicas, como para que las personas conozcan y ejerzan sus derechos.

De ahi que, los eventos o actos de informacion adicionales que realicen las
personas servidoras publicas, con independencia de la naturaleza o
denominacidn que se les quiera otorgar, es decir, como ejercicios de
comunicacion politica o como derecho a la informacion de la ciudadania, en
todo momento deben observar y respetar las reglas de la propaganda

gubernamental.

B.2. Principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion en su parrafo séptimo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que las personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1, inciso
d), en donde prevé como infracciones de las autoridades o las personas

servidoras publicas de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
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locales; érganos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; érganos
autdbnomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del principio
de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando se
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes,

precandidaturas o candidaturas, durante los procesos electorales.

En este sentido el articulo 134 de la Constitucién tutela dos bienes juridicos de
los sistemas democraticos: i) la imparcialidad y la neutralidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y ii) la equidad en los

procesos electorales.

Respecto al séptimo parrafo del precepto mencionado, el propdsito es claro en
cuanto dispone que las y los servidores publicos deben actuar con suma
cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos publicos
(econémicos, materiales y humanos), que se les entregan y disponEN EL
ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin

propio del servicio publico correspondiente.

Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de las personas servidoras publicas en la competencia que

exista entre los partidos politicos y candidaturas.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también
es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral®®.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad

e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un

% Ver SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018
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supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las personas

servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania®t.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se

fundamenta, principalmente, en la_finalidad de evitar que personas

funcionarias publicas utilicen los recursos humanos, materiales o

financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las

preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante o candidatura.

La anterior obligaciéon tiene como propdsito inhibir o desalentar toda influencia
que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera
que, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto
de la normatividad aplicable. Ello implica la prohibicion a dichas personas
funcionarias de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de

otras autoridades o agentes®”.

Al respecto, al resolver el expediente SUP-REP-163/2018, la Sala Superior
hizo referencia al Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en
procesos electorales de la Comision de Venecia, y precisé que el mal uso de
recursos conduce a la inequidad, por lo que, , ello constituye una infraccion al

parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion.

La libertad de expresion y las conferencias matutinas del Presidente de

la Republica

Los articulos 6° y 7° de la Constitucidén sefialan que toda persona tiene derecho

a la libre expresiéon y al acceso a informacién plural y oportuna, asi como a

% Ver SUP-REP-163/2018.

5 Tesis relevante V/2016, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 108, 109y 110.
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buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, por cualquier

medio de expresion.

En este sentido, tanto la SCJN®® como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®® han reconocido que la libertad de expresién tiene una dimensién

individual y una social o colectiva.

En su componente individual, la libertad de expresion comprende el derecho
de cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas e informaciones,
mientras que, en el plano colectivo o social, consiste en el derecho de todas
las personas a procurar y recibir cualquier informacién, a conocer los

pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien informada.

En este sentido, en un Estado Democratico, las autoridades gubernamentales
tienen la obligacion de informar a la poblacidn y dar a conocer informacién
sobre sus politicas publicas, gestiones y acciones. Esta situacion a su vez
permite que la ciudadania participe en los asuntos politicos y puedan

monitorear las acciones del Estado transparentando la gestidén publica.

Asi, la publicidad oficial o la propaganda gubernamental se concibe como un
canal de comunicacion entre gobierno y sociedad tanto para informar sobre el
ejercicio de las funciones publicas, como para que las personas conozcan y
ejerzan sus derechos; sin embargo, ello no implica que para su implementacion

no se cumplan o se respeten las reglas previstas para su confeccién y difusion.

En el caso especifico, tratandose de las conferencias matutinas del
Presidente de la Republica, la Sala Superior ha sostenido que corresponden a
un formato de comunicacién en el que el titular del Poder Ejecutivo expone
temas por él elegidos con formato libre en cuanto al contenido y las y los

representantes de los medios de comunicacién a quienes el Presidente elije

58 Tesis: P./J. 25/2007 Pleno. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Mayo de 2007 Pag. 1520

5 Corte I.D.H., Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de
febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 66; Corte 1.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13
y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre
de 1985. Serie A No. 5, parr. 32.
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dar la palabra para formular preguntas. Es decir, el propio Presidente conduce

la interaccidon con los medios de comunicacion®0.

Este ejercicio de comunicacion entre el funcionario publico y los medios de
comunicacion, si bien en principio se trata de proporcionar informacion de
interés publico, no puede sustraerse del marco constitucional y legal vigente;
en particular, del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 41, base lll,

apartado C, y 134, parrafo séptimo de la Constitucion.

En este sentido, la Sala Superior sefald que lo relevante en materia electoral

no es el tipo de formato comunicativo en que se produce la comunicacion

y la informacion en las citadas conferencias matutinas, sino el contenido

lo que determina la propaganda qubernamental prohibida en periodo de

campanas.

Ahora, en cuanto a la trascendencia de las manifestaciones de las personas
que ocupan la titularidad del poder Ejecutivo, resulta evidente que deben
guardar un especial cuidado en los procesos electorales, lo cual atiende a la

obligacion de privilegiar la equidad en la contienda electoral.

Lo anterior porque la Sala Superior ha considerado®' el ambito y la naturaleza
de los poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas,
como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que

con motivo de sus funciones debe ser observado.

Senald que las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada

persona servidora publica:

60 \Ver SUP-REP-139/2019 y acumulados.

61 Ver sentencia SUP-REP-163/2018.
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a. Poder Ejecutivo en sus tres ambitos de gobierno (presidencia de la
Republica, gubernaturas y presidencias municipales): encargado de
ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los

negocios del orden administrativo federal®? o local:

- Titular. Su presencia es protagonica en el marco histérico-social
mexicano. Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion
de los recursos financieros, materiales y humanos con los que

cuenta la totalidad de la administracion publica®3.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de
disponer de recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo
que los funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener
especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones

realicen mientras transcurre el proceso electoral.

B.3. Responsabilidad de parte de concesionarias y emisoras por la

difusiéon de mensajes infractores

La Sala Superior ha precisado que la difusién de noticias, dada su naturaleza
como actividad periodistica goza de una presuncién de constitucionalidad y
legalidad; sin embargo, esa presuncion no es iure et de iure, sino por el
contrario, es iuris tantum, lo cual significa que admite prueba en contrario a
efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de informacion
y de expresion y que actualiza una infraccion a la normativa constitucional o

legal en materia electoral.

Lo anterior obedece a que en la Constitucion se prevé la libertad de expresion

y de informacion, como derechos fundamentales de las personas.

62 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la
politica exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

63 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
facultan al Presidente de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes,
a través de la coordinacion de la Secretaria de Gobernacion.
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En este tenor, siguiendo la linea de proteccion y garantia de equidad, en
principio se considera que los medios de comunicacibn no asumen
responsabilidad directa o indirecta por difundir una cobertura noticiosa en

ejercicio de la libertad de expresion.

Son las personas servidoras publicas quienes tienen el deber de cuidar que
sus mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias
electorales o en la opinidn publica durante los procesos electorales federal o
local, por lo que deben ser particularmente escrupulosos al dirigir mensajes
que pueden ser retomados por los medios de comunicacion para su posterior
difusion, pues son ellos los destinatarios de las prohibiciones previstas en el

articulo 134 de la Constitucion.

A primera vista, se debe considerar que la cobertura informativa periodistica
se encuentra tutelada vy, por ello, la libertad de expresién y de informacién
brindan una proteccién al libre ejercicio de la prensa, en cualquiera de sus
formas (escrita, transmitida por radio o television, o albergada en Internet), y
siendo una obligacion de las autoridades el respeto a estos derechos

fundamentales, tal y como lo ordena el articulo 1° de la Constitucién.

Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los agentes noticiosos
gocen de plena discrecionalidad en la eleccion de las piezas informativas que,
a su juicio, resulten relevantes para su auditorio, sin parametros previos que
impongan o restrinjan contenidos especificos, mas alla de los limites que el

propio articulo 6° de la Constitucion prevé al efecto.

Las anteriores consideraciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia
15/2018, emitida por esta Sala Superior, de rubro: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”

No debe perderse de vista que el modelo de comunicacion politico-electoral a
través de la radio y la television tiene un rol fundamental en el sistema electoral
mexicano para salvaguardar las condiciones de equidad en la contienda, ya

que tiene efectos sobre la opinién publica y el electorado.
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La Sala Superior, en la resolucién al recurso de revision SUP-REP-139/2019
sostiene que dadas las caracteristicas de las conferencias mananeras y la
imposibilidad de separar claramente los contenidos de propaganda
gubernamental de otros de caracter informativo, al tratarse de transmisiones
en vivo en las que se abordan contenidos varios, se considera que las
concesionarias que opten por transmitir (de manera completa o parcial) esos
contenidos en entidades en las que se celebren procesos electorales, incurren
en un alto riesgo de trasgredir lo previsto por el articulo 41 constitucional y, por
tanto, que su conducta sea sancionable en términos de las normas electorales

aplicables.

Lo anterior no representa un acto de censura previa, ni alguna restriccion a la
libertad de expresion o informacién, sino el reconocimiento de que dichos
ejercicios comunicativos, en principio amparados en la libertad de expresion
de sus intervinientes, eventualmente pueden propiciar la vulneracion de las
disposiciones constitucionales en materia de difusibn de propaganda
gubernamental, de manera tal que se garanticen las condiciones de seguridad
juridica, certeza, imparcialidad durante las campanas y hasta el dia de la

jornada electoral.

Ello considerando que las concesionarias deben, en su caracter de garantes
en el sistema de comunicacion politica, adoptar las previsiones necesarias en
sus transmisiones en entidades con proceso electoral, a fin de no incurrir en

las prohibiciones previstas en la Constitucion.

Lo anterior, tiene su fundamento y explicacion en un especial deber de cuidado
a cargo de las concesionarias, en el marco de sus responsabilidades

constitucionales y legales.

Con base en las consideraciones previas, establecid los siguientes criterios

para las concesionarias:

Una vez que se han delineado las caracteristicas especiales de las
conferencias mafaneras, como un formato de comunicacién gubernamental

especifico, y los elementos que deben atenderse por las autoridades
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electorales para identificar si estamos ante propaganda gubernamental, las
concesionarias estan obligadas a salvaguardar los principios y funciones que
les han sido conferidas por las normas, en el sistema de comunicacién politico-

electoral por medio de criterios claros.

En ese sentido, conforme lo previsto por el articulo 41, base lll, apartado A,
inciso a) de la Constitucion general, el INE es la autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television

destinado a fines electorales.

Por otra parte, los articulos 6 y 7 constitucionales reconocen el derecho a la
libre expresion y difusion de ideas, y se garantiza el acceso a la informacion
veraz, plural y oportuna, lo que implica la proteccion en la difusion de

opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio.

Particularmente el articulo 6, apartado B), fracciones I, Ill, IV y VI de la
Constitucion general establece que las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo que el Estado tiene el deber de garantizar
gue sean prestadas, entre otras condiciones, con pluralidad, acceso libre y sin

injerencias arbitrarias.

En ese sentido, de manera similar a otras democracias constitucionales, existe
un reconocimiento constitucional de la radiodifusion como un servicio de
interés general que debe preservar la pluralidad y la veracidad en la

informacion.

A partir de esa logica democratica, la Constitucidn dispone que en la ley se
establezcan las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion
de los servicios para su transmisién al publico, lo que incluye la
responsabilidad de las concesionarias respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceras personas, asi como los derechos de
los usuarios de telecomunicaciones y sus mecanismos de proteccion,
sin que ello implique un acto de censura o prohibiciéon, sino mas bien una
restriccion constitucional y legal valida en una democracia

constitucional.
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En ese sentido, es evidente que en los contenidos que transmiten las
concesionarias subsiste un interés publico, lo que incluye también a sus

contenidos informativos o noticiosos.

En términos de los articulos 6°, parrafo cuarto, apartado B, fraccién lll, y 27,
parrafos cuarto y sexto, ambos de la Constitucion, asi como 1, 2 y 3, fracciones
X'y X1V, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la
radio y la television radiodifundida o abierta constituyen un servicio publico de
interés general que se presta a través de concesiones otorgadas por el Estado
respecto del espacio radioeléctrico, cuyo dominio directo corresponde a la
Nacion. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible. De tal manera que, en
todo momento, el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e

imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico.

Por ello, reiter6 la Sala Superior que las concesionarias deben guiarse por los
siguientes criterios y pautas para la transmisién de sus contenidos en radio y
television, en particular respecto de la transmision de las conferencias
manfaneras del titular del poder ejecutivo federal o de ejercicios de

comunicacion gubernamental con caracteristicas similares:

i) La actividad periodistica, con independencia del género y la forma en que
se ejerza, goza de autonomia e independencia en la elaboracién,
produccién y su difusién sin que su ejercicio pueda ser sujetarse a
cualquier tipo de control o censura previa, sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas en la ley y ser
necesarias para asegurar, entre otros, el respeto a los derechos y el orden

publico constitucional.t4

ii) No existe obligacion legal de transmitir las conferencias mananeras del
Presidente de la Republica o cualquier otra comunicacién gubernamental

similar de manera parcial o total.

¢ De acuerdo con el articulo 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Jurisprudencia 15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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Las normas que restringen la difusion de los informes de labores o los
promocionales son aplicables tanto a las y los funcionarios publicos como

a las concesionarias de radio y television.

Esta prohibida la difusidon de promocionales o materiales en los que una
funcionaria o funcionario destaque su persona, su imagen, voz, O
acciones, salvo los informes de labores o gestidon de las y los servidores

publicos, previstos en la ley.

La neutralidad que deben guardar las concesionarias en la difusién de la
comunicacion gubernamental es de caracter electoral, lo que implica una
actitud de imparcialidad, libre de favoritismos, en relacion con los distintos

actores de los procesos electorales.

Las concesionarias estan obligadas a no transmitir propaganda
gubernamental (logros de gobierno, temas coyunturales de ejercicio
gubernamental, datos o estadisticas de actividades o programas
gubernamentales y en general informacion relevante respecto del actuar
de un gobierno en activo con el fin de generar una imagen positiva de este
ante la ciudadania y el electorado) en las entidades en las que se
desarrollen procesos electorales, de acuerdo con los mapas de cobertura

y el catalogo de emisoras aprobado por el INE.

Por tanto, lo que debe analizarse es el contenido, con independencia de

como se transmitan las mafianeras si de manera parcial o total.

Las concesionarias estan obligadas a transmitir las pautas en los tiempos

que les sean ordenadas por el INE.

Las concesionarias no deben modificar el orden de los promocionales, el

horario de transmision o el cambio en su version.

El incumplimiento por parte de las concesionarias de sus obligaciones
legales en materia politico-electoral debe ser sujeto de las sanciones

previstas por la ley.
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A manera de conclusién, establecié la Sala Superior que es eleccion de las
concesionarias de radio y television la transmision de las mafaneras del titular
del poder ejecutivo o de ejercicios de comunicacion gubernamental con
caracteristicas similares, no obstante, derivado de su contenido, es posible
que se actualice el incumplimiento a algunas de las normas previstas en
materia electoral como son las reglas de la propaganda gubernamental
durante las campanas electorales y hasta la conclusiéon de la jornada

comicial.

En cualquier caso, las concesionarias que opten por la transmisién de dichas
conferencias deberan cumplir con la emision de los promocionales de las
autoridades electorales y partidos politicos en estricto apego a la pauta
ordenada por el INE pues dicha transmision no justifica la omisién, el cambio
de horario, el cambio de la versidon del promocional o cualquier otra

modificacion a la pauta.

B.4. Incumplimiento de medidas cautelares

Ahora bien, tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base lIl,
Apartado D, de la Constitucion; 468, numeral 4, de la Ley Electoral, asi como
4, numeral 2, y 7, fraccién XVII, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE sefalan que dicho instituto es la autoridad encargada de investigar
mediante procedimientos expeditos, las infracciones relacionadas con el
incumplimiento a las medidas cautelares e integrar el expediente para

someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral.

Ademas, la normativa invocada prevé que dentro del procedimiento podra
imponer medidas cautelares, entre las que se encuentra la relativa a suspender
0 cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de

conformidad con lo que disponga la ley.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o
denuncia, la UTCE considera que deben dictarse medidas cautelares, lo
propondra a la Comisidn de Quejas para que ésta resuelva en un plazo de

veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacién de los actos o
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hechos que constituyan la infraccién, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacidon de los principios que rigen los procesos electorales,
o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en la ley.

Esto, en tanto que, por su naturaleza, las medidas cautelares tienen como
finalidad prevenir danos irreparables en las contiendas electorales y hacer
cesar cualquier acto que pueda entrafar una violacién o afectacion a los

principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.

En estrecha relacién con lo anterior, el numeral 452, numeral 1, inciso e), de la
Ley Electoral establece que constituyen infracciones de las concesionarias de

radio y television el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en dicha Ley.

A proposito de lo anterior, la interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas sefaladas, permite sostener que el cumplimiento de
medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos reconocidos por el
legislador, exige que los sujetos que se encuentran obligados a su
cumplimiento deben realizar todas las acciones a lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la posible infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

Ahora bien, el articulo 40, parrafos 4 y 5, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE, establece que en el caso de materiales que se difundan en
radio o television, en todo caso, se ordenara la suspension de la transmisién
en un plazo no mayor a veinticuatro horas, a partir de la notificacion formal del
acuerdo correspondiente y que el acuerdo por el que se declare procedente la
adopcion de una medida cautelar se debera notificar a las partes, en términos

de lo establecido en la Ley Electoral y el citado Reglamento.

Por otra parte, la interpretacion sistematica de los articulos 460, 468, parrafo
4; 471, parrafo 8, de la Ley Electoral, en relacién con los numerales 28 y 29

del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, prevé que conforme al
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procedimiento, entre otras cuestiones, para la notificacién de los acuerdos en
los que se impongan obligaciones a los gobernados, la autoridad instructora
se encuentra obligada a notificar el acuerdo de medidas cautelares, por la via

mas expedita a los sujetos obligados a atenderlas.

Lo anterior, a fin de garantizar que tengan un conocimiento cierto, pleno y
oportuno tanto del acuerdo de medidas cautelares por el cual se obliga a
efectuar actos tendentes a la cesacion de los hechos que generan una
violacién a los principios rectores del proceso electoral, como de las razones
en que éste se sustenta, para que, en su caso, puedan preparar los
argumentos de defensa y recabar los elementos de prueba que estimen
pertinentes, o realizar los actos encaminados a que cesen los efectos a los que
se encuentran obligados; ademas de contar con el plazo razonable para cesar

la transmisién de los spots denunciados.

Apartado C. Caso concreto

Como se adelanto, los partidos promoventes presentaron escritos de queja en
contra del Presidente de la Republica por la presunta difusién de propaganda
gubernamental en periodo prohibido y violacién al principio de imparcialidad,
respecto de las declaraciones realizadas el dieciséis de abril; asi como
transgresion al principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral y
uso de recursos publicos derivado de las manifestaciones que efectu6 el
diecinueve; e incumplimiento de medidas cautelares y violacion al principio de
imparcialidad por las manifestaciones del veinte de abril en las Marianeras del

Presidente.

C.1. Aspectos generales de las Mafaneras denunciadas

De las constancias que obran en el expediente se tiene acreditado que las
Marianeras del Presidente que son denunciadas, se desprenden las siguientes

caracteristicas:

Pers.onas Dieciséis de abril Diecinueve de abril Veinte de abril
servidoras

publicas | . presidente de la| - Presidente de la |- Presidente de Ila
presentes Republica Republica Republica
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- Jorge Alcocer
Varela, Secretario
de Salud

- Hugo Lopez-Gatell
Ramirez,
Subsecretario De
Prevencion y
Promociéon de la
Salud

- Luis Crescencio
Sandoval
Gonzalez,

Secretario de la

- Berenice Romero
Dominguez,
Subprocuradora de
Servicios y
Encargada del
despacho de |la
Procuraduria
Federal del
Consumidor
(PROFECO)

Rosa Icela
Rodriguez
Velazquez,
Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Luis Rodriguez
Bucio,
Comandante de La
Guardia Nacional
José Luis Arellano
Ruiz, Subsecretario

Defensa Nacional de Marina

- Delfina Gomez - Luis Crescencio
Alvarez, Secretaria Sandoval
de Educacion Gonzalez,

Publica Secretario de la
Defensa Nacional
Esp_acm.t’ie Saldn de la Tesoreria de Palacio Nacional.
realizacién

Salud: Energia: Salud:

- Avance en la| - Precios de los| - Llamamiento a
vacunacion de combustibles. todos las personas
personas adultas | - (PROFECO) adultas  mayores
mayores, personal Inmovilizacion  de para la vacunacion.
médico y de bombas por no dar | - Aplicacion de 14
enfermeria, de los litros de a litro. millones 500 mil
sectores publico y | - Construccion de la vacunas.
privado, asi como nueva refineria de | - Ocupacion
el programa de Dos Bocas. hospitalaria de las
vacunacién  para | Ambiente: unidades COVID.
maestros y | - Plantado de | - Personal educativo
maestras y la arboles frutales y (Campeche) se
estrategia de maderables y culminé la
distribucién de las empleo generado. vacunacioén de
vacunas. Infraestructura: personal educativo

- Elementos de | - Avances del Tren (22 mil 934).
seguridad sanitaria Maya. Energia:

y el semaforo | - Evaluacién de la | - Plantas de
epidemiologico construccion de los fertilizantes

Electoral: cinco tramos, adquiridas

- Elecciones limpias, desde  Palenque manejadas por una

Tematicas libres, sin hasta Tulum. direccion de
abordadas condicionar el voto, | Internacional: Pemex.
sin utilizar el | - Tener mayor | - Causas de |Ila
presupuesto integracién con deuda de Pemex.
publico. Canada y con | Presupuesto:

- Despliegue de Estados Unidos. - Gastos excesivos
elementos de la | - Respetar las en proteccion civil.
Fiscalia General de soberanias. - ElI ejercicio de

la Republica para
recibir  denuncias
de presuntos
delitos electorales.

Legislativo:

- Reformas al Poder
Judicial de la
Federacion.

- Fortalecer la region

ante el avance
econdémico,
comercial, de otras
regiones del
mundo.

Salud:

- Los contratos que
se tienen
garantizan la
adquisicion de 250
millones de
vacunas,
suficientes para
vacunar a todos los
mexicanos.

Politica:

Electoral:

- Partido
conservador y
control e

presupuesto anual
de 2018 (tres mil
600 millones de
pesos); nosotros el
afio pasado
ejercimos 600.

Las preguntas que
hace en su
encuesta el
periédico Reforma.
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Legislativo:
- Reformas al Poder
Judicial de la

integracion de la
cadmara de
diputados.

149.

150.

Federacion. El INE le ordend
Electoral: que bajara de sus
- Reformasal INEya redes sociales la

las leyes conferencia.

electorales.

Una vez que el Presidente concluyé con sus respectivas exposiciones,
procedio a una ronda de preguntas y respuestas por parte de distintos medios

de comunicacion.

C.2. Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y
violacion al principio de imparcialidad respecto de la conferencia

matutina del dieciséis de abril.

Ahora bien, tomando en consideracién que las denuncias no versaron sobre la
totalidad del contenido de la informacion emitida en la conferencia matutina,
sino que se denuncian expresiones especificas del Presidente de la Republica
y por las cuales fue emplazado, resulta necesario contextualizarlas

integralmente con los temas expuestos en dicha conferencia de prensa:

Expresiones denunciadas

i) Dieciséis de abril

Yo nada mas quiero dar a conocer lo de ayer, que no se tuvo el dato a tiempo. Cuando
hablabamos de los nifios de Guerrero, sostuve que Guerrero, Chiapas y Tabas... No,
Guerrero -traigo a Tabasco en la punta de la lengua y prendido en mi corazén-
Chiapas, Oaxaca y Guerrero, los tres estados con mas pobreza, con mas poblacion
indigena son los que mas apoyos estan recibiendo.

Entonces, esta asi. Podria dar a conocer todo, pero por la veda electoral, sélo
por la prequnta de ayer, que se arman los nifios, es decir, ;qué se esta
haciendo? Pues mucho, se estan otorgando becas, se estd apoyando a los
productores del campo, se estan entregando pensiones a adultos mayores, a
ninas, ninos, con discapacidad; nada mds en Guerrero se entregan fertilizantes
gratuitos a todos los productores de Guerrero, a todos.

Estas son las viviendas que hay en cada estado. En Chiapas, un millén 351
viviendas, de acuerdo al censo del 20, el censo del afio pasado del INEGI; y
beneficiarios, un millén 673.

Es probable que casi todos los hogares de Chiapas estén recibiendo cuando
menos un apoyo, por eso el 124, porque hay quienes reciben dos, tres; si en un
hogar son dos adultos mayores, son dos apoyos.

Y le sique Guerrero, 942 mil 43 viviendas; un millon 152 mil beneficiarios, nada
mas de programas sociales o de bienestar que llegan en forma directa. Aqui no
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Expresiones denunciadas

i) Dieciséis de abril

esta lo de fertilizantes, por ejemplo; aqui no esta la vacuna, por poner otro
ejemplo, que se esta aplicando y es universal y es gratuita.

Y Oaxaca, un millén 125 mil 892 hogares y un millén 269 mil 687 beneficiarios.

Por eso es que es distinto ahora que lo que sucedia en gobiernos anteriores.
Esto no existia, la gente estaba abandonada, y sobre todo los pobres. Ahora
estamos atendiendo las causas para que podamos consequir la paz en el pais,
atendiendo las necesidades de la gente para evitar la violencia.

Y en el caso de Guerrero ya probamos ayer que hay una disminucién en
homicidios, en delitos. No quiere decir que ya se resolvié el problema, no,
tenemos que sequir, pero se esta atendiendo lo estructural en el fondo, porque
esto es en lo que mas creo.

No se resuelve el problema de la violencia sélo con medidas coercitivas, no se puede
enfrentar la violencia con la violencia, lo he dicho muchas veces, no se puede
enfrentar el mal con el mal, el mal hay que enfrentarlo haciendo el bien, con esto, para
que los jovenes no sean enganchados, jovenes sin futuro que jalan, los enganchan
para participar en las filas de la delincuencia.

Entonces, si los jévenes tienen opciones, si hay jovenes construyendo futuro, pues
hay opciones, hay alternativas y asi es como vamos a ir pacificando el pais.

Bueno, se termina esto y le damos la palabra al doctor Alcocer.

(Lo resaltado es propio)

151. Cabe recordar que, respecto de la mafanera de dieciséis de abril, el PRD y
MC adujeron que las cifras que presento el Presidente sobre la distribucion de
beneficios de programas sociales en los estados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, implico la difusion de logros que actualiza la prohibicién contenida

en el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién.

152. Ahora bien, para poder determinar si las manifestaciones denunciadas
constituyen propaganda gubernamental, y si ésta fue difundida en periodo
prohibido conforme a los parametros establecidos en la Constitucién y en la
linea jurisprudencial de la Sala Superior, resulta necesario analizar su
contenido en funcién de los elementos que corresponden a la emisién de dicha
propaganda, ya que para estar en presencia de propaganda gubernamental se

requiere cuando menos:®°:

65 SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 ACUMULADO.
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A) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica. En efecto,

en este caso la materia de la denuncia es el mensaje emitido por el Presidente.

B) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones. Se cumple con este parametro
al ser materia de analisis, justamente, las expresiones del funcionario publico

en la Mananera de dieciséis de abiril.

C) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno. Este parametro se cumple porque
el Presidente de la Republica, hizo referencia a logros de gobierno al exponer
que, en respuesta a la pregunta del dia anterior en la que se le hizo referencia
a un reportaje sobre nifios en el estado de Guerrero que conforman grupos

armados, refirié que se esta apoyando a las entidades.

Relatdé que se estan otorgando becas, se esta apoyando a los productores del
campo, se estan entregando pensiones a adultos mayores, a nifias, nifios, con
discapacidad; que en Guerrero se entregan fertilizantes gratuitos a todos los

productores.

También mencioné que se apoya con viviendas a diversas entidades: en
Chiapas, 1 millén 351 viviendas, de acuerdo al censo del afio pasado del
INEGI; y beneficiarios, 1 millon 673, que probablemente casi todos los hogares
de Chiapas estén recibiendo cuando menos un apoyo, por eso es que,
conforme a las cifras (que sefala de la pantalla) resulta que el apoyo es de un
124%, porque hay quienes reciben dos o tres apoyos; por ejemplo, si en un

hogar son dos adultos mayores, son dos apoyos.

Mencion6 que en segundo lugar esta Guerrero, con 942 mil 43 viviendas y 1
millén 152 mil beneficiarios, nada mas de programas sociales o de bienestar
que llegan en forma directa. Indico que en esa entidad no hay programa de
apoyo de fertilizantes, pero la vacuna se esta aplicando y es universal y

gratuita.

En relacién con Oaxaca, refirid que se apoya a 1 millén 125 mil 892 hogares y

1 millén 269 mil 687 beneficiarios.
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Luego, externd su opinidn diciendo que “es distinto ahora que lo que sucedia
en gobiernos anteriores... la gente estaba abandonada, y sobre todo los
pobres. Ahora estamos atendiendo las causas para que podamos consequir la

paz en el pais, atendiendo las necesidades de la gente para evitar la violencia”.

Por ultimo, menciond que en el caso de Guerrero hubo una disminucién en el
numero de homicidios, en delitos y que, aunque no se ha erradicado el

problema, se sigue trabajando para conseguirlo.

Entonces, cabe establecer que el contenido de las declaraciones denunciadas
cumple con el parametro relativo a que su finalidad es difundir logros,

programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

D) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesién o apoyo
en la ciudadania. Se cumple el parametro porque se da publicidad a acciones
de gobierno, obras publicas, logros institucionales o implementacion de
programas sociales con el objeto de generar simpatia o adhesion de la
ciudadania al enaltecer programas institucionales del gobierno que encabeza
sefalando cifras precisas y sefiala que su implementacion hace la diferencia
con gobiernos anteriores que tenian “abandonada” a la poblacién, en especial

a las personas pobres y que en su gobierno si se les atiende.

De esta forma, se busca aceptacion al destacar que en el gobierno del que es

titular “si se atiende” a las personas, lo que le diferencia de otros gobiernos.

E) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa. Se
cumple con este parametro toda vez que la informacion que proporcionoé el
Presidente de la Republica no se encuentra dentro de las excepciones que
refiere el articulo 41, fraccién Ill, apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion como propaganda que pueda difundirse aun en el periodo de
campanas electorales, es decir campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o

las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

En efecto, las cifras que expuso relativas a los apoyos que se otorgan a los

habitantes de Guerrero, Oaxaca y Chiapas no versan sobre alguna de los
80



SRE-PSC-152/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Sala REGIOMAL ESPECIALIZADA

167.

168.

169.

170.

171.

172.

temas que pueden tratar los funcionarios publicos aun en periodo de campainia,
sino que habla de que en su gobierno se proporcionan becas y el numero de
los beneficiarios de los programas sociales que impulsa, de manera que no se
trata de avisos informativos sino de datos concretos respecto de programas
sociales y el beneficio que han generado en las personas de dichas entidades

federativas.

De esta manera, la informacién a la que el Presidente hizo referencia e incluso
mostré de manera grafica configuré la difusion de logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno con la finalidad de generar
adhesién o simpatia, por lo que cabe concluir que el mensaje denunciado,

constituye propaganda gubernamental.

Conforme a lo anterior, se concluye que en las expresiones que se han
analizado, se cumplen los elementos que permiten clasificarlas como

propaganda gubernamental.

Por otra parte, para verificar si dicha informacion se difundié en periodo
prohibido en conformidad con el articulo 41, 41, Base lll, Apartado C, segundo
parrafo de la Constitucion, es decir, durante las campanas electorales, basta
establecer que conforme al acuerdo INE/CG218/2020 del Consejo General del
INE relativo al plan integral y calendario del proceso electoral federal 2020-
2021, la campana electoral para la eleccion de diputaciones federales

transcurrié del cuatro de abril al dos de junio.

Por tanto, si las declaraciones denunciadas se hicieron y difundieron el
dieciséis de abril, es claro que ello ocurrié durante la campana del proceso
electoral federal, con lo que se actualiza el supuesto normativo constitucional

mencionado.

Por tanto, se acredita la infracciéon relativa a la difusién de propaganda
gubernamental en periodo prohibido por parte del Titular del Ejecutivo

Federal.

Por otra parte, los denunciantes refieren que el Presidente de la Republica

transgrede los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.
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En ese sentido, conforme a los parametros establecidos por la Sala Superior®
y esta Sala Especializada®’, para el andlisis de dicha infraccion deben
analizarse tres factores: el caracter del funcionario publico, la temporalidad en

que se realizaron y el tipo de declaracion y su contenido.

En el caso, el emisor de las declaraciones es el titular del Ejecutivo Federal y
sus declaraciones se emitieron en la etapa de campanas federal y locales, es
decir, en etapa cercana a la jornada electiva, de manera que por su investidura
y la proximidad a la fecha en que los electores expresarian su voluntad, genera
la exigencia de prudencia discursiva para no vulnerar el principio de equidad e

imparcialidad.

Por tanto, los primeros dos factores se tienen por actualizados respecto de las

declaraciones denunciadas de la conferencia matutina del dieciséis de abril.

Sin embargo, para que se acredite la violacion al principio de imparcialidad,
debe hacerse evidente que el mensaje denunciado contiene elementos
suficientes para establecer que se dirige a influir en las preferencias

electorales, lo que no se actualiza en este caso.

En efecto, del analisis de las declaraciones denunciadas se desprende que el
funcionario publico hizo mencién expresa de programas sociales refiriendo las
cifras relativas al numero de personas que se benefician de su implementacion,
como respuesta al cuestionamiento que un periodista le habia formulado el dia
anterior respecto a cuales eran las acciones del gobierno para prevenir que la

infancia se vinculara con la delincuencia.

Sin embargo, de sus expresiones no se advierte un llamado explicito o implicito
e inequivoco para votar en favor o en contra de una candidatura o partido

politico, ni elementos que lleven a pensar de manera objetiva y sin

66 SUP-REP-69/2021.
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179.

180.

181.

182.

183.

ambigledades que se esta pretendiendo generar un posicionamiento politico-

electoral que pudiera incidir en la equidad en el proceso electoral.

Por tanto, las manifestaciones realizadas en la conferencia de prensa de
dieciséis de abril no provocan inequidad en la contienda toda vez que el
Presidente ni hizo referencia ni menciono a algun partido politico o candidatura

ni realizé un llamado al voto a favor o en contra de alguno.

De ahi que no se acredite violacion a los principios de imparcialidad y

neutralidad por las declaraciones analizadas en este apartado.

C.3. Violacion al principio de imparcialidad respecto de las conferencias

matutinas de diecinueve y veinte de abril

En relacién a las conferencias matutinas de diecinueve y veinte de abril, tanto
el PAN como el PRD en sus escritos de queja indicaron que las
manifestaciones del Presidente de la Republica relacionadas con “no tener la
mayoria en la Camara de Diputados” y “nosotros”, vulnera lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, asi como los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda y lo establecido en los Mecanismos y
Lineamientos de imparcialidad aprobados por el INE, y el uso indebido de

recursos publicos.

Se indica que en la conferencia de diecinueve de abril manifestd que existe
una estrategia politica de las fuerzas politicas que se han unido en coalicion
para que MORENA pierda la mayoria en la Camara de Diputados y que si eso
sucede se retirarian los apoyos sociales; expresiones y posicionamientos
politico electorales que, en consideracion de los partidos denunciantes, se
traducen en intervencion en el proceso electoral pues reflejan una clara
relacion del funcionario con el partido politico, con lo cual se violan los
principios de neutralidad e imparcialidad y de certeza y legalidad al confundir

a la ciudadania.

Que expresiones similares se hacen en la conferencia matutina del veinte de
abril y que constituyen una conducta sistematica que, ademas, incumple con

lo ordenado por la Comision de Quejas de no intervenir en el proceso electivo.
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184. Para su verificacion, a continuacién, se insertan las expresiones denunciadas:

Mananera de 19 de abril

PREGUNTA: Buenos dias, Presidente. Dalila Escobar, de ATiempo.tv. Preguntarle,
primero, sobre el tema de la ampliacion del periodo de Arturo Zaldivar como ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ya ayer algunos diputados de
Morena -sabemos que esta en la cancha de la Camara de Diputados- se manifestaron
por rechazar esta ampliacion porque lo consideran anticonstitucional. Preguntarle si
usted también consideraria que es anticonstitucional esta decisién que tomaron en el
Senado de la Republica.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Yo entiendo que no, que es
constitucional, que no es inconstitucional, pero eso lo van a decidir en la Camara de
Diputados. Mi opinion ya la externé, es que el ministro Presidente de la Corte es un
hombre integro, honesto y que ayudaria mucho en la renovacion del Poder Judicial,
porque urge la reforma al Poder Judicial.

Entonces, si ya se estan por aprobar leyes para combatir la corrupcién en el Poder
Judicial, para combatir el nepotismo en el Poder Judicial, si ya se aprobaron esas leyes
y si para llevarlas a la practica se requiere que el actual Presidente continie dos afios
mas, porque es garantia de que esos cambios se van a llevar a la practica, que se van
a realizar, yo estoy de acuerdo.

Es fundamental la reforma en el Poder Judicial. No puede haber jueces ni magistrados
ni ministros que estan nada mas al servicio de grupos de intereses creados, que estan
al servicio de los potentados, no al servicio del pueblo. Entonces, se requiere una reforma
en el Poder Judicial y si no es contrario a la letra y al espiritu de la Constitucion y si asi
lo decide la Camara de Diputados yo estoy totalmente de acuerdo, porque no se nos va
a volver a presentar una oportunidad asi. Si no se amplia el periodo, quien llegue va a
ser mas de lo mismo, va a significar mas de lo mismo, mas de lo anterior, mas de lo que
significaba el antiguo régimen. Entonces, no olvidemos que estamos aqui para
transformar, no venimos a que las cosas continten igual. Han hecho los conservadores
un escandalo, una bulla con este asunto, porque saben de lo que se trata.

INTERLOCUTORA: ¢ De qué se trata?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Se trata de que los jueces sigan
estando al servicio de las mafias del poder econdmico y del poder politico, eso es de lo
que se trata, hablando en plata.

INTERLOCUTORA: Entonces, con lo que plantea se habria buscado empatar el periodo
del ministro Presidente con la administracion de usted, de ahi el cuestionamiento de la
division de poderes que se esta debatiendo.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si. Si estamos en un proceso de
transformacion y hay condiciones, porque en el Ejecutivo se esta llevando a cabo una
reforma de fondo, y si en el Poder Judicial se puede llevar a cabo esa reforma, ¢ por qué
no hacerlo? Se rasgan las vestiduras diciendo que se afecta el marco legal. Se les olvida
de que en el Congreso en el periodo neoliberal hicieron reformas contrarias al interés
popular; es mas, todas las llamadas reformas estructurales se aprobaron porque
repartian sobornos. ;Qué no fue en la Camara de Diputados donde se aprobd la
reeleccion?, iy qué dijeron los abogados constitucionalistas cuando eso?, ¢ qué dijeron
los académicos? Nada, y fue aprobar la reeleccion. ;Qué no han ampliado o acortado
plazos en elecciones de gobernadores?, iy qué han dicho? Nada. Ahora la inquietud es
porque Poder Judicial dejaria de estar al servicio, repito, de los potentados.

INTERLOCUTORA: ;Y no se correria el riesgo de que no hubiera esta independencia o
respeto de la independencia de poderes?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, el Poder Judicial es
auténomo, es independiente. Yo no doy instrucciones, yo me entrometo en asuntos que
tienen que ver con otros poderes, pero si como representante del Estado mexicano creo
que es indispensable la reforma al Poder Judicial. No podemos seguir asi. Claro, no
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quiero generalizar, hay jueces buenos, magistrados buenos, rectos, integros, honestos,
pero muchos estan actuando por consigna dentro del Poder Judicial. Y si dejar dos afos
mas al Presidente significa también que esté dos afios como Presidente del Consejo
de la Judicatura, que es el 6rgano encargado de garantizar la legalidad al interior del
Poder Judicial, de garantizar la honestidad al interior del Poder Judicial, ;cémo no voy a
estar de acuerdo? Claro, si la Camara de Diputados decide que no, pues se tiene que
acatar el resultado; si la Camara de Diputados considera que es violatorio a la
Constitucién, pues yo no puedo apoyar algo que viole la Constitucion; pero si no es
violatorio de la Constitucion y asi lo decide la Camara de Diputados, yo estoy de acuerdo
porque considero que ayuda en la moralizacién del pais, ayuda a purificar la vida publica
de México. Es _como lo del Poder Legislativo. Me dio mucho gusto que le
preguntaron a la gente, al pueblo de México, si querian que en el préximo Congreso
ya no tuviésemos nosotros representacion, que es lo que los conservadores estan
planteando, se unieron para que no tengamos mayoria en el Congreso, sobre todo
en la Camara de Diputados. ;Por qué?, ;por qué estan unidos todos en contra?
Porgque en la Camara de Diputados se aprueba el presupuesto. ;Y qué quieren?
Que el presupuesto ya no se dirija a los pobres, hablando con claridad; quieren
que el presupuesto siga destinandose a los de arriba, eso es lo que quieren, ainoran
las partidas de moches, eso es 1o que esta en cuestiéon en la préxima eleccidon. Ni
siquiera les importa quién va a ser _gobernador, quién va a ser__Presidente
municipal, quién va a ser diputado local, lo que les importa -me refiero a los
camajanes, a los machuchones, a los jefes del partido conservador- lo que quieren
es _que no tengamos nosotros ninguna participacion en la camara y que ellos
controlen la camara. ;Para qué? Pues para lo que han hecho: no darle nada a la
gente que lo necesita. Cuando propuse una iniciativa para que se entregaran
pensiones a adultos mayores y que sea un derecho constitucional; y pensiones
para nifas y nifos con discapacidad, y que sea un derecho constitucional; la
entreqa _de becas a estudiantes de familias pobres y que sea un_ derecho
constitucional el que se tenga atencién médica y medicamentos gratuitos, los del
partido conservador votaron en contra. No estoy inventando nada. Entonces, por
eso estan unidos. Bueno, pero lo que me da muchisimo qusto, mucha satisfaccidn,
es que la gente esta, pero muy consciente, bien avispada. El periédico Reforma,
que ho hos quiere porque es vocero de los conservadores, hizo una encuesta hace
como tres dias, cuatro dias.

JESUS RAMIREZ CUEVAS, COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL Y VOCERO DE LA PRESIDENCIA: El viernes salio. PRESIDENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: El viernes salié. ;Les ponemos la encuesta?
Ponla, porque ni modo que van a decir que yo la mandé a hacer.

INTERLOCUTORA: Presidente...

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: A ver, permiteme, porque es
interesante. No, la pregunta especifica porque, si no, nos van a acusar de que nos
estamos metiendo en otras cosas, nada mas la pregunta especifica.

INTERLOCUTORA: Presidente, por lo que acaba de decir ¢ no considera que lo puedan
sancionar por el asunto de decir que la oposicién no le daba a los pobres y esas cosas?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Que no qué?

INTERLOCUTORA: No le daba al pueblo y eso ¢ no considera que lo puedan sancionar
por lo que acaba de decir?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pero yo no estoy hablando de
partidos.

INTERLOCUTORA: La oposicion.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No estoy hablando de
partidos, o estoy hablando del partido conservador. ;Hay algun partido
conservador? Hay uno nada mas, nada mas que no tiene registro, porque estan
tras bambalinas, son los que mueven los hilos, son los que mandan. A ver, pon
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esa nada mas, porgue si la ponemos toda, entonces si nos pueden... Ahi esta. Es
culpa de ellos, es de dominio publico.

[..]

(Lo resaltado es propio)

Mananera de 20 de abril

[..]

INTERLOCUTOR: Presidente, ya por ultimo, rapidamente, ;qué responde al Instituto
Nacional Electoral, que el dia de ayer hacia un nuevo exhorto hacia usted para no difundir
programas sociales, no hablar de logros de su gobierno? Incluso, hizo una instruccion
para acotar algunos términos de una mafnanera de hace algunos dias en los que presento
resultados de programas sociales. ; Qué responde al instituto?

Y sino cree que pudiera ser acreedor a alguna infraccién o falta por lo que ha mencionado
aqui.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Hay que cuidarnos. Y ayudenme
ustedes, no me pregunten cosas que sean comprometedoras, porque si ustedes me
preguntan, pues les tengo que contestar; si no, van a decir: ‘4 Y para qué las mananeras?’

Pero si vamos a cuidar que no hablemos de temas partidistas, de asuntos relacionados
con la eleccidn, si de la democracia, si de que se participe, si de que se haga valer la
democracia, si de que no haya fraude electoral, si de que haya eleccién o elecciones
limpias y libres, si que no intervenga el gobierno, que no se utilice el presupuesto publico
para favorecer a ningun partido, a ningun candidato, si que haya condiciones de igualdad
para todos, que haya democracia, eso si, sin inclinar la balanza o mostrar preferencia por
algun partido o algun candidato.

INTERLOCUTOR: Esta, por ejemplo, la presentacioén de la encuesta el dia de ayer.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, pero es eso. ;Para qué
Reforma hace esa pregunta?, o sea, me refiero en, en... A ver, la_oposicién _que
nosotros tenemos del partido conservador difunde que si no nos quitan la camara
nosotros les vamos a quitar el pais. Es una campafia, por eso se unieron. No estoy
inventando nada. Hasta los veteranos fueron convocados del partido conservador, todos,
para quitarnos la mayoria, sequn ellos, en el Congreso, en particular en la Camara

de Diputados.

Les voy a mostrar cual es el eje de su campaia. Ya les dije, no se unieron los de
partido conservador con sus voceros, intelectuales organicos, todos, para ver quién gana
una gubernatura, presidencias municipales, diputaciones locales, no, no, no, el
propdsito es la Camara de Diputados porque les incomoda muchisimo, sobre todo la
politica social.

Les genera mucho coraje el que se ayude a los jévenes, el que se dé pensidén a los
adultos mayores, el que se den las becas a los estudiantes de familias humildes.
Les molesta, aunque parezca increible, la atencién médica y los medicamentos
gratuitos. Tan es asi, que cuando se planteé una reforma constitucional, sus
representantes en la Camara de Diputados votaron en contra, en contra de la pensién de
los adultos mayores. No estoy inventando nada. En contra de la pension a nifias, a nifios
con discapacidad, en contra de las becas, en contra de la salud publica y gratuita.

Entonces, ellos quisieran manejar el presupuesto. La gente tiene que saber -y ya
cada vez hay mas informacion- de que la funcién principal de la Camara de
Diputados, la facultad exclusiva de la Camara de Diputados -no tiene que ver con
el Senado, nada mas con la Camara de Diputados- es aprobar el presupuesto.
Entonces, la disputa esta en el manejo del presupuesto.
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Entonces, si ellos tienen mayoria, los del partido conservador, pues ellos van a manejar
el presupuesto.

¢ Como lo van a manejar?

Como lo manejaban antes, con partidas de moches, a todos. Habia partidas de moches
a los mismos legisladores, a gobernadores, a Presidentes municipales, ah, pero también
habia moche para las organizaciones no gubernamentales. Entonces, al pueblo no le
llegaba nada, solo repartian migajas cuando habia elecciones, como en esta temporada.

Esto es lo que esta en cuestion, eso fue lo que los unié. Ademas, en la camara es donde
ellos mantuvieron por afios los privilegios, la impunidad. ;Ustedes creen que les gusté
que se reformara al articulo 28 de la Constitucion para que ya no haya condonaciones
de impuestos, cuando ellos condonaban miles de millones de pesos a sus jefes? Me
refiero a los legisladores que aprobaron todo eso de condonar impuestos. Entonces, ese
es el fondo.

Entonces, desde antes de que empezara la campaiha se empezaron a agrupar los
del partido conservador con ese propdsito, ellos mismos lo han confesado. Uno de
ellos presto6 su casa y ahi estuvieron dirigentes politicos, de la nueva y de la vieja guardia
del partido conservador, incluso dirigentes empresariales, en la casa de este sefior
Claudio X. Gonzalez. Y este sefior saco hasta vajillas. ;No tienen por ahi la tasa que
sacaron?, y entre otras cosas. Entonces, todo esta armonizado, orquestado.

¢, Por qué hablo sobre todo esto?

Porque me llamé mucho la atencion que en las preguntas que hace en su encuesta el
periodico Reforma hay esa pregunta sobre la camara, que eso fue lo que dimos a conocer
ayer, no dimos a conocer quién va arriba en las encuestas o en esa encuesta del
Reforma, qué partido va a arriba, porque eso no nos corresponde, ni siquiera de qué
opina la gente del Presidente. No. Dimos a conocer esta encuesta, esta pregunta, porque
me llamé la atencion, porque todo va enfocado a la camara.

Entonces, ojala y lo del instituto electoral pues comprendan toda esta circunstancia. Y,
de todas maneras, nosotros en lo partidista nada de los partidos. Hablo del partido
conservador porque pues ese no tiene registro, nada mas que es el mero mero.

INTERLOCUTOR: ;Pero no es como darle la vuelta a la ley electoral hablando de un
partido conservador?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues el que se considere
conservador que levante la mano.

Miren, pero ¢ no esta el Twitter?

‘Si lo dejamos sin la Camara...” A ver, ponlo. ‘O lo dejamos sin la Camara -a ya sabes
quién- o nos deja sin pais.’ Pero a ver si esta el tuit.

Por eso les comento, ayuden, que todos actuemos con imparcialidad.
Bueno ya, porque... Nada mas a ver si esta el... Para que... No es nada mas una foto
¢no?

Ahi estd, pero es la esencia, o sea, todos los escritores conservadores, intelectuales
organicos traen lo mismo: ‘Vamos a unirnos porque, si tiene la camara, pues entonces
va a poder continuar con los programas sociales, va a continuar la transformacién’
y lo que quieren es pararnos, detenernos.

Entonces, la gente, cuando le pregunta el Reforma si... A ver, pon la pregunta otra vez,
0 sea, de la encuesta que hizo el periédico Reforma.

Entre otras preguntas, que no voy a poner las preferencias electorales, porque ahi si les
va a dar un patatus, si las pongo se... Pero fijense esta pregunta. ;A qué viene?, ;por
qué la pregunta?
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‘¢ Qué cree que es mejor para el pais, que ese partido conserve el control de la Camara
de Diputados para apoyar las politicas del Presidente o que la oposicion la controle para
limitar el poder del Presidente?’

¢ Qué contesta la gente?

Que ese partido conserve el control de la camara, 49 por ciento.

Que la oposicion controle la camara, 38 por ciento.

Aqui esta todo, esta es la esencia. Por eso la pregunta del Reforma porque, con todo
respeto, el Reforma es vocero del partido conservador; pero no de ahora, de

siempre.
INTERLOCUTOR: Pero también ¢ esta pregunta no favorece a Morena?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues se informa nada mas de lo
que esta sucediendo.

Es que estan también afectando la institucién presidencial, no me puedo quedar callado.
INTERLOCUTOR: Es una pregunta por la encuesta.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ;Mande?

INTERLOCUTOR: Es una pregunta por la encuesta.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, pero no solo es esto, no, es
todos los dias, un dia si y el otro también, campana. Nunca los medios de informacion,
desde Madero, habian atacado tanto a un Presidente como ahora. Nunca.

Entonces, tengo el derecho a informarle a la gente de lo que esta funcionando. Esto no
significa a obligarlos, presionarlos, no, nada mas informar.

Y que la gente decida libremente y si la gente dice que no tenga la camara para que ya...
‘No queremos transformacién, queremos regresar a como era antes; es mas, ya no
queremos al Presidente’, tienen todo su derecho, porque en la democracia el pueblo
manda.

[.]

(Lo resaltado es propio)

185. Luego, se procede a verificar si el mensaje del Presidente de la Republica

transgredio los principios de imparcialidad y neutralidad.

186. Conforme a los parametros establecidos por la Sala Superior®® y esta Sala
Especializada,®® cabe analizar si el mensaje denunciado transgredié los

mencionados principios, a la luz de tres factores:

187. |. El caracter del funcionario publico. Como titular del ejecutivo federal,

dado el contexto de su figura y la posibilidad de disponer de recursos, lo que

68 SUP-REP-69/2021.
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188.

189.

190.

191.

192.

influye relevantemente en el electorado, el Presidente debe tener especial
cuidado en las conductas que realice en el ejercicio de sus funciones. Esto,
ya que quienes son titulares del poder ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales), deben
abstenerse de realizar opiniones o0 expresiones que por su investidura

impacten en la competencia entre partidos politicos.

Esta prohibicion es permanente, pero se acentua en el proceso electoral y se
restringe aun mas cuando se trata de propaganda gubernamental que, salvo
las excepciones constitucionales relacionadas con campanas de informacion
de las autoridades electorales, servicios educativos y de salud, asi como
proteccion civil en casos de emergencia, no debe difundirse en los periodos de

campania, veda y en la jornada electoral.

En este sentido, se toma en cuenta que se trata del Presidente de la Republica,
titular del Poder Ejecutivo Federal, quien emitio las expresiones denunciadas
y por ese caracter esta obligado a tener el mayor cuidado para que sus

declaraciones no impacten en la competencia electoral.

Il La temporalidad en que se realizaron. En este punto, debe ponderarse
la cercania o lejania respecto de la fecha de la jornada electoral para

establecer la posible influencia en las preferencias electorales.

Las declaraciones denunciadas en este caso se emitieron el diecinueve y
veinte de abril, es decir, que conforme al plan integral y calendario del proceso
electoral federal 2020-2021 se encontraba en curso la etapa de campafa del
proceso electoral federal, lo que supuso una distancia de un mes y medio con
el dia de la jornada electoral y actualizd, dado su contenido, la prohibicidon

expresa contenido en el articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo

lll. EI tipo de declaracién y su contenido. Esta Sala Especializada ha
definido como elementos para considerar que un documento —en el caso las
Mainaneras de diecinueve y veinte de abril— se dirige a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, el que: propicie el conocimiento de

quienes ostentan las candidaturas involucradas; genere la exposicion,
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desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos, particularmente su plataforma
electoral; y, que ello se haga con miras a influir u obtener el triunfo en el cargo

de eleccion popular por el cual compitan.”

193. Esto es, que dichas conductas desvien o distorsionen su finalidad esencial,
relacionada con informar permanentemente a la sociedad sobre el quehacer
institucional con el objeto de incidir en la competencia entre partidos politicos

y candidaturas.

194. En el caso estas condiciones se cumplen porque, en efecto, en la conferencia

de diecinueve de abril, el Presidente hace la siguiente referencia:

“... Me dio mucho gusto que le preguntaron a la gente, al pueblo de México, si
querian que en el préximo Congreso ya no tuviésemos nosotros representacion,
que es lo que los conservadores estan planteando, se unieron para que no
tengamos mayoria en el Congreso, sobre todo en la Camara de Diputados. ¢ Por
qué?, ¢ por qué estan unidos todos en contra? Porque en la Cadmara de Diputados
se aprueba el presupuesto. ;Y qué quieren? Que el presupuesto ya no se dirija a
los pobres, hablando con claridad; quieren que el presupuesto siga destinandose a
los de arriba, eso es lo que quieren, afioran las partidas de moches, eso es lo que
esta en cuestion en la proxima eleccion. Ni siquiera les importa quién va a ser
gobernador, quién va a ser Presidente municipal, quién va a ser diputado local, lo
que les importa -me refiero a los camajanes, a los machuchones, a los jefes del
partido conservador- o que quieren es que no tengamos nosotros ninguna
participacién en la camara y que ellos controlen la camara. ;Para qué? Pues para

lo que han hecho: no darle nada a la gente que lo necesita.

Cuando propuse una iniciativa para que se entregaran pensiones a adultos mayores
y que sea un derecho constitucional; y pensiones para nifias y nifios con
discapacidad, y que sea un derecho constitucional; la entrega de becas a
estudiantes de familias pobres y que sea un derecho constitucional el que se tenga
atencion médica y medicamentos gratuitos, los del partido conservador votaron en

contra.

195. En sentido similar, durante la mafanera de veinte de abril mencioné que:

70 \éase la sentencia del expediente SRE-PSC-8/2020.
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“...la oposicién que nosotros tenemos del partido conservador difunde que si no
nos quitan la camara nosotros les vamos a quitar el pais. Es una campafa, por eso
se unieron. No estoy inventando nada. Hasta los veteranos fueron convocados del
partido conservador, todos, para quitarnos la mayoria, segun ellos, en el Congreso,

en particular en la Camara de Diputados.

“...no se unieron los de partido conservador con sus voceros, intelectuales
organicos, todos, para ver quién gana una gubernatura, presidencias municipales,
diputaciones locales, no, no, no, el propésito es la Camara de Diputados porque les

incomoda muchisimo, sobre todo la politica social.

Les genera mucho coraje el que se ayude a los jévenes, el que se dé pension a los
adultos mayores, el que se den las becas a los estudiantes de familias humildes.
Les molesta, aunque parezca increible, la atencion médica y los medicamentos
gratuitos. Tan es asi, que cuando se plante6 una reforma constitucional, sus
representantes en la Camara de Diputados votaron en contra, en contra de la
pension de los adultos mayores. No estoy inventando nada. En contra de la pension
a nifas, a nifos con discapacidad, en contra de las becas, en contra de la salud
publica y gratuita. Entonces, ellos quisieran manejar el presupuesto... la disputa
esta en el manejo del presupuesto. Entonces si ellos tienen mayoria, los del partido

conservador, pues ellos van a manejar el presupuesto.
¢,Coémo lo van a manejar?

Como lo manejaban antes, con partidas de moches, a todos. Habia partidas de
moches a los mismos legisladores, a gobernadores, a Presidentes municipales, ah,
pero también habia moche para las organizaciones no gubernamentales. Entonces,
al pueblo no le llegaba nada, solo repartian migajas cuando habia elecciones, como

en esta temporada.

...desde antes de que empezara la campafia se empezaron a agrupar los del

partido conservador con ese proposito, ellos mismos lo han confesado. ...

196. De los mensajes emitidos en las conferencias, se advierten distintas
expresiones que constituyen propaganda negativa hacia algunos partidos
politicos a los que se engloba como partido conservador y que deseaban
ganar la mayoria en la Camara de Diputaciones para manejar el presupuesto

y eliminar los programas sociales implementados en su administracion.

197. En este caso, las caracteristicas del cargo del servidor publico y su obligacion

de mantener cuidado sobre sus declaraciones, las manifestaciones

91



198.

199.

200.

SRE-PSC-152/2021

realizadas, el contexto de la linea discursiva y la forma en la que sucedieron
los hechos tienen una significacidén y connotacion de apoyo hacia una fuerza
politica (MORENA) y en contra de otros partidos politicos que, apreciados en
su contexto integral, afectan los principios constitucionales de equidad,

imparcialidad y neutralidad”.

Esto es asi, porque los pronunciamientos del titular del Poder Ejecutivo
Federal se dieron en el marco de una conferencia de prensa matutina, los
cuales no pueden quedar amparados por la libertad de expresion y el derecho
a la informacién, sino que son manifestaciones que, al ser analizadas en el
marco de su investidura y la linea discursiva que genera, lo colocan, incluso,
en la posicion de un contendiente mas del proceso electoral, lo que transgrede

el principio de neutralidad previsto por el articulo 134 constitucional.

Lo anterior se hace evidente cuando el Presidente sefala que lo que les
importa —a quienes se agrupan por iniciativa del partido conservador— es que
“si querian que en el proximo Congreso ya no tuviésemos nosotros
representacion, que es lo que los conservadores estan planteando, se
unieron para que no tengamos mayoria en el Congreso, sobre todo en la
Camara de Diputados”y “la oposicion que nosotros tenemos del partido
conservador difunde que si nos quitan la Camara nosotros les vamos a
quitar el pais”. Se denota que esta expresion la realiza asumiendo su
pertenencia o postura en favor del partido MORENA; partido que contiende en
los procesos electorales federales y locales en curso, y del cual emand el

actual gobierno federal.

Asimismo, el Presidente durante el hecho denunciado realizd
pronunciamientos que, ante una audiencia nacional, confirman una vision
negativa en relacion con los partidos politicos inmiscuidos, pues se pronuncia
sobre diversos temas vinculados con politicas publicas y de interés general,
ademas de referir que quieren administrar el dinero para realizar practicas

deshonestas a las que se refiere como “moches”.

7" Conforme a la argumentacion de la resolucién al recurso de revision SUP-REP-111/2021.
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201.

202.

203.

204.

205.

Para efectos de claridad, los pronunciamientos referidos en el parrafo anterior

se transcriben a continuacion:

...porque les incomoda muchisimo, sobre todo la politica social.

Les genera mucho coraje el que se ayude a los jovenes, el que se dé pensién a los
adultos mayores, el que se den las becas a los estudiantes de familias humildes.
Les molesta, aunque parezca increible, la atencion médica y los medicamentos
gratuitos. Tan es asi, que cuando se planteé una reforma constitucional, sus
representantes en la Camara de Diputados votaron en contra, en contra de la

pensién de los adultos mayores.
¢ Cémo lo van a manejar?

Como lo manejaban antes, con partidas de moches, a todos. Habia partidas de
moches a los mismos legisladores, a gobernadores, a Presidentes municipales, ah,

pero también habia moche para las organizaciones no gubernamentales.

Asi, se advierte que existe un posicionamiento politico-electoral por parte del
Presidente en favor de MORENA y en contra de los demas partidos politicos,
pues en el contexto del discurso, las manifestaciones, aun y cuando se emitan
ante el cuestionamiento de un medio de comunicacion, transgreden los
estandares del principio de imparcialidad y neutralidad establecidos por el

articulo 134 constitucional.

Ello porque el discurso va encaminado a restar preferencias electorales a
partidos distintos o que postulen la idea de que debe quitarse al partido del
Presidente la mayoria en la Camara de Diputaciones y actualiza una infraccién
al articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién durante el proceso electoral
federal; en el caso concreto, en particular, se realizaron durante la etapa de

campanfa de los procesos electorales en curso (federal y locales).

Se debe tener en cuenta que el hecho denunciado acontecié en conferencias
de prensa en las que los dichos del Presidente se difunden con un gran
alcance. Esa difusién se logra en parte con los recursos publicos con los que

cuenta la Presidencia de la Republica en virtud del propio encargo.

Por ello, este caso vulnera los principios constitucionales de imparcialidad y
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neutralidad a los cuales las personas del servicio publico se encuentran
obligados a observar, pues el mensaje que el Presidente pueda hacer en
relacion con las elecciones esta potenciado y tiene una gran difusion vy

alcance, en parte, gracias a los recursos publicos con los que cuenta.

Lo anterior, tomando en cuenta que existen limites a la intervencion de las
personas funcionarias publicas en los comicios, los cuales no crean una
restriccidon indebida a su libertad de expresién, pues en este tipo de contexto
—de difusién nacional y ostentando un cargo de primer nivel y trascendencia—
el Presidente debe tener un especial cuidado y prudencia discursiva ante
cuestionamientos de los medios de comunicaciéon, ya que por su
posicion frente a la ciudadania y encontrandose sujeto al mandato
constitucional de imparcialidad o neutralidad, no puede interferir en el
ejercicio de otros derechos o en la vulneracion a principios rectores del

proceso electoral.

Esto es, el Presidente no puede validamente ni debe realizar expresiones
externando su opinion a favor o en contra de los partidos politicos, lo cual
justifica que las expresiones vertidas y que son materia de las quejas, no estén
protegidas por el derecho a la libertad de expresidén, ya que constituyen
manifestaciones que contienen un mensaje claro de posicionamiento politico
y electoral a favor de un partido y en contra de las acciones o participacion de
otras fuerzas politicas, o que vulnera los principios constitucionales de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda dispuestos en la norma

fundamental’2.

Incluso, cabe destacar que las referencias que hace el Presidente sobre la
unién de “los conservadores” para “que no tengamos mayoria” en el Congreso,

no esta relacionada con aquello que la reportera le pregunta.

Es decir, el cuestionamiento de la prensa era sobre la opinion del funcionario
respecto de la ampliacion del periodo del Ministro Arturo Zaldivar como

Presidente de la Suprema Corte y si ello no implicaba un riesgo de falta de

72 \/éase el SUP-REP-15/2019, SUP-RAP-RAP-405/2012 y SUP-RAP-318/2012 y SUP-RAP-545/2011.
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213.

214.

independencia del Poder Judicial, mientras que el Presidente respondié sobre
ese tema, pero agrego que en relacion al Poder Legislativo los conservadores
pretendian que ya no tuviera mayoria, especialmente en la Camara de
Diputados por ser el érgano que controla el presupuesto de la Federacion
porgue sus opositores no estaban de acuerdo en que se destinara a pensiones
para adultos mayores, nifiez con discapacidad o becas o estudiantes de
familias pobres; cuestiones que no se relacionaban con el tema que habia

expuesto la periodista.

Con base en lo anterior, se constata que se transgredieron los principios
constitucionales de imparcialidad, neutralidad y equidad, considerando el
caracter del denunciado como titular del Ejecutivo Federal, dado el contexto
de su figura relevante y que tiene el deber de abstenerse de realizar opiniones
O expresiones que por su investidura impacten en la competencia entre

partidos politicos.

En conclusion, se estima que el Presidente, en las conferencias matutinas de
diecinueve y veinte de abril, emiti6 un mensaje que escapa de los limites
constitucionales de neutralidad, asi como de la finalidad informativa de la
comunicacion porque en la emision de esta propaganda gubernamental emitio
expresiones de caracter electoral en contra de los partidos que integrarian una

posible coalicion.

Estos hechos contravienen las disposiciones constitucionales y legales
referidas, porque la propaganda gubernamental no puede tener caracter
electoral y no debe estar dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de candidaturas a

cargos de eleccion popular.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que se

actualiza la violacién al principio de imparcialidad denunciado.
C.4. Incumplimiento a medidas cautelares
ElI PRD, en su segunda denuncia, hizo valer que el Presidente de la Republica

incurrié en incumplimiento de las medidas cautelares establecidas mediante
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acuerdo ACQyD-INE-68/2021, dictado por la Comision de Quejas el

diecinueve de abiril.

215. Al respecto refiere que en el procedimiento identificado con la clave

216.

217.

UT/SCG/PE/PRD/117/PEF/133/2021, la Comisiéon de Quejas declaro
procedente el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva y ordend al Presidente de la Republica que durante las campanas
electorales y hasta el dia de la jornada electoral se abstuviera de difundir
logros de gobierno, incluyendo programas sociales y las personas
beneficiarias de obra publica e incluso de emitir cualquier tipo de informacion
que pudiera incidir en las preferencias electorales de la ciudadania; sin
embargo, el Presidente utilizé mas de veinte minutos de la Marfianera de veinte
de abril para emitir mensajes politico electorales y no s6lo emiti6 comentarios
prohibidos sino que también se acompano de imagenes con contenido politico
electoral con intencion de beneficiar a su partido politico al hacer referencia a
la supuesta estrategia para quitarles la mayoria en el Congreso, hablando

siempre de “nosotros”.

Para el analisis de la infraccibn cabe tener presente que el citado
procedimiento corresponde al promovido también por MC mediante el cual
hizo valer que el Presidente de la Republica incurrio en difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido y vulneracion al principio de
imparcialidad durante la mafianera del dieciséis de abril, al hacer referencia al
numero de personas que se han beneficiado de la implementacion de
programas sociales de su gobierno en los estados de Chiapas, Oaxaca y

Guerrero.

En la denuncia, solicitd el dictado de medidas cautelares en el sentido de que
como tutela preventiva se ordenara al responsable que retirara los videos de
la conferencia de prensa de sus paginas oficiales, o suprimiera los minutos en
los que anuncia los programas sociales al estado de Oaxaca que, desde su
perspectiva afectaban la contienda electoral en beneficio de los candidatos del
partido MORENA, particularmente en la eleccién de diputaciones federales del
distrito 8, en el estado de Oaxaca, asi mismo se le exhortara a efecto de que

no continuara desacatando la normatividad electoral con el apercibimiento de
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que, en caso de reincidencia, se le impondrian las sanciones que el INE

considerara efectivas.

218. El dia diecinueve siguiente, la Comision de Quejas emitio el acuerdo ACQyD-

INE-68/2021, que concedio lo solicitado al establecer:

[...]

EFECTOS

I.Ante la evidencia preliminar de una posible conducta que pudiera ser infractora de
los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo, y parrafo séptimo del articulo
134, realizada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, a fin de proteger el principio
de equidad en el contexto de los actuales procesos electorales en curso, se surte la
urgencia de dictar medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, con
la finalidad de inhibir conductas como la denunciada, por lo que se ordena al
Presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador que, durante las campaias
electorales y hasta el dia de la jornada electoral a celebrarse el seis de junio del
dos mil veintiuno, se abstenga de difundir logros de gobierno -incluyendo
programas sociales y las personas beneficiarias-, obra publica, e incluso emitir
cualquier tipo de informacion que pueda incidir en las preferencias electorales

de la ciudadania’.

[..]

Il. Se ordena a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica que, de
inmediato, en un plazo que no podra exceder de seis horas contadas, a partir de la
notificacion del presente acuerdo, realice todas las acciones, tramites y gestiones
necesarias para eliminar o modificar las publicaciones que contiene el audiovisual de
la conferencia “mafanera” de dieciséis de abril de dos mil veintiuno, de los vinculos
https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/176411770993587;

https://www.youtube.com/watch?v=5piHkzLORps y
https://www.facebook.com/watch/live/?v=739964903245405&ref=watch_per malink,
asi como se cualquier otra plataforma oficial, debiendo informar de su cumplimiento a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que eso ocurra. lll. Se vincula a la Coordinacién General de Comunicacion
Social y Voceria del Gobierno de la Republica, a efecto de que por conducto de la
Direccion General de Comunicacion Digital, de inmediato, en un plazo que no podra

exceder de seis horas contadas a partir de la notificacion del presente acuerdo, se

3 El resaltado es propio.
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eliminen las publicaciones en redes sociales y plataformas oficiales del Presidente de
la Republica y del Gobierno de México, el contenido de la conferencia matutina del
dieciséis de abril de dos mil veintiuno, debiendo informar de su cumplimiento a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que eso ocurra.

En contra del citado acuerdo, el Presidente de la Republica promovié el
recurso de revision que constituyo el expediente SUP-REP-121/2021 y fue
resuelto el veintisiete de abril, en el sentido de revocar las medidas cautelares
dictadas en tutela preventiva, por haberse emitido respecto de actos futuros
de realizacién incierta, por lo que la determinacion se encontraba

indebidamente fundada y motivada.

En esas condiciones, dado que la argumentacion del PRD se basa en sostener
que, con las expresiones del Presidente de la Republica en las conferencia
matutina del veinte de abril, se incumple con las medidas cautelares dictadas
en tutela preventiva porque nuevamente hace referencias que, desde su
perspectiva, buscan incidir en las preferencias electorales al referirse a la
supuesta estrategia para quitarles la mayoria en el Congreso, asumiéndose
como integrante de uno de los grupos politicos en contienda al utilizar la
palabra “nosotros”, es claro que dicho incumplimiento no se acredita pues,
como se ha dicho, dicha parte del acuerdo ACQyD-INE-68/2021, quedd sin

efectos por la revocacion dictada por la Sala Superior.

Cabe recordar que, mediante resolucion al expediente SUP-REP-126/2021 la
Sala Superior revoco también el Acuerdo de veintidos de abril emitido por el
Titular de la Unidad Técnica, mediante el cual estimé el posible incumplimiento
de las medidas cautelares establecidas en el acuerdo ACQyD-INE-68/2021,
por lo que ordend al Presidente de la Republica ajustar su conducta a lo
ordenado por la Comisién de Quejas, apercibido que, de no hacerlo, se le
impondria una medida de apremio consistente en una amonestacion publica,

como consecuencia de lo resuelto en el diverso SUP-REP-121/2021.

En las relatadas condiciones, se determina la inexistencia del

incumplimiento de las medidas cautelares precisadas.
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C.5. Uso indebido de recursos publicos.

223. Finalmente, la parte denunciante refiere que las declaraciones del Presidente

224.

en las conferencias matutinas del dieciséis, diecinueve y veinte de abril

implican la utilizacién indebida de recursos publicos.

Sobre este tema la Sala Superior’ ha sostenido que, las normas previstas en

el articulo 134 constitucional respecto del uso correcto de los recursos

publicos de que dispongan las personas servidoras publicas y los fines

institucionales que caracterizan a la propaganda gubernamental, son de

caracter permanente y explico que:

iii)

Para incurrir en esta prohibicion y actualizar la competencia electoral
deben exaltarse logros, atributos o cualidades del funcionariado publico y

demostrarse su incidencia en algun proceso electoral.”

La propaganda gubernamental debe evitar exaltar logros, atributos o
cualidades de una persona en la funcién publica que pudieran incidir en

alguin proceso electoral.”®

Para analizar la posible vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad es necesario considerar, en cada caso, la naturaleza del

cargo.”’

Las personas en el servicio publico tienen derecho a participar en la vida
politica del pais siempre que, con ello, no se abuse del cargo que ostentan
para posicionar a determinada candidatura o se distorsionen las

condiciones de equidad en la contienda electoral.”

74 En la resolucién al expediente SUP-REP-139/2019 Y ACUMULADOS.

5 Véase SUP-REP-37/2019.

76 \Véase, SUP-REP-37/2019.

7 \Véase, SUP-REP-113/2019, SUP-REP-162/2018, SUP-REP-163/2018.

8 Véase, SUP-RAP-21/2018.
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Los limites a la intervencion de los funcionarios publicos en los comicios
no constituyen una restriccidén indebida a su libertad de expresion porque
con su actuacion no puede interferir en el ejercicio de otros derechos
como son los derechos politico-electorales de acceso a los cargos

publicos en condiciones de igualdad.”®

Las personas en el servicio publico, al desempefar sus funciones, deben
tener especial cuidado y prudencia discursiva ante cuestionamientos de
los medios de comunicacion relacionados con sus funciones y su relacion

con procesos electorales.°

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional

tienen contenido electoral y comprenden los siguientes propositos:

¢ Presupuestal: tutela los recursos de la hacienda publica y el gasto de

gobierno en propaganda gubernamental,

e Rector: a fin de que la propaganda tenga caracter institucional y fines

informativos, y

e Electoral: que busca controlar y restringir el uso de la propaganda,
fuera o dentro de los procesos electorales para evitar que se utilice con

fines personales.

El parrafo séptimo del articulo 134 constitucional establece un mandato
para que los recursos publicos se utilicen con fines institucionales y no se
afecten o beneficien personas o proyectos politicos, de manera que no se

influya en la equidad de la contienda electoral (principio de imparcialidad).

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional determina que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que

difundan los poderes publicos de cualquiera de los érganos de gobierno

® Véase, SUP-RAP-105/2014.

80

Véase SUP-REP-15/2019, SUP-RAP-RAP-405/2012 y SUP-RAP-318/2012,

SUP-RAP-545/2011.
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debe tener caracter institucional y fines informativos, sin que se puedan
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

En el presente asunto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que
se configura el uso indebido de recursos publicos por parte del Presidente de
la Republica y las personas funcionarias publicas encargadas de la
organizacion, produccion y difusion de las Mafianeras motivo de las denuncias
al haberse acreditado que en la conferencia matutina de dieciséis de abril se
actualizé la difusidon de propaganda gubernamental en periodo prohibido y en
las realizadas el diecinueve y veinte de abril, se incurrié en violacion a los

principios de imparcialidad y neutralidad.

Ademas, de los elementos de prueba que obran en autos, en especifico lo
manifestado por CEPROPIE que informé que es variable el numero de
personas que participan en la produccion, direccidn, transmision, auxiliares y
técnicos y que en cada una de las Mafianeras denunciadas participaron

veintidos personas?’.

Por su parte, la Coordinacién de Comunicacién Social, refirio que participaron
nueve personas funcionarias publicas adscritas a dicha coordinacion para la

logistica de los eventos?®.

Por tanto si para la organizacion de dicho evento se utilizaron recursos
federales, entendiendo por éstos los recursos humanos, financieros y
materiales que tiene a su disposicion debido al cargo que ocupa, se desprende

gue no se usaron atendiendo a su finalidad.

De ahi que resulte existente la infraccion consistente el uso indebido de
recursos publicos en la vulneracion al articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion, puesto que los mensajes denunciados transgredieron los

parametros constitucionales y se destinaron recursos humanos o monetarios

81 Véase el oficio ubicado en los folios 737 a 740 del expediente principal.

82 \/éase el oficio CGCSyVGR/DGPA/071/2021 visible en el folio 627 a 629 del expediente principal.
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para su difusion.

C.6. Responsabilidad por parte de las personas servidoras publicas

involucradas

C.6.1.Responsabilidad del Presidente

De acuerdo con las consideraciones precedentes, se acreditaron las
infracciones atribuidas al Presidente de la Republica y, toda vez que dicha
persona fue quien emitié las expresiones que constituyeron propaganda
gubernamental —Marianera de dieciséis de abril— y generaron inequidad en
la contienda electoral —Marianeras de diecinueve y veinte de abril— ello
durante la etapa de campaias de los procesos electorales federal y locales

que se encontraban en curso.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que lo vertido por el
mencionado servidor publico no estaban dirigidas unicamente a las
personas que asistieron a ella, sino que la finalidad era hacerlas llegar a
la opinion publica a través de los medios oficiales y medios de

comunicacion, con motivo de la cobertura noticiosa.

En el caso dichas expresiones se alejaron al deber constitucional de difundir
durante dicha etapa, las excepciones de la propaganda gubernamental a la
cual esta obligado observar, por lo que, la finalidad de sus mensajes en si fue
la de generar inequidad en la contienda electoral y con ello hacer un uso

indebido de recursos publicos.

233. Ahora bien, el articulo 457 de la Ley Electoral establece, entre otros aspectos,

que cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infraccion prevista en esa Ley, se debe dar vista al superior jerarquico y, en
Su caso, se presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o
querellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin

de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.
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234. En el caso que nos ocupa, esta Sala Especializada advierte que esta
disposicion no resulta aplicable al Presidente de la Republica, por las razones

siguientes.

i) Entérminos de los articulos 49 y 89 de la Constitucion, el Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, depositandose éste ultimo en un solo individuo, el Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos.

ii) Esta situacion impide la existencia de algun superior jerarquico, sobre

todo, ya que se trata de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

iii) Cabe mencionar que esta circunstancia, en donde el titular del Poder
Ejecutivo Federal no tiene persona superiora jerarquica ni tampoco existe
un mecanismo de contrapeso con otro Supremo Poder para hacer
efectivo y funcional el régimen administrativo sancionador electoral, es

exclusivo de ese poder y de la Federacion®s.

iv) Asimismo, esta Sala Especializada advierte que ni la Constitucién ni la
Ley Electoral establecen un catalogo o una sancion especifica para el
titular del Poder Ejecutivo Federal por violacion directa a la prohibicion de

difundir propaganda gubernamental en tiempo prohibido.

v) Cabe destacar que, al analizar las disposiciones constitucionales, se
advierte que el articulo 111, parrafo cuarto de la Constitucion, contempla
un régimen especial para sancionar a la persona titular del Poder
Ejecutivo. Asi, el articulo citado sefiala que las acusaciones penales
ante la Camara de Senadora y Senadores se resolveran con base en la
legislacion penal aplicable. Que cabe mencionarse que con la reforma

realizada el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno al articulo 108

83 En este sentido, lo anterior no es contrario a lo establecido por la Sala Superior en la tesis XX/2016 de
rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.
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parrafo segundo de la Constitucion®4, se precisdé que el servidor publico
en cuestion podra ser imputado y juzgado por traicion a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales y todos aquellos delitos

por los que podria ser enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

En este sentido, el régimen constitucional sancionador mencionado, es
unicamente aplicable en los casos relacionados con ilicitos penales, lo
cual no lo excluye de responsabilidad como servidor publico como en el
caso sucede al difundirse propaganda gubernamental durante el tiempo
que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial fuera de las excepciones
constitucionalmente previstas. Lo anterior, toda vez que ese actuar
constituye una violacion directa al ordenamiento constitucional que,
precisamente, dicho funcionario publico protesté guardar al asumir el cargo,
dado que la norma prohibitiva presenta el mismo grado de primacia que le

confiere dicho privilegio.

Al respecto, al resolver el SUP-RAP-119/2010 y acumulados, la Sala Superior
también ha sefalado que la ausencia de sancién no convierte en licita o
ajustada a Derecho una conducta o un proceder contrario a la Constitucién, lo
cual conforme a lo argumentado, abona a que en efecto el Presidente de la
Republica, no puede ser sujeto a juicio politico o a un régimen de
responsabilidad de tipo administrativo, por una violacion directa a la prohibicién
establecida en el segundo parrafo del Apartado C de la Base Il del articulo 41
del Pacto Federal; ni tampoco podria sancionarsele en razén de que la Ley
Electoral, omite el sefalamiento de algun tipo de sancion para el caso

concreto.

Cabe sefalar que el Presidente como titular del Poder Ejecutivo Federal, tiene

un deber especial de cuidado en el ejercicio de sus funciones.

84 Conforme al Articulo 108, segundo parrafo de la Constitucion Federal el Presidente de la Republica
durante el tiempo de su encargo, solo puede ser imputado y juzgado por traicién a la patria, hechos de
corrupcion, delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier ciudadano
o ciudadana.
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En este sentido, con el objeto de generar certeza y seguridad juridica sobre el
tema de propaganda gubernamental, la Sala Superior®® ha establecido criterios
respecto del cumplimiento de los principios de neutralidad e imparcialidad®,
asi como las responsabilidades en que pueden incurrir las personas servidoras
publicas® por la difusion de propaganda gubernamental durante las campanas

y hasta la conclusion de la jornada electoral.

Sobre este tema, cobra relevancia el deber de cuidado de las personas del
servicio publico, como obligacién o exigencia minima y prioritaria que deben
desplegar en todo momento, y ante cualquier situacion, en el ejercicio de sus

actividades, por la importancia y naturaleza de sus funciones.

En efecto, dicho deber —de caracter permanente— implica actuar con mesura,
conciencia y autocontrol, previamente a emprender cualquier acto, o bien,
cuando esté en curso un proceso electoral, a fin de blindar a la ciudadania de
toda influencia oficial que busque incidir en las preferencias electorales; ello
debido a que la sociedad es el nucleo y razén de ser de los principios y normas

que rigen su desempeiio.

En ese sentido, y por lo que hace al poder ejecutivo, en sus tres ambitos de

gobierno, su presencia resulta protagonica, ya que, en cada caso, se dispone

8 \éase la sentencia de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, dictada en el expediente
SUP-REP-139/2019 y acumulado.

86 \Véase, entre otras, las jurisprudencias y tesis: 18/2011 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD); 38/2013 de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL); 10/2009 de rubro:
GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A
LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL); 19/2019 de
rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS
MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL); L/2015 de rubro: ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES); V/2016 de rubro: PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES [LEGISLACION DE COLIMA]); XlI/2017, de rubro: INFORMACION PUBLICA DE
CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES,
PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL).

87 Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos en las sentencias de la Sala Superior identificadas
con las claves SUP-REP-15/2019, SUP-REP-37/2019, SUP-REP-87/2019, SUP-REP-109/2019, SUP-REP-
113/2019, en lo relativo a las responsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios publicos.
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de poder de mando en la disposicion de los recursos (financieros, materiales
y/o humanos) y, dado el contexto histérico-social de su investidura, debe tener
especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realice
mientras transcurre el proceso electoral, particularmente, en el desarrollo de
las campafias electorales, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de

la Constitucion Federal.

Esto tiene razén de ser, porque entre mas alto sea su cargo es mayor su
deber de cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a que resulta
imperiosa la exigencia de garantizar los principios constitucionales de

imparcialidad, equidad y neutralidad.

Precisado lo anterior, de conformidad con lo decidido por esta Sala
Especializada en la resolucion al expediente SRE-PSC-80/2021 y de la Sala
Superior en el diverso SUP-REP-243/2021, debe analizarse la responsabilidad
de las personas involucradas en atencién a su participacion, toda vez que las
expresiones del Presidente en la Marianera del dieciséis de abril constituyeron
propaganda gubernamental en periodo prohibido y se acredito la vulneracién
al principio de imparcialidad por las declaraciones de dicho servidor publico en

las conferencias de diecinueve y veinte de abril

C.6.2.Director del CEPROPIE

De acuerdo con los elementos de prueba que obran en el expediente, el
CEPROPIE es un 6rgano administrativo desconcentrado que esta adscrito a la
Presidencia de la Republica 8, el cual se encarga, entre otras cuestiones, de

coordinar y vigilar las grabaciones en video de las actividades publicas del

88 |_o anterior de conformidad con el Noveno Transitorio del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion Gobernacion el treinta y uno de mayo de dos
mil diecinueve.

“NOVENO.- El 6rgano administrativo desconcentrado denominado Centro de Produccion de Programas
Informativos y Especiales, se adscribe a la Oficina de la Presidencia del titular del Ejecutivo Federal, por lo
que se le transfieren los recursos humanos, financieros y materiales.

Las atribuciones del Centro de Producciéon de Programas Informativos Especiales, continuaran siendo
ejercidas en los términos de las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Reglamento, hasta en tanto se emitan las disposiciones correspondientes.”

Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019
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titular del Poder Ejecutivo Federal, para poner a disposicion de los medios
de comunicacién la materia audiovisual que se genere, a través de la

senal satelital abierta para su libre uso.

Asimismo, proporciona una adecuada y oportuna cobertura de las actividades
del Presidente de la Republica, mediante la coordinacion y el establecimiento
de convenios para la recepcion y envio de las sefales de television

correspondientes.

En el caso, esta Sala Especializada considera que el director del CEPROPIE
es responsable por la difusidon de propaganda gubernamental en periodo
prohibido y violacion al principio de imparcialidad, ya que al poner a disposicion
de los medios de comunicacion la sefal satelital abierta de las referidas
conferencias matutinas, se divulgaron logros de los programas sociales
implementados en la administraciéon del Presidente durante la etapa de
campanas federal y en diversas entidades federativas, los cuales fueron

retomados por la prensa y medios de comunicacion.

De esa manera, no se pierde de vista que las personas servidoras publicas
estan obligadas a suspender la difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo de campaiias; por lo que, en el caso concreto Erwin Sigrid
Frederick Neumaier de Hoyos, como Director del CEPROPIE, al ser el
responsable de generar la produccion audiovisual de las actividades
publicas del Presidente de la Republica, tenia la obligacion de que dicho
contenido se ajustara al marco normativo constitucional y legal, asi como a las
restricciones que existen respecto a la difusion de propaganda gubernamental
en la etapa de campanas electorales, por tanto, vulnerd lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo y 134, parrafo séptimo, de
la Constitucion, consistente en la difusion de propaganda gubernamental en

periodo prohibido y violacién al principio de imparcialidad.

Pues al poner a disposicion la sefal satelital, debié implementar las medidas
adecuadas, concretas e idoneas a fin de evitar, en la medida de sus

posibilidades y de acuerdo con sus atribuciones, su difusion.
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C.6.3.Director de la Coordinacion de Comunicacion Social

La Coordinacion de Comunicaciéon Social es el area encargada de la logistica
para organizar y celebrar las conferencias matutinas del Presidente de la
Republica, asi como difundir su contenido en las plataformas oficiales del

Gobierno Federal.

En la especie, se acreditd que, si bien dicha unidad administrativa no interviene
en el contenido de los mensajes ni en el material de apoyo que se utilizan en
las conferencias de prensa, lo cierto es que en términos del articulo 31, fraccién
IX del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica, se encarga
de dirigir la estrategia de comunicacién social de la Oficina de la

Presidencia, asi como administrar sus plataformas oficiales.

Sobre este punto debe mencionarse que, tal y como quedd acreditado en el
expediente, las conferencias de prensa matutinas del Presidente de la
Republica son difundidas en diversas plataformas digitales dirigidas y

administradas®® por la Coordinacion de Comunicaciéon Social®.

Por lo anterior, como titular de la Coordinacion tenia la obligacién de revisar y
verificar que la informacién que se iba a difundir en las plataformas de redes
sociales de la Presidencia no tuviera propaganda gubernamental prohibida o
declaraciones que implicaran una violacion a los principios de imparcialidad y

equidad, lo cual no sucedio en el presente asunto.

Asi, toda vez que Jesus Ramirez Cuevas, Coordinador de Comunicacion
Social es el responsable del area que tiene a su cargo la administracién
de las plataformas digitales oficiales®' a través de las cuales se difundi6 la

propaganda gubernamental en periodo prohibido, se considera que vulneré lo

89YouTube: https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/, Facebook:
https.//www.facebook.com/gobmexico, Twitter: @ GobiernoMx.

% Asimismo, en el oficio INE/CNCS-DCyAI/085/2021 signado por el Director de Comunicacién Social del
INE, remite base de datos, en el cual informa diversos medios de comunicacion que difundieron notas
periodisticas relacionadas con el informe en cuestiéon; mismo que puede ser consultado en el expediente
principal del expediente SRE-PSC-59/2021.

91 Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-119/2019.
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dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado C, y 134, parrafo séptimo, de la

Constitucion.

C.7. Beneficio obtenido por el partido politico MORENA

Cabe recordar que los promoventes sefialan que, a causa de las expresiones
del Presidente de la Republica, MORENA tendria un posicionamiento que le

generaria un beneficio indebido.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no es posible atribuir

responsabilidad alguna al citado instituto politico, toda vez que la:

Mananera del dieciséis de abril:

Dicho instituto politico no tuvo participacion alguna en la
organizacion del referido evento, sin que obre en el expediente

prueba alguna en contrario.

Ademas, del contenido de las manifestaciones analizadas, no se
advierten frases o alusién alguna cuya finalidad sea posicionar
a dicho partido frente a la ciudadania, ni destacar alguna cualidad

o incluso llamar a votar a su favor.

En efecto, durante la referida conferencia matutina, no se utilizaron
por parte del Presidente o el Gobierno Federal, elementos
propagandisticos alusivos a MORENA que implicaran su promocion
premeditada, con la intencion de generar una influencia en las

preferencias electorales de la ciudadania.

Maranera del diecinueve y veinte de abril:

256. Tal y como lo ha sostenido la Sala Superior®?, no resulta aceptable determinar

la responsabilidad de los partidos politicos por conductas desplegadas por las

92 Criterio visible en el expediente SUP-RAP-122/2014.
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personas servidores publicas en ejercicio de sus atribuciones, pues implicaria
reconocer que los partidos se encuentran en una relacion de supra a
subordinacién respecto de ellos, es decir, que los partidos pudieran ordenar a

las personas servidoras publicas como cumplir con sus atribuciones legales.

De esta manera, aunque el Presidente de la Republica hubiera hecho alguna
referencia al partido politico en sus declaraciones, ello no puede generarle
responsabilidad pues no esta en su ambito de control el desempefio de sus

militantes en el ejercicio de sus cargos publicos.

C.8. Responsabilidad de las concesionarias de Radio y Televisién por la

difusién de expresiones infractoras.

Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los agentes noticiosos
gocen de plena discrecionalidad en la eleccion de las piezas informativas que,
a su juicio, resulten relevantes para su auditorio, sin parametros previos que
impongan o restrinjan contenidos especificos, mas alla de los limites que el

propio articulo 6° de la Constitucién prevé al efecto®.

No debe perderse de vista que el modelo de comunicacion politico-electoral a
través de la radio y la televisidn tiene un rol fundamental en el sistema electoral
mexicano para salvaguardar las condiciones de equidad en la contienda, ya

que tiene efectos sobre la opinidn publica y el electorado.

En ese sentido, conforme lo ha establecido la Sala Superior en el resolucion al
expediente SUP-REP-139/2019, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de abril®*, se estima que las concesionarias que opten por transmitir
(de manera completa o parcial) esos contenidos en entidades en las que se

celebren procesos electorales, incurren en un alto riesgo de trasgredir lo

Ademas, resulta aplicable la jurisprudencia 19/2015 de la Sala Superior, de rubro: CULPA IN VIGILANDO.
LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

% Las anteriores consideraciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia 15/2018, emitida por esta Sala
Superior, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

9 http.//www.dof.gob.mx/index_113.php?year=20218&month=04&day=13
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previsto por el articulo 41 de la Constitucion y, por tanto, que su conducta sea

sancionable en términos de las normas electorales aplicables.

Sin que ello represente un acto de censura previa, ni alguna restriccion a la
libertad de expresion o informacién, sino el reconocimiento de que dichos
ejercicios comunicativos, en principio amparados en la libertad de expresion
de sus intervinientes, eventualmente pueden propiciar la vulneracion de las
disposiciones constitucionales en materia de difusibn de propaganda
gubernamental, de manera tal que se garanticen las condiciones de seguridad
juridica, certeza, imparcialidad durante las campafas y hasta el dia de la

jornada electoral.

Ello, considerando que las concesionarias deben, en su caracter de
garantes en el sistema de comunicacion politica, adoptar las previsiones
necesarias en sus transmisiones en entidades con proceso electoral, a

fin de no incurrir en las prohibiciones previstas en la Constitucion.

Lo anterior tiene su fundamento y explicacidén en un especial deber de cuidado
a cargo de las concesionarias, en el marco de sus responsabilidades

constitucionales y legales.

En la especie, del reporte de monitoreo de la Direccidn de Prerrogativas se
desprende que diversas emisoras de radio y television difundieron las
conferencias matutinas de dieciséis, diecinueve y veinte de abril, como se
ilustra en el ANEXO SIETE, OCHO y NUEVE de la presente determinacion.

De su contenido es posible advertir que:

1) La Maranera de dieciséis de abiril, fue difundida por 117 emisoras de radio
y television, de las cuales 29 lo hicieron integramente y 88 de manera

parcial.

2) La Maranera de diecinueve de abiril, fue difundida por 155 emisoras de
radio y television, de las cuales 24 lo hicieron integramente y 131 de

manera parcial.
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3) La Mananera de veinte de abril, fue difundida por 269 emisoras de radio
y television, de las cuales 23 lo hicieron integramente y 246 de manera

parcial.

Como se ha enunciado, aquellas emisoras que decidieron transmitir las
conferencias matutinas motivo de denuncia de manera completa, asumieron el
riesgo de incurrir en las infracciones que derivan de aquellas que han quedado
acreditadas por las expresiones del Presidente de la Republica durante su

desarrollo.

En esa virtud, quienes difundieron integramente las Mafianeras de dieciséis,
diecinueve y veinte de abril, transmitieron las expresiones que se han

declarado infractoras en los términos precisados en esta determinacion.

También lo hicieron las emisoras que, aunque hubiesen transmitido dichas
conferencias parcialmente, si difundieron las expresiones transgresoras del
régimen constitucional, como se constaté con el citado monitoreo asi como la
verificacion de los testigos de grabacion®® que la autoridad instructora
proporciond cuyo valor probatorio es pleno de conformidad con la
jurisprudencia 24/2010, de rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

Las emisoras que si transmitieron las expresiones infractoras fueron las

siguientes:
FRECUENCIA | FECHA DE TIPO DE
CONCESIONARIA EMISORA / CANAL TRANSMISION | TRANSMISION
Araceli Rojas XHART-FM 89.3 MHz 19 de abril Parcial
Tenorio
José Rodolfo XHRCF-FM 94.7 MHz 19 de abril Parcial
Calvo Fonseca®
Democracia y 16 de abiril Parcial
Deliberacion XHRMO-FM 88.1 MHz 19 de abril Parcial
Desértica, A.C. € abri arcia

9 Foja 1875 (tomo IV del expediente).

9% Conforme a la pagina del Instituto Federal de Telecomunicaciones https:/rpc.ift.org.mx/vrpc, dicha
concesionaria es de uso social, por lo que no percibe ingresos econdmicos. De esa manera, si bien obra la
capacidad fisica ello corresponde a la persona fisica y no propiamente de la concesionaria, por lo que la
imposicion de la sancion debe ser acorde a la finalidad de disuadirla de cometer de nueva cuenta la
conducta infractora.
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FRECUENCIA FECHA DE TIPO DE
el o= AL okt | CANAL TRANSMISION | TRANSMISION
Férmula
Radiofénica, S.A. XERM-AM 1150 kHz 16 de abril Parcial
de C.V.
Gobierno de la XHCDM-TDT 21 20 de abri Parcial
Ciudad de México
Gobierno del
Estado de XHVCA-TDT 33 16 de abril integra
Veracruz
Mario Enrique XHBJ-TDT 27 16 de abril Parcial
Mayans Concha
Radio Centinela, XEAU-AM 1090 kHz 16 de abril Parcial
Rgf’/f gg‘g‘f\‘/’s XET-AM 990 kHz 16 de abril Parcial
Radio-Television
Digital de Nayarit, XHNTV-TDT 26.3 16 de abril integra
S.A.de C.V.
R E 16 de abril Parcial
amé’gﬁzé;pzarza XEFE-TDT 17 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial
Multimedios XHOAH-TDT 23.2 16 de abr?l Parc?al
Television. S.A. de XHNAT-TDT 32.2 16 de abr!l Parc!al
CV XHVTU-TDT 25.2 16 de abril Parcial
XHTAO-TDT 14.2 16 de abril Parcial
Intermedia y XHILA-TDT 20 16 de abril Parcial
Asociados de
Mexicali, S.A. de XHILA-TDT 20.2 16 de abril Parcial
C.V.
Television Digital, XHSAW-TDT 21.2 16 de abril Parcial
S.A.deC.V. XHVTV-TDT 15.2 16 de abril Parcial
XERTgi\f'A' de XHRTP-FM 90.7 MHz 19 de abril Parcial
XHTLJ-FM 88.9 MHz 19 de abril Parcial
Gobierno del XHOAX-FM 96.9 MHz 19 de abril Parcial
Estado de Oaxaca XHMPD-FM 90.9 MHz 19 de abril Parcial
XHPES-FM 105.9 MHz 19 de abril Parcial
16 de abril integra
XHSPRSC-TDT 18 19 de abril integra
20 de abril integra
16 de abril Parcial
XHSPRSC-TDT 18.2 19 de abril Parcial
20 de abril integra
16 de abril Parcial
XHSPRTC-TDT 31 19 de abril integra
20 de abril integra
16 de abril Parcial
XHSPRTP-TDT 26 19 de abril integra
20 de abril integra
16 de abril integra
XHSPRAG-TDT 15 19 de abril integra
20 de abril integra
Sistema Publico 16 de abril Parcial
de Radiodifusion XHSPRAG-TDT 15.2 19 de abril Parcial
del Estado 20 de abril Parcial
Mexicano 16 de abiril Parcial
XHSPRCC-TDT 32 19 de abril integra
20 de abril integra
16 de abril integra
XHSPR-TDT 30 19 de abril integra
20 de abril integra
16 de abril Parcial
XHSPRCO-TDT 21 19 de abril integra
20 de abril integra
16 de abril Parcial
XHSPRLA-TDT 34 19 de abril integra
20 de abril integra
16 de abril integra
XHSPRCE-TDT 20 19 de abril integra
20 de abril integra
XHSPRCE-TDT 20.2 16 de abril Parcial
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19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSPRGA-TDT 43 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRGA-TDT 43.2 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSPREM-TDT 30 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPREM-TDT 30.2 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSPRUM-TDT 14 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRUM-TDT 14.2 19 de abril Parcial
20 de abril integra

16 de abril integra

XHSPRMO-TDT 44 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRMO-TDT 44 .2 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSPRMT-TDT 16 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRMT-TDT 16.2 19 de abril integra
20 de abril Parcial

16 de abril Parcial

XHSPROA-TDT 35 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRPA-TDT 30 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril integra

XHSPRMQ-TDT 30 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRMQ-TDT 30.2 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSPRMS-TDT 29 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRMS-TDT 29.2 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSPRVT-TDT 25 19 de abril integra
20 de abril integra

16 de abiril Parcial

XHSPRVT-TDT 25.2 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial

XHSPRXA-TDT 35 16 de abril integra
XHSPRXA-TDT 35.2 16 de abril Parcial
16 de abril integra

XHSPRCA-TDT 26 19 de abril integra
20 de abril Parcial

16 de abril Parcial

XHSPRCA-TDT 26.2 19 de abril Parcial
20 de abril Parcial

16 de abril Parcial

XHTZA-FM 104.3 MHz 19 de abril Parcial
20 de abril Earcial

16 de abril Integra

XHSPRME-TDT 23 19 de abril ntegra
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20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPRME-TDT 23.2 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSPRZC-TDT 15 19 de abril integra

20 de abril integra

16 de abril integra

XHSPRZC-TDT 15.2 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril Parcial

XHSPRHA-TDT 27.2 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril Parcial

XHSPRHA-TDT 27 19 de abril integra

20 de abril integra

16 de abril Parcial

XHSPROS-TDT 31 19 de abril integra

20 de abril integra

Escuela Superior

de Ingenieria XHIPN-FM 95.7 MHz 16 de abril Parcial
Mecanica y
Eléctrica®”

16 de abril integra

XHTJB-TDT 15 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHCHD-TDT 20 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHCHU-TDT 20 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHCHI-TDT 25 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XEIPN-TDT 33 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

. XHSCE-TDT 31 19 de abril Parcial

Instituto 20 de abril Parcial

Politécnico - -

Nacional 16 de abril Integra

XHGPD-TDT 34 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHDGO-TDT 33 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHCIP-TDT 20 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSLP-TDT 24 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSIM-TDT 21 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

16 de abril integra

XHSIN-TDT 21 19 de abril Parcial

20 de abril Parcial

97 De acuerdo con el Catalogo Nacional de Estaciones de Radio y Canales de Television del INE, mediante
acuerdo numero INE-CG506/2020, se desprende que corresponde a una institucion publica que pertenece
al Instituto Politécnico Nacional, con la emisora “Politécnico en Radio”.
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270. Las citadas concesionarias argumentaron, en su defensa, lo siguiente:

CONCESIONARIA

CONTENIDO DE LOS
TESTIGOS DE
GRABACION

ALEGATOS

1. Democracia y
Deliberacion
Desértica, A.C.

NO APLICA

No contesté requerimientos ni presento
alegatos.

2.Escuela Superior
de Ingenieria
Mecanica y
Eléctrica®®

NO APLICA

La autoridad electoral debe valorar el impacto
real que pudo haber ocasionado la transmision
del material, tomando en consideracion el dia de
la semana y horario en que fueron transmitido,
asi como la audiencia de la estacion de radio
XHIPN-FM, 95.7 MHz, la cual no reporta altos
indices de audiencia. Lo anterior es asi, toda vez
que se estima que el minimo impacto no reviste
una cantidad que pueda sustancialmente influir
en el voto de la ciudadania v,
consecuentemente, en el resultado de las
elecciones. Es decir, no se vulneraron los
principios rectores del proceso electoral,
tampoco se afectaron los bienes juridicos
tutelados constitucional y legalmente; por lo que
se considera viable la conclusion del
procedimiento sin responsabilidad.

3. Férmula
Radiofénica, S.A.
de C.V.99

NO APLICA

La autoridad instructora no realizo
correctamente la notificacion legal donde le
solicitaban informacién, pues no se cercioro de
que se encontraba en el domicilio, es decir, se
omiti6 cumplir con la obligacién de
circunstanciar la forma de como se encontraba
en el domicilio.
No transmite ni transmiti® la mafanera
denunciada, lo cierto es que en algunos
noticieros se sacan notas periodisticas de los
sucesos mas importantes derivados del informe,
pero se realiza en apego a la libertad de
expresion.

4. Gobierno del
Estado de
Veracruz'00

NO APLICA

Como se cita en el oficio signado por. Guillermo
Mufoz Hernandez, Subdirector de Noticias y
Programas Informativos, la transmisién no fue
en su totalidad, solo se efectuaron fragmentos
sin fines propagandisticos, sino de caracter
meramente informativo

%8 Ibidem.

9 Consultable en el folio 2906 del expediente.

100 [pjdem folio 2906.
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TESTIGOS DE
GRABACION

CONCESIONARIA

ALEGATOS

5. Instituto

Politécnico Nacional
101

NO APLICA

Al momento de resolver se debe tomar en
cuenta que la audiencia de la estacion XHIPN-
FM no reporta altos indices de audiencia.

6. Intermedia y
Asociados de
Mexicali, S.A. de
C.v.102

NO APLICA

La concesionaria NO transmite, ni transmitio la
llamada “mafanera” del Presidente de la
Republica, pero en algunos noticieros se sacan
notas periodisticas de los sucesos mas
importantes derivados del informe que rinde el
Presidente por las mafanas, en apego a la
libertad de prensa y libertad de expresion
contenido en la Constitucion.

7. Mario Enrique

Mayans Concha03 NO APLICA

El motivo de la difusion de las conferencias del
Presidente de la Republica se debido a la
retransmisién integra que se hace de la
concesionaria Intermedia y Asociados en su
parrilla normal de canal 66 de la Ciudad de
Mexicali, ya que XHBJ-TDT canal 27 es un canal
asociado a este.

8. Multimedios
Television, S.A. de
C.v.104

NO APLICA

La concesionaria NO transmite, ni transmitio la
llamada “mafanera” del Presidente de la
Republica Mexicana, lo que si es cierto es que
el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe que rinde el Presidente
por las mafanas, pero se realizan en apego a la
libertad de prensa y libertad de expresion
contenido en la Constitucion, de manera que no
transmite dichos actos ni de manera total ni
parcial.

9. Radio Centinela,

S.A. de C.V.105 NO APLICA

La concesionaria NO transmite, ni transmitié la
llamada “mafianera” del Presidente de la
Republica Mexicana, lo que si es cierto es que
el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe que rinde el Presidente
por las mafanas, pero se realizan en apego a la
libertad de prensa y libertad de expresion

01 |bidem folios 2613, 2640 y 4057.

192 |pjdem folios 2456, 3791 y 4825.

103 [bjdem folio 3747.

104 Ibidem folio 2968.

105 [bjdem folio 2954.
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CONTENIDO DE LOS
TESTIGOS DE
GRABACION

ALEGATOS

contenido en la Constitucion, de manera que no
transmite dichos actos ni de manera total ni
parcial.

10.Radio Triunfos,
S.A. de C.V.106

NO APLICA

La concesionaria NO transmite, ni transmitio la
llamada “mafanera” del Presidente de Ia
Republica Mexicana, lo que si es cierto es que
el algunos noticieros se sacan notas
periodisticas de los sucesos mas importantes
derivados del informe que rinde el Presidente
por las mafianas, pero se realizan en apego a la
libertad de prensa y libertad de expresion
contenido en la Constitucion, de manera que no
transmite dichos actos ni de manera total ni
parcial.

11.Radio-Television
Digital de Nayairit,
S.A. de C.V.107

NO APLICA

No tomé ninguna determinacion, decision o tuvo
la voluntad de transmitir o difundir la conferencia
del Presidente de la Republica denominada
“‘mananera” del dia o los dias sefialados en el
expediente y sus acumulados.
Solo se retransmite la sefial por contrato, por lo
que ningun empleado o miembro de mi
representada puede involucrarse en la
transmisién que es emitida por parte de otro
medio de comunicacién. Ningun miembro de la
empresa tiene injerencia en la programacion o
puede tomar una decision en los horarios que
sefala toda vez que unicamente retransmitimos
por contrato la programacion de otro medio de
comunicacion, por lo que no existe ninguna
oportunidad de prever lo que se transmite, en
ese tenor; no sabemos ni conocemos cual es el
contenido de la transmisién de la sefial de la
programacion. Acompafio instrumento que
avala lo dicho en este punto.
2. No se recibi6 solicitud, orden, instruccion y/o
sugerencia para transmitir la conferencia del
Presidente de la Republica denominada
“mafianera”’, el dia nueve de abril de dos mil
veintiuno, ni en ninguna otra fecha.
3. Revisando las publicaciones a que se hacen
referencia en los expedientes en los que se
promueve, sefialo que lo Unico que se advierte,
es un contenido noticioso, con rigor y apego
periodistico.

16 Jbidem folio 2980.

107 |bidem folio 1913.
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12.Ramona

Esparza Gonzalez
108

NO APLICA

No hay infraccién alguna de la normatividad
electoral.

A partir del 1° de julio del 2020, es repetidora de
la sefal de la estacion televisora XEIPN Canal
11 del Instituto Politécnico Nacional, lo que
implica que retransmite la programacién de
dicha emisora, de forma integra, sin cortes ni
supresiones a la misma. Por tal motivo, la
transmision de las citadas conferencias
matutinas se difundié dentro de la programacién
de la estacion televisora XEIPN. Es decir, dentro
de su Noticiero Matutino retransmitimos en
tiempo real, de forma integra, sin interrupciones.
Por lo anterior, se niega categéricamente las
imputaciones que se formulan y deberan
declararse infundadas.

13.Sistema Publico
de Radiodifusion
del Estado
Mexicano'0?

VIDEO UNO TITULADO
17HRS-AMLO
VACUNADO. Se aprecia
cuando al Presidente se
pone la vacuna y hace un
llamado a las personas
adultas mayores para que
también puedan vacunarse.
DURACION 1:56
MINUTOS.

VIDEO DOS TITULADO
17HRS-CELEBRO
ACUERSO DE ANCIRA. Se
aprecia al  Presidente
manifestando la
importancia de un acuerdo
relacionado con la
devoluciéon de dinero con
PEMEX. DURACION 1:36
MINUTOS.

VIDEO TRES TITULADO
17HRS-VACUNACION A
DOCENTES EN 5
ESTADOS. Se aprecia al
conductor del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
la vacunacion de personas
docentes en 5 estados de la
republica, de fondo se
aprecian imagenes de la

La reforma constitucional de
telecomunicaciones del afio 2013 establecio un
nuevo régimen de control y vigilancia de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones
en nuestro pais, al mismo tiempo que cred un
organo constitucional autbnomo que tiene a su
cargo la regulaciéon, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la Constitucion, dotado de
facultades para la emision de normas de
caracter general en la materia independiente de
los tres poderes clasicos del Estado, a fin de
garantizar su autonomia y evitar cualquier
intervencion o control de sus funciones por parte
de las fuerzas politicas imperantes y los agentes
econdémicos.

...Asimismo, los derechos de acceso a la
informacion y libertad de expresion se
encuentran intimamente vinculados a los

principios de transparencia y rendicion de
cuentas que rige la actividad gubernamental,
pues dichos principios a su vez constituyen una
garantia a los derechos enunciados.
...De lo antes reproducido resulta innegable el
caracter relevante de las conferencias matutinas
del Presidente de la Republica, pues constituyen
un ejercicio de comunicacion sin precedentes.
Por lo tanto, la transmision que mi representado
realiza de las mismas, constituye una labor de

108 |bidem folios 3642 y 4052.

109 |pidem folios 2548 y 3478.
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mafanera. DURACION | difusién de un hecho de relevancia nacional que

00.33 MINUTOS.

VIDEO CUATRO
TITULADO AREVALO-
MANANERA DESCARTA
DESAPARECER AL INE.
Se aprecia al Presidente
sefialando que se descarta
la desaparicion del INE,
porque se requiere un
organismo que organice las
elecciones...DURACION
1:03 MINUTOS.

VIDEO CINCO TITULADO
CARLOS-AMLO INE. Se
aprecia al conductor de
noticiero AMX NOTICIAS,
que sefala la respuesta del
Presidente en que
menciona  (respecto a
expresiones en mafaneras
sancionadas) que tiene el
derecho a expresarse que
seria un golpe de estado
técnico. DURACION 1:26
MINUTOS.

VIEDO SEIS TITULADO
CARLOS-AMLO
VACUNADO. Se aprecia
cuando al Presidente se
pone la vacuna y hace un
llamado a las personas
adultas mayores para que
también puedan vacunarse.
DURACION 1:49
MINUTOS.

VIDEO SIETE TITULADO
EDGAR-AMLO
VACUNADO. Se aprecia
cuando al Presidente se
pone la vacuna y hace un
llamado a las personas
adultas mayores para que
también puedan vacunarse.
DURACION 0:42
MINUTOS.

VIDEO OCHO TITULADO
GINA-AMLO VACUNADO.
Se aprecia cuando al

ocurre diariamente, y al cual la ciudadania tiene
posibilidades de acceder de forma abierta y
gratuita a través de la sefial de Canal Catorce,
que opera el Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, en las ciudades en que se
encuentra con cobertura de este.
...Ahora bien, tomando en consideracion los
argumentos, referencias a las disposiciones
legales, constitucionales y convencionales, asi
como precedentes jurisdiccionales previamente
apuntados, es posible concluir que mi
representado Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, no incurri6 en ninguna
omision, y con ello, infracciéon alguna, al
transmitir la conferencia del Presidente de la
Republica”.
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ALEGATOS

Presidente se pone la
vacuna y hace un llamado a
las personas adultas
mayores para que también

puedan vacunarse.
DURACION 0:47
MINUTOS.

VIDEO NUEVE TITULADO
GINA-VACUNACION A
DOCENTES EN 5
ESTADOS. Se aprecia a la
conductora del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
la vacunacién de personas
docentes en 5 estados de la
republica, de fondo se
aprecian imagenes de la
mafianera. DURACION
0:51 MINUTOS.

VIDEO DIEZ TITULADO
JOSE AREVALO 20 DE
ABRIL. Se aprecia al
conductor del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
que la opinion  del
Presidente respecto a la
ampliacion de mandato del
ministro  Arturo Zaldivar.
DURACION 1:17
MINUTOS.

VIDEO ONCE TITULADO
MARISOL-AMLO
VACUNADO. Se aprecia
cuando al Presidente se
pone la vacuna y hace un
llamado a las personas
adultas mayores para que
también puedan vacunarse.
DURACION 1:52
MINUTOS.

VIDEO DOCE TITULADO
MARISOL-CELEBRO

ACUERDO DE ANCIRA.
Se aprecia al Presidente

manifestando la
importancia de un acuerdo
relacionado con la

devolucién de dingro con
PEMEX. DURACION 1:39
MINUTOS.
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VIDEO TRECE TITULADO
MARISOL-REPUNTAN
CASOS COVID TRAS
VACACIONES. Se aprecia
a la conductora del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
el alza de personas
infectadas por COVID-19,
posteriormente se vincula a
la mananera donde
solamente habla Hugo
Lépez Gratel. DURACION
1:21 MINUTOS.

VIDEO CATORCE
TITULADO MARISOL-
VACUNACION A
DOCENTES EN 5
ESTADOS. Se aprecia a la
conductora del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
la vacunacion de personas
docentes en 5 estados de la
republica, de fondo se
observan imagenes de la
mafianera. DURACION
0:29 MINUTOS.

VIDEO QUINCE
TITULADO OYUKI-AMLO
VACUNADO. Se aprecia
cuando al Presidente se
pone la vacuna y hace un
llamado a las personas
adultas mayores para que
también puedan vacunarse.

DURACION 0:41
MINUTOS.

VIDEO DIESISEIS
TITULADO OYUKI-

CELEBRO ACUERDO DE
ANCIRA. Se aprecia a la
conductora del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
la importancia de un
acuerdo relacionado con la
devolucion de dinero con
PEMEX. DURACION 0:42
MINUTOS.

VIDEO DIESISIETE
TITULADO OYUKI-
REPUTAN CASOS COVID
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TRAS VACACIONES. Se
aprecia a la conductora del
noticiero AMX NOTICIAS
sefalando el alza de
personas infectadas por
COVID-19, de fondo se
observan diversas
imagenes con la presencia
de Hugo Lépez Gatel en la
mafanera. DURACION

0:34 MINUTOS.

VIDEO DIECIOCHO
TITULADO OYUKI
REVOCACION DE

MANDATO. aprecia a la
conductora del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
que el proximo afio habra
una consulta para la
revocacion del mandato del
Presidente. =~ DURACION
00:16 MINUTOS.

VIDEO DIECINUEVE
TITULADO OYUKI-
VACUNACION A

DOCENTES EN 5
ESTADOS. Se aprecia a la
conductora del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
la vacunacién de personas
docentes en 5 estados de la
republica, de fondo se
observan imagenes de la
mafanera. DURACION
0:45 MINUTOS.

VIDEO VEINTE TITULADO
RAUL Y MELISSA-AMLO
VACUNADO. Se aprecia a
la conductora del noticiero
AMX NOTICIAS indicando
que se le vacun6é al
Presidente y que este hizo
un llamado a las personas
adultas mayores para que
también puedan vacunarse.

DURACION 0:38
MINUTOS.
VIDEO VEINTIUNO

TITULADO RAUL Y
MELISSA-ORDENAN
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RETIRAR MANANERA. Se
aprecia a la conductora de
noticiero AMX NOTICIAS,
sefalando que se le impuso
a la presidencia retirar
diversas mananeras donde

por considerar que
vulneraban la veda
electoral. DURACION 0:38
MINUTOS.

VIDEO VEINTIDOS
TITULADO RAUL Y

MELISSA-POSIBLE
AUMENTO DE CASOS DE
COVID. Se aprecia a la
conductora de noticiero
AMX NOTICIAS, sefialando
que hubo un ligero aumento
en las personas
contagiadas de COVID-19
en diversos estados del
pais, tras las vacaciones de
semana santa. DURACION
0:20 MINUTOS.

VIDEO VEINTITRES
TITULADO RAUL Y
MELISSA-VACUNACION A
DOCENTES EN 5
ESTADOS. Se aprecia a la
conductora del noticiero
AMX NOTICIAS sefialando
la vacunacioén de personas
docentes en 5 estados de la

republica, de fondo se

observan imagenes de la

mafianera. DURACION

0:36 MINUTOS.

La concesionaria NO transmite, ni transmitié la
llamada “mafianera” del Presidente de la
Republica Mexicana, lo que si es cierto es que
el algunos noticieros se sacan notas
14.Television periodisticas de los sucesos mas importantes
Digital, S.A. de NO APLICA derivados del informe que rinde el Presidente
C.v.1mo por las mananas, pero se realizan en apego a la

libertad de prensa y libertad de expresion
contenido en la Constitucion, de manera que no
transmite dichos actos ni de manera total ni
parcial

110 Jbidem folios 2952 y 4189.
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GRABACION

ALEGATOS

15.Araceli Rojas
Tenorio™"

NO APLICA

No comparecié a la audiencia ni contesté
requerimientos. Unicamente presentd escrito
para sefalar domicilio.

16.José Rodolfo
Calvo Fonseca''?

NO APLICA

En ningdn momento he cometido infraccion
alguna, ni mucho menos he violado los articulos
452 parrafo 1 incisos b) y e), y 470 inciso a) de
la Ley Electoral, por haber transmitido la
‘mananera” los dias dieciséis, diecinueve y
veinte de abril. No actué de mala fe, ni con el
animo de dar promocién politica, ya que el
animo de la transmision fue que la comunidad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas esté enterada de
los acontecimientos que estan pasando en el
pais. Sus transmisiones se realizaron como un
ejercicio de labor periodistica en aras de cumplir
con el derecho humano de acceso a la
informacioén que se encuentra establecido en el
articulo 6 de la Constitucion, pero las difusiones
nunca han sido con el afan de perjudicar a
ningun partido politico. Solicito se me absuelva
de las infracciones de las que se me sefialan, no
obstante sefnalar que la concesion que tengo es
de uso social y no tenemos fines de lucro”.

17. XERTP, S.A. de
(OAVALE

NO APLICA

NO APLICA

18.Gobierno de la
Ciudad de
México'4

NO APLICA

El contexto en el que se difunden las
conferencias del 16, 19 y 20 de abril, atienden a
la libertad de expresién, derecho de acceso a la
informacion en relacion con la rendicion de
cuentas y la transparencia.
Se realiza en cumplimiento al principio de
Gobierno abierto.
El Estado debe intervenir activamente para
asegurar las condiciones necesarias de acceso
a la informacién y una efectiva rendicion de
cuentas.

NO se advierte una invitacidon de caracter
eminentemente electoral, por lo que no puede
ser considerada como propaganda

11 De las constancias que obran en el expediente se tiene que concesionaria no presenta escrito de
contestacion a requerimiento, ni tampoco alegatos; Unicamente remite acta de defuncion, consultable en el
folio 1959 del expediente.

112 Consultable en el folio 3037.

113 |bidem folio 2866.

114 Ibidem folio 2714.
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gubernamental, pues consiste en una
comunicacion entre los representantes del
Gobierno  Federal 'y los gobernados.
Se niegan lisa y llanamente las imputaciones a
su representada.

19.Gobierno del

Estado de Oaxaca
115

NO APLICA

Manifesté esencialmente que es un medio de
comunicacion publico que tiene la obligacion de
mantener informada a la ciudadania, incluyendo
temas de salud y educacion; asimismo afirma
que no existe manifestacion del conocimiento

publico de logros de gobierno, avances, etc.

271.

272.

273.

274.

Como puede advertirse, las concesionarias aducen que no debe fincarseles

responsabilidad por lo siguiente:

A) No se les notifico debidamente: Formula Radiofénica, S. A. de C. V.
refiere que el emplazamiento fue incorrecto porque el notificador no se cerciord

debidamente de que se tratara de su domicilio.

Sin embargo, al constatar las notificaciones que obran en el expediente en el
que se actua, se advierte que se entregd una copia simple del acuerdo de
emplazamiento, oficio signado por el subdirector de procedimientos
administrativos de la UTCE y un disco compacto con las constancias que
integran el expediente a cada una de las partes involucradas en el presente

asunto.

Cabe precisar que en el acuerdo de emplazamiento la autoridad realizé una
narracioén de los hechos denunciados que dieron origen al procedimiento, las
posibles infracciones que se les imputaban a cada una de las partes
denunciadas y los articulos constitucionales y legales en los que se
fundamentan dichas faltas, por lo que no se considera que exista una

vulneracioén a la garantia de audiencia en el presente asunto.

115 Ibidem folio 2934.
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277.

278.

279.

280.

En razén de lo anterior su alegacion resulta insuficiente, aunado que tampoco
se advierte una irregularidad en la notificacién del acuerdo de emplazamiento
pues en la cédula y la razén, el notificador del INE hizo constar que se
constituyo en el inmueble respectivo en busca de la representacion legal de la
concesionaria involucrada, cerciorandose de la nomenclatura, numero del
inmueble y con la persona con quien se entendid la diligencia; aunado a lo

anterior la parte involucrada tuvo conocimiento del acto.

Ademas, del analisis de su escrito de comparecencia, se aprecia que
formularon las manifestaciones y alegatos relacionados con las infracciones
denunciadas para acreditar sus pretensiones. De igual forma, se manifestd

sabedora de la audiencia y contest6 el requerimiento que le fue formulado'.

Por tanto, se tiene por ejercido su derecho de audiencia y defensa dentro del

procedimiento.

B) No transmiten la conferencia matutina, sino fragmentos noticiosos
que estan amparados por la libertad de expresion, el derecho a la
informacién y la libertad de prensa. Férmula Radiofonica, S. A. de C. V., el
Gobierno del estado de Veracruz, Intermedia y Asociados de Mexicali, S. A. de
C. V., Multimedios Television, S. A. de C. V., Radio Centinela, S. A. de C. V.,
Radio Triunfos, S. A. de C. V., Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, Gobierno de la Ciudad de México, Gobierno del estado de Oaxaca
y José Rodolfo Calvo Fonseca, aducen que su transmisién no contraviene

disposiciones constitucionales.

Lo anterior, porque no transmiten las conferencias matutinas del Presidente,
sino que transmitieron notas periodisticas relacionadas con lo sucedido en
ellas, lo cual esta amparado por la libertad de prensa, de expresion y debe

estar libre de censura.

Sin embargo, esos argumentos son ineficaces, en primer lugar, porque de la

revision de los testigos de grabacion respectivos, se advierte que la difusion

116 Foja 2946 (Tomo VI).
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que se dio a las expresiones del Presidente de la Republica que se calificaron
como infractoras se difundieron en sus términos, es decir, no se traté de
comentarios respecto a su contenido, sino que se dieron a conocer las
palabras del funcionario publico en la forma en la que las emitio, lo cual se
hace aun mas evidente en aquellas emisoras que transmitieron las
conferencias matutinas de dieciséis, diecinueve y veinte de abril, de forma

completa.

Este ultimo caso, actualizé el supuesto que contemplé la Sala Superior en la
resolucion al expediente SUP-REP-139/2019 al referir que las concesionarias
no estan obligadas a transmitir las conferencias de prensa del Presidente y en
el caso de que lo hagan integramente incurren en el riesgo de actualizar

infracciones derivadas de sus declaraciones, en el caso de que se actualicen.

Por otra parte, si bien la labor periodistica goza de presuncion de licitud,
conforme al cual las Salas de este Tribunal Electoral se encuentran obligadas
a realizar interpretaciones normativas que favorezcan la libertad en el ejercicio
de la labor periodistica; sin embargo, esa presuncion no es iure et de iure, sino
por el contrario, es iuris tantum, lo cual significa que admite prueba en contrario
a efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de informacién

y de expresidon y que actualiza una infraccion a la normativa constitucional.

En este tenor, siguiendo la linea de proteccion y garantia de equidad, en
principio se considera que los medios de comunicacibn no asumen
responsabilidad directa o indirecta por difundir una cobertura noticiosa en

ejercicio de la libertad de expresion.

Son los servidores publicos quienes tienen el deber de cuidar que sus
mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias
electorales o en la opinidén publica durante los procesos electorales federal o
local, por lo que deben ser particularmente escrupulosos al dirigir mensajes
que pueden ser retomados por los medios de comunicacion para su posterior
difusion, pues son ellos los destinatarios de las prohibiciones previstas en el

articulo 134 de la Constitucion.
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Pero también, conforme al modelo de comunicacién politico-electoral la radio
y la television tiene un rol fundamental en el sistema electoral mexicano para
salvaguardar las condiciones de equidad en la contienda, ya que tiene efectos

sobre la opinion publica y el electorado.

De ahi que los concesionarios de radio y television sean el vehiculo para
implementar el modelo de comunicacion politico-electoral, ya que no se trata
simplemente de que un medio de comunicacion puede tener efectos o incidir
sobre el electorado, sino que, dadas sus caracteristicas, la radio y la television
son también un “factor de comunicacion” eminente de la formacién de la

opinién publica.

Ese caracter especial de la radio y la televisidn, debido a su alcance y
caracteristicas técnicas, conlleva a que ese sector tenga una regulacion
especial y sea objeto de restricciones diferentes a las de otros medios de

comunicacion.

En ese sentido, mediante la citada sentencia, en aras de establecer
parametros mas certeros sobre la actividad de las concesionarias de radio y
television respecto de la difusién de las conferencias matutinas del Presidente,
la Sala Superior emiti6 criterios y recomendaciones concretas y ordené que la
propia sentencia fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion para su
inequivoco conocimiento, lo cual ocurrid el trece de abril, es decir, previamente

a la realizacién de las mafianeras objeto de las presentes denuncias.

Asimismo, aclaré que ello no configuraba un acto de censura previa, ni alguna
restriccion a la libertad de expresion o informacién, sino el reconocimiento de
este organo jurisdiccional de que dichos ejercicios comunicativos, en principio
amparados en la libertad de expresion de sus intervinientes, eventualmente
pueden propiciar la vulneracion de las disposiciones constitucionales en
materia de difusién de propaganda gubernamental, de manera tal que se
garanticen las condiciones de seguridad juridica, certeza, imparcialidad

durante las campanas y hasta el dia de la jornada electoral.
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En ese sentido, conforme lo previsto por el articulo 41, base lll, apartado A,
inciso a) de la Constitucion, el INE es la autoridad unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a fines

electorales.

Por otra parte, los articulos 6 y 7 constitucionales reconocen el derecho a la
libre expresion y difusion de ideas, y se garantiza el acceso a la informacion
veraz, plural y oportuna, lo que implica la proteccion en la difusion de

opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio.

Particularmente el articulo 6, apartado B), fracciones IlI, Ill, IV y VI de la
Constitucion establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado tiene el deber de garantizar que sean
prestadas, entre otras condiciones, con pluralidad, acceso libre y sin

injerencias arbitrarias.

A partir, de esa légica democratica, la Constitucion dispone que en la ley se
establezcan las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacién
de los servicios para su transmision al publico, lo que incluye la responsabilidad
de las concesionarias respecto de la informacion transmitida por cuenta de
terceros, asi como los derechos de los usuarios de telecomunicaciones y sus
mecanismos de proteccidon, sin que ello impliqgue un acto de censura o
prohibicién, sino mas bien una restriccion constitucional y legal valida en una

democracia constitucional.

En ese sentido, en los contenidos que transmiten las concesionarias subsiste
un interés publico, lo que incluye también a sus contenidos informativos o

noticiosos.

En términos de los articulos 6°, parrafo cuarto, apartado B, fraccién lll, y 27,
parrafos cuarto y sexto, ambos de la Constitucidn general, asi como 1, 2y 3,
fracciones Xlll y XIV, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, la radio y la television radiodifundida o abierta constituyen un
servicio publico de interés general que se presta a través de concesiones

otorgadas por el Estado respecto del espacio radioeléctrico, cuyo dominio
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directo corresponde a la Nacién. Dicho dominio es inalienable e
imprescriptible. De tal manera que, en todo momento, el Estado mantendra el
dominio originario, inalienable e imprescriptible sobre el espectro

radioeléctrico.

Sobre esa base, entre otros, la Sala Superior aclaré6 que la actividad
periodistica, con independencia del género y la forma en que se ejerza,
goza de autonomia e independencia sin que su ejercicio pueda ser sujetarse
a cualquier tipo de control o censura previa, pero si a responsabilidades
ulteriores expresamente fijadas en la ley y ser necesarias para asegurar, entre

otros, el respeto a los derechos y el orden publico constitucional.''”

También sostuvo que las normas que restringen la difusién de los informes de
labores o los promocionales son aplicables tanto a las y los funcionarios
publicos como a las concesionarias de radio y television y esta prohibida
la difusion de promocionales o materiales en los que una funcionaria o
funcionario destaque su persona, su imagen, voz, 0 acciones, salvo los

informes de labores o gestion de las y los servidores publicos, previstos en la

ley.

Considerd que las concesionarias deben conducirse también con neutralidad
y libre de favoritismos en la difusidn de la comunicacion gubernamental y que
estan obligadas a no transmitir propaganda gubernamental (logros de
gobierno, temas coyunturales de ejercicio gubernamental, datos o
estadisticas de actividades o programas gubernamentales y en general
informacion relevante respecto del actuar de un gobierno en activo con
el fin de generar una imagen positiva de este ante la ciudadania y el
electorado) en las entidades en las que se desarrollen procesos
electorales, sin que sea trascendente que se transmitan las mananeras de

forma integra o parcial, pues lo importante es el contenido.

"7 De acuerdo con el articulo 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Jurisprudencia 15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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Por ultimo, determind que el incumplimiento por parte de las
concesionarias de sus obligaciones legales en materia politico-electoral

debe ser sujeto de las sanciones previstas por la ley.

En esa virtud, los argumentos en analisis no son eficaces para considerar que
las concesionarias no han incurrido en responsabilidad, al haberse acreditado
que difundieron las expresiones del Presidente de la Republica que se

calificaron como transgresoras de la Constitucion.

C) No son responsables porque unicamente retransmiten la sefial de una
concesionaria diversa. Mario Enrique Mayans Concha, Radio y Television
Digital de Nayarit, S. A. de C. V. y Ramona Esparza Gonzalez hacen valer que,
conforme a los contratos que tienen celebrados con otras concesionarias estan
obligados a retransmitir la sefial que les envian, de manera que, si mediante la
difusion de un noticiero en el que no tienen participacién respecto de su
contenido o produccidén se difunden las conferencias matutinas del Presidente
de la Republica o partes de ellas, entonces la responsabilidad corresponde a

quienes tienen control sobre ello y no a las concesionarias aqui sefialadas.

Dicho argumento no configura una excepcion valida para establecer la
responsabilidad de las concesionarias, conforme al criterio de esta Sala
Especializada''® relativo a que los convenios relativos a las retransmisiones no
eximen a ninguna de las partes de la obligacion de cumplir con las obligaciones
del Estado mexicano en materia electoral, ni constituye una excluyente de
responsabilidad de las infracciones en que incurrieron’®, pues
voluntariamente decidieron compartir las responsabilidad que por su contenido

podrian actualizarse, en materia electoral.

D) Los testigos de grabacion de la concesionaria demuestran que no se

transmitio la parte denunciada. El Sistema Publico de Radiodifusion del

118 SRE-PSC-139/2021.

119 Cabe destacar que las concesionarias en comento, conforme a su registro en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no tienen el caracter de restringidas terrenales ni satelitales, por lo que no tienen las
obligaciones de retransmision que prevé el régimen normativo aplicable a esos casos.
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Estado Mexicano, proporciono6 sus testigos de grabacion, cuyo contenido se

ha precisado.

De su verificacion se advierte que se trata de veintitrés videos de diversas
partes de las conferencias matutinas, sin que se especifique el dia de su
emision o transmision, ni se precise el contexto de su contenido, toda vez que
las grabaciones estan aisladas o dispersas y, aunque de su reproduccion no
se adviertan los momentos en que el Presidente de la Republica emitio las
declaratorias que configuraron infraccion, lo cierto es que en los testigos de
grabacion proporcionados por la autoridad instructora si se constatd su

difusion.

Lo anterior, tomando en consideracion el caracter de prueba plena de estos
ultimos en contraste con la inexactitud del contenido de las grabaciones
proporcionadas por la concesionaria, permiten establecer la existencia de la
infraccion, pues son insuficientes para vencer el valor probatorio de las

probanzas de la autoridad.

E) No son responsables porque unicamente retransmiten la senal de una
concesionaria diversa. El Instituto Politécnico Nacional y la Escuela Superior
de Ingenieria Mecanica y Eléctrica refieren que esta autoridad jurisdiccional
debe valorar que sus transmisiones tienen poco impacto y, por ello, no se
configura una violacion al principio de equidad en la contienda porque no

influyen de manera sustancial en la voluntad de electorado.

El citado argumento es ineficaz para establecer que estan eximidos de
responsabilidad por difundir propaganda gubernamental en periodo prohibido
0 expresiones transgresoras del principio de imparcialidad, originados por las
manifestaciones del Presidente de la Republica pues la sola transmision
configura contravencion a la normativa constitucional, con independencia del

efecto que pudiera tener en los participantes de la contienda electoral.

En ese sentido, como aclaré la Sala Superior mediante los criterios que
puntualizdé en la sentencia del recurso de revision SUP-REP-139/2019, los

funcionarios publicos y, en mayor medida el titular del Ejecutivo Federal, tienen
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obligacién directa de ajustar sus discursos a los parametros constitucionales,
pero las prohibiciones y limites que establece la norma suprema también son

aplicables a los medios de comunicacion monitoreados por el INE.

Es decir, el dialogo democratico que se establece con la ciudadania por los
funcionarios publicos a través de las emisoras de radio y television que
funcionan en ejercicio de la concesion dada por el Estado mexicano, esta
sujeto a las restricciones que protegen el principio de equidad e imparcialidad
en las elecciones desde su emisién, pero también su difusidn y los sujetos que

intervienen en ese proceso son responsables por ello.

Asi, analizadas las defensas de las concesionarias que si transmitieron las
expresiones declaradas infractoras, sin que alguna de ellas resultara eficaz
para descartar su responsabilidad, se procede a calificar la calidad de su

infraccion.

Dichas emisoras que difundieron el evento de manera parcial o total las
Marianeras del Presidente, incurrieron en las infracciones que les atribuye,
pues de los testigos de grabacion se advierte que se difundieron expresiones
que constituyeron propaganda gubernamental en periodo prohibido o violatoria
del principio de imparcialidad, pues las expresiones del Presidente de la
Republica encaminadas a exaltar el numero de personas beneficiarias de los
programas sociales que ha implementado su gobierno o que buscaron influir
en las preferencias electorales al asumirse como integrante de una corriente
politica y exponer que los “conservadores” buscaban quitarle la mayoria en la
Camara de Diputados [y Diputadas] para controlar el presupuesto de egresos

federal y con ello eliminar dichos programas.

De alli que dichas emisoras hayan incurrido en la vulneracion a lo dispuesto
en el articulo 41 de la Constitucion, pues en su caracter de garantes en el
sistema de comunicacidn politica, no adoptaron las previsiones
necesarias en sus transmisiones en entidades en etapa de campanas de
los procesos electorales que se encontraban en curso, a fin de no incurrir

en las prohibiciones previstas en la Constitucion; es decir, no observaron su
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especial deber de cuidado en el marco de sus responsabilidades

constitucionales y legales.

Ello es asi, pues la Constitucién dispone que en la ley se establezcan las
condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios
para su transmisién al publico, o que incluye la responsabilidad de las
concesionarias respecto de la informacion transmitida por cuenta de
terceros, asi como los derechos de los usuarios de telecomunicaciones y sus
mecanismos de proteccidon, sin que ello impligue un acto de censura o
prohibicion, sino mas bien una restriccion constitucional y legal valida en una

democracia constitucional.

Finalmente, por lo que acontece a las emisoras que transmitieron de manera
parcial pero no las expresiones infractoras del Presidente de la Republica, no
incurrieron en responsabilidad, las cuales corresponden a las enlistadas en el
apartado Il de los anexos SIETE, OCHO y NUEVE.

C.8.1.Uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, no pasa inadvertido que el Instituto Politécnico Nacional'?, el
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano'?', asi como las
concesionarias de los Gobiernos de los estados de Oaxaca, Veracruz y
Ciudad de México son instituciones que reciben presupuesto publico para su
funcionamiento, y por ello se puede establecer que realizaron un uso indebido
de recursos publicos, dado que sus distintas emisoras involucraron diversas
areas administrativas y técnicas, recursos humanos y materiales para la

difusion’?? de la conferencia matutina, a través de sus canales y frecuencias.

120 Articulo 6 de la Ley Organica del Instituto: “El patrimonio del Instituto Politécnico Nacional estara
constituido por:...ll. Las asignaciones y demas recursos que se establezcan en el presupuesto anual de
egresos de la Federacion.”.

121 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603047&fecha=19/10/2020

122 SUP-REP-243/2021 y sus acumulados.

135


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603047&fecha=19/10/2020

316.

317.

318.

319.

320.

321.

SRE-PSC-152/2021

De igual manera, recordemos que el Instituto Politécnico Nacional es un
organo desconcentrado'?® y el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano'?* es un érgano descentralizado, que pertenecen a la administracion
publica federal, mientras que las restantes corresponden a la administracion

publica estatal.

Por tanto, tienen la obligacion de cumplir con las disposiciones aplicables,
como es la normatividad electoral que protege el adecuado uso de los recursos

publicos que le son asignados.

Asi, las concesionarias gubernamentales son responsables del uso indebido
de recursos publicos porque desviaron los objetos licitos a los que estan

obligadas, para difundir propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Cabe destacar que, si bien las concesionarias contribuyen a informar a la
ciudadania para la emisién de un voto libre y auténtico, también lo cierto es
que, de acuerdo con criterio de la Sala Superior, no existe una obligacion legal
de transmitir las Marnaneras del Presidente o de cualquier otra comunicacion

gubernamental similar de manera parcial o total'2%,

Sobre todo, porque también son sujetas de restricciones de las difusiones que
pudieran poner en riesgo la igualdad de condiciones de las personas

contendientes en los procesos comiciales.

Por ello, si las concesionarias optan por la transmision de dichas conferencias,

deberan cumplir con las restricciones constitucionales y legales.

123 Articulo 2 de la Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional en relacién con el diverso 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).

124 Articulo 1 de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano en relacién con el diverso
3 de la LOAPF.

125 \Véase SUP-REP-139/2019, pagina 77.
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En ese sentido, se debe determinar la responsabilidad atribuida a cada una de

las concesionarias vy fijar la sancion que corresponda’?6.

Apartado D. Calificacion, individualizacion y sancion

D.1. Elementos comunes para el analisis contextual

Para establecer la sancion correspondiente debe tenerse presente lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e Eltipo deinfraccién y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que ataie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

° Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccién actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente
ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las

conductas’?’.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan topes

126Articulos 442, parrafo 1, inciso i), y 452, parrafo 1, inciso e), de la LEGIPE.

127 Articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral.
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minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Por dltimo, el articulo 457 de la Ley Electoral sefala que cuando las
autoridades de los tres niveles de gobierno cometan alguna de las infracciones
previstas en dicho ordenamiento, se debera dar vista al superior jerarquico

para que proceda en los términos que preve el mismo.
D.2. Calificacién e individualizaciéon

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el ejercicio de
calificacion e individualizacion de las sanciones que corresponden a las
concesionarias y se calificara la gravedad de la infraccién cometida por: i) el
Coordinador de Comunicacién Social; vy ii) el Titular de CEPROPIE, para dar
vista al Presidente de la Republica y al Organo Interno de Control de la
Oficina de la Presidencia, con la sentencia y las constancias digitalizadas del
expediente, a efecto de que remita a la autoridad jerarquica correspondiente
para que, en términos de la Ley Electoral, se proceda a aplicar la sancién que
corresponda atendiendo a la gravedad que respecto a la misma determine esta

Sala Especializada en el presente fallo.

Al tenerse por acreditadas las infracciones atribuidas a las citadas personas
servidoras publicas por haber participado en la organizacion, produccion vy
difusiéon de las conferencias matutinas de dieciséis, diecinueve y veinte de
abril, en las que algunas expresiones del Presidente de la Republica
constituyeron difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido y
violacién al principio de imparcialidad, se procede a calificar conforme a lo

siguiente.
D.21. Respecto de personas servidoras publicas

a. Bien juridico tutelado. En el caso, las Marianeras del dieciséis,
diecinueve y veinte de abril entrafiaron una vulneracién o afectacion a los
principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral, concretamente a lo
dispuesto en los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, 134,

parrafo octavo de la Constitucion; 5, inciso f) y 8 de la Ley de Comunicacion, a
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través de los cuales se establecen condiciones y requisitos para la difusién de

las citadas conferencias matutinas.

331. De ahi que en el presente caso se inobservd la exigencia legal relativa al
ambito temporal y geografico, al difundirse las expresiones del Presidente de
la Republica durante periodo electoral prohibido, mismas que, como se
preciso, constituyeron propaganda gubernamental difundida en periodo
prohibido (Marianera del dieciséis de abril) y vulneracion al principio de equidad

en la contienda (Marianeras de diecinueve y veinte de abril).

332. b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Modo. Las conductas infractoras se atribuyen a Jesus Ramirez
Cuevas, en su caracter de titular de la Coordinacion de
Comunicacién Social, consistentes en la difusion de las conferencias
de prensa matutinas de Presidente de la Republica del dieciséis,
diecinueve y veinte de abril, en las plataformas digitales que se

encuentran a su cargo.

Por otra parte, la conducta infractora que se atribuye a Erwin Sigrid
Frederick Neumaier de Hoyos, Director del CEPROPIE, consistio en
poner a disposicion de los medios de comunicacion la sefal satelital
abierta de las Marianeras de referencia, en la que se divulgaron
programas, logros de gobierno, acciones y avances de la
administracion del presidente, asi como posicionamiento en contra
de fuerzas politicas en el contexto de las etapas de campanas dl
proceso electoral concurrente federal y locales, los cual fue

retomaron por la prensa.

Lo anterior, ya que dicho sujeto infractor es el encargado, entre otras
cosas, de coordinar y vigilar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Ejecutivo Federal, para su difusion
a través de la television y en los medios electronicos de

comunicacion.
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e Tiempo. Se tiene acreditado que las Mafnaneras del Presidente del
dieciséis, diecinueve y veinte de abril, se difundieron durante el
periodo de campana del proceso electoral federal y locales

concurrentes.

e Lugar. La conferencia de prensa matutina se difundié en plataformas
electronicas a cargo de la Coordinador de Comunicacion Social; por
otra parte, la sefial de su transmision se puso a disposicion por via
satelital por parte del CEPROPIE, misma que fue retomada por
diversas emisoras de radio y televisibn con impacto a nivel

nacional'28,

(o Pluralidad o singularidad de las faltas. Existe singularidad de las
faltas, toda vez que las expresiones que se difundieron el dieciséis de abril
constituyeron propaganda gubernamental, mientras que las de diecinueve y
vente de abril constituyeron la vulneracidén al principio de equidad en la

contienda electoral.

d. Intencionalidad. De los elementos de prueba, no se advierte que los
servidores publicos tuvieran la intencion de realizar la conducta que se ha

calificado como ilicita®2®.

e. Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistio en la difusion de las manifestaciones infractoras por parte del
Presidente de la Republica, ello durante los procesos electorales concurrentes
2020-2021 (federal y locales).

f. Beneficio o lucro. No existe elemento de prueba del que se advierta

que se obtuvo un beneficio econdmico o de cualquier otro tipo por parte de las

128 De conformidad al monitoreo de las emisoras de radio y televisién aportado por la Direccién de
Prerrogativas se advierte que distintas concesionarias transmitieron la conferencia de prensa matutina del
nueve de abril a nivel nacional.

129 A diferencia de lo determinado por esta Sala Especializada en la resolucién al expediente SRE-PSC-
141/2021 en el que se establecio que si era intencional la difusién del evento, en este caso no se trata de
un evento de realizacién extraordinaria, sino la difusion de conferencias de prensa que ocurre, como parte
de las atribuciones de los funcionarios publicos sin que medie una orden o voluntad especial para su
difusion.
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partes involucradas.

g. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6 de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora. En el caso, no puede
configurarse su reincidencia en la conducta, por parte de las concesionarias,
asi como por parte de las personas servidoras publicas a quienes se les

atribuye la responsabilidad.

h. Competencia para calificar la infraccién. A fin de poder llevar a cabo
la calificacion de la falta, esta Sala Especializada debe definir los alcances del

articulo 457 de la Ley Electoral, el cual a la letra dispone:
Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infracciéon prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad
electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada,
0 no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del
Instituto, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja
ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del
Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los

términos de las leyes aplicables. (Lo resaltado es de esta Sala Especializada)

Al respecto, el numeral transcrito tiene como objetivo principal la regulacion del
procedimiento que se debe seguir cuando autoridades de cualquiera de los

tres niveles de gobierno cometan infracciones en el ambito electoral.

Lo anterior, ya que dicho dispositivo prevé tres conductas oponibles a dichas
autoridades que se cifien a la materia electoral y que consisten en incumplir
con: i) lo previsto en la Ley Electoral; ii) los mandatos de la autoridad electoral;

y iii) los requerimientos y solicitudes de auxilio que formule el INE.

Ello permite constatar que el ambito de regulacion ante el que nos

encontramos corresponde a la materia electoral y se inscribe concretamente
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dentro de los conflictos que deben resolverse mediante los procedimientos

sancionadores de los que conoce esta Sala Especializada.

En el caso de los procedimientos especiales sancionadores, su desahogo se
divide en una competencia institucional compartida por la que el INE, a través
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se encarga de la instruccion
y debida integracién de los expedientes, mientras que corresponde a esta Sala
Especializada, en competencia exclusiva, resolver el fondo de las

controversias planteadas.

Esto ultimo cobra especial relevancia en el caso de lo establecido en el citado
articulo 457 de la Ley Electoral, dado que corresponde a este o6rgano
jurisdiccional y no a otras autoridades pronunciarse sobre la probable

existencia de infracciones administrativas electorales.

Al respecto, si bien a los procedimientos sancionadores en materia electoral
les resultan aplicables, en términos generales, los principios que rigen el ius
puniendi (derecho penal), no participan del nivel de rigidez que caracteriza a la
materia penal, ya que esta ultima constituye la actuacion mas agravada de la

competencia sancionatoria Estatal.

Lo anterior es asi, porque los procedimientos administrativos sancionadores,
como en la especie, en materia electoral, deben desarrollar su naturaleza
correctiva, disuasiva, inhibitoria o transformadora de las malas practicas que
atentan contra la integridad electoral, precisamente desde la perspectiva en
que se regulan y no unicamente a partir de los parametros herméticos del ius

puniendi.

Ello tiene su razdn de ser en que los procedimientos especiales sancionadores
cuentan con una flexibilidad cuyo fin ultimo radica en garantizar los principios,

reglas y derechos en materia electoral.

Por tanto, en supuestos que involucren infracciones cometidas por personas
servidoras publicas de cualquiera de los tres niveles de gobierno, tal como
ocurre tratdndose de las autoridades en cita se debera atender a las

caracteristicas o0 notas distintivas que rigen a los procedimientos
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sancionadores electorales en su desarrollo, en aras de garantizar la tutela

efectiva de los ambitos del sistema democratico que justifican su existencia.

En este sentido, la regla prevista en el articulo citado consistente en que, ante
cualquier incumplimiento de las autoridades de los tres niveles de gobierno se
dara vista al superior jerarquico, o al que haga las veces de tal, se debe
entender para los efectos de que dicha persona u érgano Unicamente
imponga una sancién, por lo que dicha actuacion debera atender al estudio
que esta Sala realice sobre la actualizacion de la infraccidén y la calificacion

sobre su gravedad como presupuestos indispensables para poder sancionar.

Es decir, la vista a la que hace referencia el articulo 457 de la Ley Electoral se
dirige en exclusiva a infracciones que corresponden a la materia electoral, por
lo que los érganos a los que se envie la misma no pueden sustituir o suplantar
las actuaciones que corresponden en exclusiva a esta autoridad electoral en

su ambito de competencia para imponer la sancidn correspondiente.

Asi, se observa que en materia de infracciones administrativas electorales
corresponde a esta Sala y no a autoridad diversa resolver sobre su
actualizacién y calificar la gravedad correspondiente, mientras que a los
superiores jerarquicos o quienes hagan sus veces compete determinar la

sancion que corresponda.

i. Calificacién de la infraccién. Una vez definido lo anterior y en atencién
a las circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera
procedente calificar las infracciones como graves ordinarias de acuerdo a las

consideraciones vertidas en este apartado.

J- Imposicion de la sancion. Al haberse actualizado las infracciones
administrativas electorales descritas en la presente sentencia por parte de las
citadas autoridades y haberse calificado la gravedad de las mismas conforme

a la competencia de esta Sala Especializada, corresponde remitir esta
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sentencia y las constancias del expediente al al Presidente de la Republica’3®

y al Organo Interno de Control de la Oficina de la Presidencia3".
D.2.2. Respecto a las concesionarias

En el caso de las concesionarias, si bien aplican los elementos comunes para
la calificacion e individualizacién de la sancion que, para las autoridades
involucradas, la sancion se aplicara de manera directa conforme a las

facultades previstas en la normativa electoral32.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a la
normativa electoral por parte de las emisoras involucradas'? lo consiguiente
es imponer las sanciones correspondientes, lo cual involucra a ciento ochenta
y ocho emisoras (diecinueve concesionarias), lo procedente es imponer la
sancion correspondiente en términos de lo dispuesto en el articulo 456, parrafo

1, inciso g) de la referida Ley Electoral.

Asimismo, de aquellas emisoras de radio y televisidn pertenecientes a las
concesionarias publicas como Instituto Politécnico Nacional, Sistema
Publico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano, Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica y las de los Gobiernos de la Ciudad de

México, Oaxaca y Veracruz, por el uso indebido de recursos publicos.

De esta forma, el citado inciso sefala que las sanciones aplicables a las
concesionarias de radio y television van desde la amonestacion publica, hasta

la multa de cincuenta mil dias de salario minimo general vigente'3* en caso de

130 De conformidad los articulos 10, 11 y 12 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, las
Secretarias de Estado se coordinan a través de la secretaria de gobernacion por acuerdo del presidente
para cumplir sus acuerdo y érdenes.

131 A partir de lo dispuesto en los articulos 109, fraccion Ill, parrafos primero y segundo, de la constitucion
federal; en relacion con los articulos 9, fraccion Il y 10, parrafo segundo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y 37 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

132 Articulos 452, parrafo primero, inciso e) y 456, parrafo primero, inciso g) de la Ley Electoral.

133 Asi como aquellas emisoras de radio y television que son parte de las concesionarias publicas, mismas
que, en el caso, incurrieron en un uso indebido de recursos publicos.

134 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del Apartado A, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo decreto se publico el veintisiete de
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concesionarias de radio y para concesionarias de televisién hasta cien mil dias
de salario minimo vigente, ambas para el Distrito Federal, hoy Ciudad de
México; y en el supuesto de reincidencia hasta con el doble del monto

sefalado, segun corresponda.

Por su parte, la aplicacion de las sanciones se hara de manera individualizada
por cada una de las emisoras de las que se acredité la difusion integra o parcial
de las expresiones del Presidente de la Republica analizadas en este

procedimiento, aun cuando se trate de la misma concesionaria3°.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefiala que,
para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta los
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las
normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas infractoras, como son los siguientes:

a. Bien juridico tutelado. Consiste en la vulneracion a los articulos 41,
Base lll, apartado C, parrafo segundo y 134, parrafo octavo de la Constitucion,
a través de los cuales se establecen la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental en etapa de campana electoral, asi como de vulnerar el
principio de equidad en la competencia electoral, de ahi que en el presente
caso se inobservo la exigencia legal relativa al ambito geografico y temporal,
en el contexto de los procesos electorales concurrentes federal y locales 2020-
2021. Finalmente, el uso de recursos publicos por parte de aquellas emisoras

que pertenecen a concesionarias de caracter publico.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma
mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicion
juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

135 Ello conforme a lo establecido en la Jurisprudencia nimero 7/2011, bajo el rubro: RADIO Y TELEVISION.
LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA EMISORA.
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e Modo. La conducta infractora se realiz6 a través de la difusion de las
expresiones del Presidente en las conferencias matutinas de

analisis.

e Tiempo. Se tiene acreditado que la difusién de las conferencias
matutinas del dieciséis, diecinueve y veinte de abril, se efectud
durante el periodo de campafa electoral de los procesos electorales

concurrentes 2020-2021 (federal y locales).

e Lugar. Su transmitid se realiz6 a través de emisoras de radio y
televisiéon con cobertura tal y como se resumen en el apartado | de
los ANEXOS SIETE, OCHO y NUEVE de esta determinacion.

C. Pluralidad o singularidad de las faltas. La comisién de la conducta
sefalada no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, pues se trata de una sola conducta, aunque desplegada

por diversas concesionarias en fechas diversas.

d. Intencionalidad. De los elementos de pruebas, se advierte que la
difusion de la propaganda gubernamental no se realizé de manera intencional,
pues las emisoras de radio y televisidn realizaron la difusién en el contexto
informativo, sin que mediara instruccion para realizar la transmision de las

conferencias matutinas del dieciséis, diecinueve y veinte.

e. Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistio en la indebida difusidon a través de emisoras de radio y television de
las expresiones ilegales vertidas por el Presidente en las conferencias
matutinas del dieciséis, diecinueve y veinte de abril, durante el proceso

electoral federal y locales.

Cabe senalar que las emisoras difundieron las Marfaneras del Presidente,
conforme al reporte de la Direccién de Prerrogativas fueron las que se detallan
en el punto | de los ANEXOS SIETE, OCHO y NUEVE de la presente

determinacion.

f. Beneficio o lucro. No obran en autos elementos que permitan acreditar
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que las concesionarias obtuvieron algun beneficio o lucro cuantificable con
motivo de la difusion de las conferencias matutinas obtenido de la realizacion

de la conducta que se sanciona.

g. Reincidencia. No se actualiza la reincidencia, en el presente asunto,
esto es asi porque de los archivos que obran en esta Sala no se desprende
que las concesionarias denunciadas hayan sido sancionadas por la misma
infraccion dentro del periodo en que ocurrieron los hechos que hoy se
denuncian. Por tanto, no se dan los supuestos exigidos en la jurisprudencia

aplicable para ello'3,

h. Calificacién de la falta. Por las razones expuestas, y en atencién a las
circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta, se considera
procedente calificar la falta denunciada como grave ordinaria, a aquellas
concesionarias que difundieron las conferencias matutinas de dieciséis,
diecinueve y veinte de abril, ello de conformidad con las consideraciones

abordadas en este apartado.

i. Capacidad econdémica. Para valorar la capacidad econémica de las
concesionarias infractoras se tomaran en consideracion las constancias
remitidas tanto por las concesionarias como por el Servicio de Administracion

Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico'®’, documentales que

13 En atencién a la Jurisprudencia 41/2010. REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION que sefiala que los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de
una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresién anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné
al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

137 |as capacidades de las concesionarias de tomaron al igual de las que obran en los expediente resueltos
por esta Sala Especializada, SRE-PSC-139/2021 y SRE-PSC-141/2021; lo cual, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar
(mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS.
LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN
EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS
EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO
HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
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al ser informacion personal tiene caracter de confidencial, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, por lo que se realiza el resguardo correspondiente en

sobre cerrado y debidamente rubricado.

Respecto a la concesionaria de caracter publico se tomara en cuenta la
informacién presentada por aquellas que lo proporcionaron y de los portales
de transparencia respectivos, la cual tiene el caracter de informacién publica
de conformidad con el articulo 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubica.

j- Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion a los bienes
juridicos tutelares, las circunstancias particulares del incumplimiento a las
reglas que rigen la difusion de las Mananeras del Presidente de dieciséis,
diecinueve y veinte de abril, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro, es que se determina procedente

imponer una sancién a cada una de las emisoras consistente en MULTA38,

Si bien el articulo 456, parrafo 1, inciso g) establece un minimo y un maximo
de las sanciones correspondientes a las concesionarias de radio y television,
dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que quien

legisla establezca de forma especifica qué sancién corresponde a cada tipo de

TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004;
paginas 2030, 1102, 285y 259; y, nUmeros de registro digital en el Sistema de Compilacién 164048, 167593,
172215 y 181729, respectivamente.

138 Los recursos procedentes de la imposicion de las sanciones econdémicas por parte del érgano
jurisdiccional electoral, son destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en
términos del acuerdo INE/CG61/2017 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES, DEL AMBITO FEDERAL Y
LOCAL; ASi COMO PARA EL REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA del Consejo General de INE, y los
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE SANCIONES
IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ELECTORALES DEL AMBITO FEDERAL Y LOCAL; ASi COMO PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO
DEL REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA, asi como la reglamentacién en la materia de registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones, mismos que pueden ser consultados en la pagina
correspondiente a la liga electrénica: https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/93325.

148



SRE-PSC-152/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Sala REGIOMAL ESPECIALIZADA

372.

373.

374.

375.

infraccién, sino que se trata de una variedad de las mismas, cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional al érgano para la imposicion de la

sancion, lo cual no quiere decir que esto se base en criterios irracionales.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES; se desprende, que por lo general la mecanica para
imponer la sancion parte de la imposicion del minimo de la sancion; para

posteriormente ir graduando conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a diversos precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019 para determinar la individualizacion de
la sancion también se debera: i) modular la sancion en proporcion directa con
la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii) atender al grado de afectacion

del bien juridico tutelado.

En el caso, se sefala que las consideraciones respecto a las sanciones que
se impondran se graduan de manera objetiva y razonable, por lo que en
principio se estima que es suficiente para disuadir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse
desmedidas o desproporcionadas, puesto que se tomo en cuenta la capacidad
econdmica de cada concesionaria y las caracteristicas propias de cada

emisora.

Con base a lo anterior, se estima que lo procedente es imponerles a las
emisoras cuya calificacion fue considerada como grave ordinaria por la
difusion en periodo prohibido de las expresiones contenidas en las
conferencias matutinas de referencia, se estima que lo procedente es

imponerles una MULTA'3, de la siguiente manera:

1)

139 Cada Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) tiene un valor de 89.62 correspondiente al afio 2021.
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FRECUENCIA / FECHA DE TIPO DE MULTA TOTAL POR
e e CANAL TRANSMISION | TRANSMISION FECHAS DE
TRANSMISION
20 UMAS equivalente
. a $1,79240 (mil
JoseFRodolfo1§(3)aIvo XHRCF-FM 94.7 MHz 19 de abril Parcial setecientos noventa y
onseca
dos pesos 40/100
M.N)
2)
FRECUENCIA FECHA DE TIPO DE MULTA TOTAL POR
141
CONCESIONARIA | EMISORA / CANAL TRANSMISION | TRANSMISION | FECHAS DE TRANSMISION
72 UMAS equivalentes a
Araceli Rojas XHART-FM 89.3 MHz 19 de abril Parcial $6,452.64  (seis mil
Tenorio cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)
72 UMAS equivalentes a
Mario Enrique XHBJ-TDT 27 16 de abril Parcial $6,452.64  (seis  mil
Mayans Concha cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)
72 UMAS equivalentes a
Radio Centinela, . . $6,452.64 (seis mil
S.A.de C.V. XEAU-AM 1090 kHz 16 de abril Parcial cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)
72 UMAS equivalentes a
Radio Triunfos, S.A. XET-AM 990 kHz 16 de abril Parcial $6,452.§4 . (seis mil
de C.V. cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)
Radio-Televisién , oo 452 0a eqzjs':ias'e”tes -
Digital de Nayarit, XHNTV-TDT 26.3 16 de abril Integra o . d
SA deCV. cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)
72 UMAS equivalentes a
Férmula Radiofonica, | yrpy. Am 1150 kHz 16 de abril Parcial $6,452.64  (seis  mil
S.A.de C.V. cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)
72 UMAS equivalentes a
XERTP, SA. de CV. | XHRTP-FM 90.7 MHz 19 de abril Parcial $6,45264  (seis  mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)
72 UMAS equivalentes a
Ramona Esparza | ypre 7 17 16 de abril Parcial $6,45264  (seis  mil
Gonzélez cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

140 Conforme a la pagina del Instituto Federal de Telecomunicaciones https:/rpc.ift.org.mx/vrpc, dicha
concesionaria es de uso social, por lo que no percibe ingresos econdmicos. De esa manera, si bien obra la
capacidad fisica ello corresponde a la persona fisica y no propiamente de la concesionaria, por lo que la
imposicion de la multa indicada es acorde a la finalidad de disuadirla de cometer de nueva cuenta la

conducta infractora.

141 Se toma en consideracion la capacidad econdmica para imponer las sanciones consistentes en multas
a las emisoras referidas se consideran idoneas y razonables al difundirse las expresiones del Presidente
de la Republica en las Mafianeras del dieciséis, diecinueve y veinte de abril, que constituyeron la vulneracién
a los articulos 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo y 134, parrafo octavo de la Constitucion, a través
de los cuales se establecen la prohibicion de difundir propaganda gubernamental en etapa de campafna

electoral, asi como de vulnerar el principio de equidad en la competencia electoral.
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CONCESIONARIA

EMISORA"#

FRECUENCIA
| CANAL

FECHA DE
TRANSMISION

TIPO DE _
TRANSMISION

MULTA TOTAL POR
FECHAS DE TRANSMISION

19 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

20 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

Multimedios
Televisiéon, S.A. de
C.V.

XHOAH-TDT

232

16 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

XHNAT-TDT

32.2

16 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

XHVTU-TDT

252

16 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

XHTAO-TDT

14.2

16 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

Television Digital,
S.A.de C.V.

XHSAW-TDT

212

16 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

XHVTV-TDT

15.2

16 de abril

Parcial

72 UMAS equivalentes a
$6,452.64 (seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos
pesos con 64/100 M.N.)

3)

CONCESIONARIA

EMISORA 42

FRECUENCIA
| CANAL

FECHA DE
TRANSMISION

TIPO DE
TRANSMISION

MULTA TOTAL POR
FECHAS DE TRANSMISION

Democracia y
Deliberacién
Desértica, A.C.

XHRMO-FM

88.1 MHz

16 de abril

Parcial

30 UMAS equivalentes a
$2,688.60 (dos mil
seiscientos ochenta y ocho
pesos60/100 M.N.)

19 de abril

Parcial

30 UMAS equivalentes a
$2,688.60 (dos mil
seiscientos ochenta y ocho
pesos60/100 M.N.)

Intermedia y
Asociados de
Mexicali, S.A. de
C.V.

XHILA-TDT

20

16 de abril

Parcial

30 UMAS equivalentes a
$2,688.60 (dos mil
seiscientos ochenta y ocho
pesos60/100 M.N.)

142 Respecto de las emisoras de radio y televisién que se indican, si bien corresponde imponerles una multa
mayor al acreditarse la difusiéon de las Mafianeras del Presidente del dieciséis, diecinueve y veinte de abril,
tomando en consideracion su capacidad econdmica se estima que las multas impuestas resultan razonables
y proporcionales.
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CONCESIONARIA

EMISORA 42

FRECUENCIA
| CANAL

FECHA DE
TRANSMISION

TIPO DE _
TRANSMISION

MULTA TOTAL POR

FECHAS DE TRANSMISION

XHILA-TDT

20.2

16 de abril

Parcial

30 UMAS
$2,688.60
seiscientos ochenta y ocho
pesos60/100 M.N.)

equivalentes a
(dos mil

4)

CONCESIONARIA43

EMISORA

FRECUENCIA /
CANAL

FECHA DE
TRANSMISION

TIPO DE
TRANSMISION

MULTA TOTAL POR
FECHAS DE
TRANSMISION

Gobierno del Estado
de Veracruz

XHVCA-TDT

33

16 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

Gobierno de la
Ciudad de México

XHCDM-TDT

21

20 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica
y Eléctrica’

XHIPN-FM

95.7 MHz

16 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

Gobierno del Estado
de Oaxaca

XHTLJ-FM

88.9 MHz

19 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHOAX-FM

96.9 MHz

19 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHMPD-FM

90.9 MHz

19 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHPES-FM

105.9 MHz

19 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

Sistema Publico de
Radiodifusién del
Estado Mexicano

XHSPRSC-
TDT

18

16 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil

143 Al acreditarse la difusion de las expresiones ilicitas de las conferencias matutinas de 16 19 y 20, asi
como el uso indebido de recursos publicos.

144 De acuerdo con el Catalogo Nacional de Estaciones de Radio y Canales de Television del INE, mediante
acuerdo numero INE-CG506/2020, se desprende que corresponde a una institucion publica que pertenece
al Instituto Politécnico Nacional, con la emisora “Politécnico en Radio”.
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CONCESIONARIA™43

EMISORA

FRECUENCIA /
CANAL

FECHA DE
TRANSMISION

TIPO DE
TRANSMISION

MULTA TOTAL POR
FECHAS DE
TRANSMISION

cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHSPRSC-
TDT

18.2

16 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHSPRTC-
TDT

31

16 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHSPRTP-
DT

26

16 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHSPRAG-
TDT

15

16 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHSPRAG-
DT

15.2

16 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
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CONCESIONARIA43

EMISORA

FRECUENCIA /
CANAL

FECHA DE
TRANSMISION

TIPO DE
TRANSMISION

MULTA TOTAL POR
FECHAS DE
TRANSMISION

cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHSPRCC-
TDT

32

16 de abril

Parcial

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

XHSPR-TDT

30

16 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

19 de abril

integra

150 UMAS equivalentes a
$13,443 (trece mil
cuatrocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.)

20 d