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Ciudad de México, a veinte de julio de dos mil veintidés’.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
resuelve la inexistencia de actos anticipados de precampafia y campaia
atribuibles a Adan Augusto Lépez Hernandez, secretario de gobernacion del
Poder Ejecutivo Federal, asi como la inexistencia de responsabilidad indirecta
atribuible al partido politico MORENA.

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. De acuerdo con lo dispuesto en la constitucidén federal y la ley electoral, en dicha

eleccioén se renovaran, entre otros cargos, la presidencia de la Republicas.
Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Denuncia. El 24 de mayo, el Partido Revolucionario Institucional* presenté
queja contra Adan Augusto Lopez Hernandez, secretario de gobernacién, ante
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
INES, por la presunta realizacion de actos de precampafa y campafa, derivado
de la publicacidon de notas periodisticas en diversos medios de comunicacion

digital, en las que se comunicé que el denunciado es un probable aspirante a la

1 Todas las fechas se refieren a 2022, salvo referencia en contrario.

2 En adelante, Sala Especializada.

3 A la fecha, aun no existe calendario oficial del citado proceso electoral emitido por el Instituto Nacional Electoral
(INE).

4 A través de su representante suplente ante el Consejo General del INE, Gerardo Triana Cervantes.

5 En lo subsecuente UTCE o Autoridad instructora.
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Presidencia de la Republica y se dio cuenta de su participacion en eventos de
campafia de las candidaturas postuladas por MORENA para diversas
gubernaturas en las elecciones celebradas el 5 de junio pasado. En concepto
del quejoso, con esas acciones se pretendid posicionar anticipadamente al

secretario, lo que vulnera la equidad en la contienda.

También se denuncié a MORENA, por faltar a su deber de cuidado, derivado de

la conducta del secretario de gobernacion.

En la queja, se solicitd la adopcién de medidas cautelares a efecto de que se
retirara las notas periodisticas y se solicitara a MORENA y al secretario de
gobernacién, de manera preventiva, que se abstengan de distraer funciones

publicas para asistir a eventos proselitistas.

2. Registro, admisién e investigacion. El 24 de mayo se tuvo por recibida la

denuncia, se registré®, admitié y se ordenaron diligencias de investigacion.

3. Acuerdo de medida cautelar. El 26 de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE declaré improcedente la solicitud de medidas cautelares, al
considerar que no se advertia la urgencia o peligro en la demora que justificara
la medida cautelar para retirar las notas periodisticas de los medios de
comunicacion digital, porque ello tendria un efecto desproporcionado en

perjuicio de la libertad de expresion y derecho a la informacion.

Asimismo, declaré improcedente la adopcion de medidas en la modalidad de
tutela preventiva, porque no existia, aun de manera preliminar, la acreditacion
de alguna conduta antijuridica que pudiera continuar o repetirse en el futuro y

con ello afectarse el orden constitucional o legal’.

4. Emplazamiento y audiencia. El 23 de junio, la autoridad instructora
determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

se llevaria a cabo el 29 de junio.

6 Se asigno la clave de expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/305/2022.
7 Dicha determinacién fue confirmada por la Sala Superior en el SUP-REP-393/2022.
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12.

13.

5. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su momento, la
autoridad instructora remitié el expediente y el informe circunstanciado a este

organo jurisdiccional.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegé el expediente,
se reviso su integracion y el veinte de julio, el magistrado presidente le dio la
clave SRE-PSC-142/2022 y lo turnd a la ponencia de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, quien, en el momento oportuno, lo radicé y procedié a

elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer (competencia).

La Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver este
procedimiento especial sancionador, porque se denuncid la supuesta
realizacion de actos anticipados de precampaia y campanfa atribuibles a Adan
Augusto Lopez Hernandez, respecto de la eleccion a la presidencia de la
Republica que tendra lugar en el 2024; por lo que el conocimiento del asunto
corresponde a este érgano jurisdiccional, al estar relacionado con una eleccion

federal®.
SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesidén no presencial.

La resolucién de este asunto por videoconferencia se justifica, pues asi lo

aprobd¢ la Sala Superior mientras persista la emergencia sanitaria®.

TERCERA. Causa de improcedencia.

8 Articulos 99, segundo y cuarto parrafo, fraccion IX, de la constitucion federal; 173, primer parrafo, y 176 ultimo
parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1, inciso c), 475y 476 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como las jurisprudencias 8/2016 y 25/2015 de rubros:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO” y
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

9 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.
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14. En sus alegatos, MORENA indicé que la queja presentada es frivola™.

15. Esta Sala Especializada considera que no se actualiza dicha causal de

improcedencia, porque, contrariamente a lo senalado por el partido involucrado,

en la queja el PRI narrd los hechos denunciados, asi como los preceptos

presuntamente violados; ademas, para sustentar su queja, aporté los medios

probatorios que estim6 conducentes, los cuales seran analizados en el estudio

de fondo de este asunto.

CUARTA. Acusaciones y defensas.

16. El PRI sehal6 en su queja:

El denunciado asistio a diversos eventos proselitistas, aun cuando se
encuentra imposibilitado por su investidura como titular de la Secretaria de

Gobernacion.

Adan Augusto Lopez Hernandez realizé expresiones fuera de los tiempos
legales para ello, por las cuales tomoé ventaja frente a otras personas que
contendran a la presidencia de la Republica, con lo cual se quebranta el

principio de equidad en la contienda.

En el caso, se actualizan los actos anticipados de precampaina y campana,

al cumplirse los elementos personal, subjetivo y temporal.

Es un hecho publico y notorio que MORENA, en conjunciéon con Adan
Augusto Lopez Hernandez, han seguido la estrategia de efectuar actos
proselitistas, previo a la etapa de campanas, mediante la figura de aspirante

respaldado por el presidente de la Republica.

Adan Augusto Lépez Hernandez realizé actos anticipados de precampafia
y/o campana, en especifico por su asistencia a Hidalgo, Durango y Oaxaca
donde se desarrollaban los procesos de eleccion de gubernaturas, con lo

que se posiciono frente al electorado.

10Conforme a lo dispuesto en el articulo 447, inciso d), de la LEGIPE, las denuncias frivolas son aquellas que se
promueven respecto de hechos que no se encuentran soportados en ningin medio de prueba o que no pueden
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.
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MORENA es responsable por la falta al deber de cuidado, respecto de la

conducta de Adan Augusto Lopez Hernandez.

17. Adan Augusto Lopez Hernandez'', sefialo:

No es autor material, ni intelectual de las notas periodisticas denunciadas,

ni tiene relacion con dichos ejercicios periodisticos.

No se actualizan los elementos de los actos anticipados de precampana o
campafna, porque dichas infracciones sélo pueden acreditarse una vez
iniciado el proceso electoral federal 2023-2024 vy, en el caso, no existe

proximidad al proceso electoral.

No realizé manifestaciones por las que, de manera objetiva, manifiesta,
abierta e inequivoca, solicitara apoyo en favor o en contra de alguna opcién

electoral.

A la fecha no tiene planeado contender por una candidatura de
MORENA a la presidencia de la Republica para el proceso electoral
2023-2024.

El 21 y 22 de mayo asistio a los eventos en los que participd Marina Vitela
Rodriguez, Julio Menchaca Salazar y Salomén Jara Cruz, candidata y

candidatos de MORENA en Durango, Hidalgo y Oaxaca, respectivamente.

18. MORENA sefalo:

e Los actos realizados por Adan Augusto Lopez Hernandez fueron en su

caracter de ciudadano, y en ejercicio de sus derechos de libertad de
expresion, reunion pacifica, difusion de opiniones y de asociacion politica

en dias inhabiles.

e De no considerarse que actud en su caracter de ciudadano, los partidos no

son responsables de las conductas desplegadas por sus simpatizantes, en

caracter de personas del servicio publico.

11 Dichas manifestaciones las sefialo al momento de dar respuesta al requerimiento formulado por la autoridad
instructora; sin embargo, no comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos.
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19.

20.
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¢ No se cumplen los elementos de la infraccién denunciada, porque Adan

Augusto Lopez no emitid expresiones con la intencion de promover su

imagen, solicitar apoyo o llamar a votar a su favor en alguna eleccion, por

lo que no se afectd al principio de equidad en la contienda.

e No incurrié en responsabilidad (indirecta o culpa in vigilando) por la conducta de

Ad

QUINTA. Pruebas, hechos acreditados'? y objeciones.

an Augusto Lopez Hernandez.

Es un hecho notorio' que Adan Augusto Lopez Hernandez es el secretario

de gobernacién del Poder Ejecutivo Federal', calidad con la que respondié el

requerimiento de la autoridad instructora’.

En el caso, mediante acta circunstanciada de 24 de mayo'®, la autoridad

instructora certificé la existencia y contenido de las ligas electronicas aportadas

por el PRI en su denuncia:

No.

Vinculo

Fecha de publicacion

Medio de difusion

https://aristeguinoticias.com/2904/mexico/amlo-
aclara-que-ayer-no-destapo-a-adan-augusto/

29 de abril

“Aristegui Noticias”

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/
presidente-presidente-diputados-de-la-4t-
destapan-a-adan-augusto-rumbo-al-2024-
8205815.html

28 de abril

“El Sol de México”

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/04/
29/presidente-presidente-diputados-de-morena-
destaparon-a-adan-augusto-rumbo-a-eleccion-de-
2024/

29 de abril

“Infobae”

https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/04/2

9/adan-es-un-extraordinario-secretario-dice-amlo-
pero-rechaza-su-destape

29 de abril

“Expansion Politica”

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _p
ermalink&v=564756235201201

Video, con duracion de 1:03:23, titulado
“#RutaDelLaEsperanza en Progreso de
Obregon”, en cuyos minutos 45:25 a 47:23, se
advierte la intervencién del Secretario de
Gobernacion.

21 de mayo

Facebook
Perfil Julio Menchaca

12 Las pruebas que aportaron las partes son técnicas y documentales privadas con valor indiciario, segun los
articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c¢), y 462, parrafos 1 y 3 de la LEGIPE. Las certificaciones realizadas por la
autoridad instructora y respuestas de autoridades son documentales publicas, con pleno valor probatorio, conforme
a los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2 de la citada ley.
BArticulo 461, parrafo 1, de la LEGIPE yTesis 1.3°.C.35 K (102.) de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”.
14 Véase la pagina de internet www.gob.mx/segob/estructuras/secretaria-de-gobernacion
15 Pagina 148 del expediente.

16 Pagina 44 del expediente.
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https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/ 21 de mavo Facebook
551655666329684 y Perfil Julio Menchaca

https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/
7. pfbid02c3nbhb3wpNLQ64NnspPMwMnfNRJVLI78 21 de mayo
14SYZ784BMkHdrXpXT19Aj9bAhgavKebl

Facebook
Perfil Marina Vitela

https://www.facebook.com/SalomonJaraC/posts/55 29 de mavo Facebook
7905192363710 Y Perfil Salomén Jara Cruz

21. MORENA objet6 las pruebas ofrecidas por el PRI, en particular las notas
periodisticas, pues, desde su punto de vista, carecen de valor probatorio para

acreditar la veracidad de su contenido.

22. Este organo jurisdiccional considera que se debe desestimar su planteamiento
porque, conforme a la linea jurisprudencial de este tribunal electoral'’, las
pruebas técnicas alcanzan valor probatorio pleno al analizarlas con otros
medios de conviccion; ademas de que el partido no ofrecié elementos para

sustentar la falsedad de las notas periodisticas.
SEXTA. Cuestién por resolver.

23. Esta Sala Especializada debe analizar si Adan Augusto Lopez Hernandez,
secretario de gobernacion, realizd actos anticipados de precampafa y
campafia respecto del proceso electoral federal 2023-2024, y si MORENA falté

a su deber de cuidado (culpa in vigilando).
SEPTIMA. Analisis del caso.
+ Marco normativo.

24. El proceso electoral es el conjunto de actos emitidos por las autoridades
electorales -nacional, locales o municipales-, @ quienes se les encomienda su
organizacion y en el que participan partidos politicos, precandidaturas,
candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la renovacién periédica
de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto, que

garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben

17 Jurisprudencia 38/2002, de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA”.
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25.

26.

27.

respetar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y definitividad, toda vez que por medio del sufragio las y los
ciudadanos deciden las autoridades que habran de gobernar en funcion de que

las aprecien como la mejor opcion para representar sus intereses.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en la ley electoral, los actos anticipados
de precampafa y campafa son aquellas expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
precampanas’® y campafas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

precandidatura, candidatura o para un partido.

La prohibicion de realizar actos anticipados de precamparfa o campafia busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relacidn con otra, por lo que esos actos pueden

realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral®.

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizacion de los actos anticipados de precampana y campafia?® se requiere
la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de ellos se desvirtue
para que no se tenga por acreditada la infraccién electoral, pues su

concurrencia resulta indispensable:

e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas
aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y candidaturas, en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona o partido politico de que

se trate (elemento personal).

18 | os actos de precampanfia se verifican durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampafias. Articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la LEGIPE.

19 Tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

20 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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e Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampana o campana electoral (elemento temporal).

e Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, o en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular (elemento

subjetivo).

28. La Superioridad también sefalé que para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad

electoral. Por tanto, se debe verificar:

e Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

¢ Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda?'.

29. De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad electoral debe realizar un analisis integral de sus
elementos auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y

examinarlo en relacion y coherencia con el contexto en que se emite
(temporalidad, la posible audiencia, medio utilizado para su difusion, entre otras circunstancias

relevantes).

30. Ahora bien, toda vez que en este asunto alguna de las publicaciones

denunciadas se difundieron a través de Facebook, es importante tener en

21 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA ’EXPLI'CITO O INEQUivoCcO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-142/2022

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

31.

32.

33.

34.

consideracion que la Sala Superior?? ha sefialado que las redes sociales
requieren de una interaccion deliberada y consciente, que se desenvuelve en
un plano multidireccional entre sus diversas personas usuarias para mantener
activa la estructura de comunicacion, ya que la manifestacién de voluntad e
interés particular de quienes las usan -ya sea de compartir o buscar cierto
tipo de informacién, como de patrticipar en una discusion, grupo o comunidad
virtual determinados-, contribuye de manera decisiva en la generacion
dinamica del contenido y en la subsecuente formacién de un dialogo

abierto, indiscriminado e imprevisible.

También sefald que las redes, como Facebook, Twitter o Instagram ofrecen el
potencial de que las personas usuarias puedan ser generadoras de contenidos
o simples espectadoras de la informacidén que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que, en principio, permite presumir que las publicaciones son

realizadas libremente.

En relacion con la libertad de expresion en redes sociales, la jurisprudencia
electoral?d sefala que, dadas sus caracteristicas —como un medio que posibilita
el gjercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion— la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina

interaccidn entre las personas usuarias.

Esto, porque las redes sociales permiten la comunicacion directa e indirecta
entre quienes las usan, por lo cual hay una presuncion de que difunden
contenidos de manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de expresion

en el contexto del debate politico.

Si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trata del uso de redes sociales, ello no les excluye de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral. Por ello, cuando una persona

usuaria de la red es aspirante, precandidata o candidata a algun cargo de

22 SUP-REP-346/2021.

23 Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.” y 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”.
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35.

36.

37.

38.

eleccidon popular, sus expresiones deben ser estudiadas para ver si con sus
publicaciones persigue fines relacionados con sus propias aspiraciones a una
precandidatura o candidatura, a partir de lo cual sera posible determinar si
incumple alguna obligacién o vulnera alguna prohibicion en materia electoral,

de las cuales no esta exenta.

El analisis de la calidad que tenga una persona que emite un mensaje en redes
sociales y el contexto en el que se difunde permite determinar si se actualiza
alguna afectacion a los principios que rigen los procesos electorales, como el

de la equidad en la contienda.

Lo anterior, no debe considerarse una restriccion injustificada a la libertad de
expresion, porque el derecho a utilizar las redes sociales no es absoluto ni
ilimitado, ya que se debe sujetar a los parametros constitucionales,

convencionales y legales.
+ Caso concreto

En el caso el PRI sefialé que en diversas notas periodisticas y publicaciones
en Facebook se aprecia que Adan Augusto Lopez Hernandez realizd actos
anticipados de precampafa o campana para la eleccién presidencial de 2024,
ya que acudio a eventos realizados en Durango, Hidalgo y Oaxaca, lugares en
los que se desarrollaban los procesos electorales para sus respectivas

gubernaturas, con lo que buscé posicionarse frente a la ciudadania.

Veamos las publicaciones denunciadas, cuya existencia certifico la autoridad

instructora:

No Liga electrénica Imagen representativa

v we W

AMLO asegura que ayer no 'destapd’ a Addn Augusto
R damenss

https://aristeguinoticias.com/2904/mexico/am
lo-aclara-que-ayer-no-destapo-a-adan-
1. augusto/

Fecha de publicacién: 29 de abril de 2022.
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AMLO asegura que ayer no 'destap6’a Adan Augusto

Loépez Obrador aseguré que el candidato [a]?* para las elecciones presidenciales por parte de Morena para 2024, seréa elegido
por los [as] ciudadanos [as].

Redaccién AN / JFMR
29 Apr, 2022 11:30

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador negé haber “destapado” al secretario de Gobernacioén, Adan Augusto Lopez,
como proximo candidato para las elecciones presidenciales en 2024, durante la reunién de este jueves con diputados [as] de
Morena y partidos aliados.

La afirmacién del presidente se generé tras destacar, en la reunién de este jueves, el papel que juega el secretario de
Gobernacién en su equipo de trabajo y realizar una encuesta con los diputados [as] sobre su desempefio; a lo que los

”

legisladores respondieron “jsi!”, mientras que al fondo otras voces exclamaban: “iPresidente, presidente!”.

Durante su conferencia de prensa mafanera, celebrada en Quintana Roo, el mandatario aseguré que en su gobierno ya no
quiere que haya “tapados” ni “tapadas”; asimismo, detalloé que cualquier ciudadano [a] puede ser votado [a] y las encuestas
son la herramienta para que los ciudadanos [as] puedan decidir.

“En el caso de Adan lo que hice ayer fue preguntar a los [y las] legisladores [as], no sobre la presidencia, pregunté si
consideraban que era un buen secretario de Gobernacion, contestaron si, y la verdad es que es un excelente secretario de
Gobernacioén, lo otro no me corresponde a mi, eso lo decide la gente”, aseguré.

De igual manera, Lépez Obrador sefal6 que varios [varias personas] miembros de su gabinete han realizado un buen trabajo;
destaco a la actual jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum, quien es “de primera, integra y honesta”, asi como del secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard.

Con respecto al candidato [a] de Morena para las proximas elecciones, el mandatario argumenté que a los [as] ciudadanos
[as] les corresponde elegir a los [as] candidatos [as] y apoyara al que [a la persona que] salga mejor en la encuesta formal.

No Liga electrénica Imagen representativa

"\'i’residente, E:residente":

. . diputados de la 4T destapan a
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/p Adén Augusto rumbo al 2024
olitica/presidente-presidente-diputados-de-la- g € e e s s s
4t-destapan-a-adan-augusto-rumbo-al-2024-

8205815.html

Fecha de publicacioén: 28 de abril de 2022.

Rafael Ramirez | El Sol de México

Durante un encuentro del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador con los [as] diputados [as] de su bloque legislativo “Juntos
[as] Haremos Historia” (Morena, PT y Partido Verde) el secretario de Gobernacién, Adan Augusto Lépez Hernandez, fue
vitoreado y a coro los [as] representantes populares le gritaron “presidente, presidente”, en lo que parece un cierre de filas
rumbo a la sucesion presidencial para el 2024.

Desde el Salén Tesoreria de Palacio Nacional, el mandatario mexicano expresé ante los 276 diputados [as] oficialistas
“¢Verdad que tenemos un buen secretario de Gobernacion?”, a lo que respondieron los diputados al unisono con un gran
aplauso y gritaron: “presidente, presidente”.

Te puede interesar: Adan Augusto no es candidato a la presidencia: AMLO

Por otra parte, el presidente Lopez Obrador justifico la derrota legislativa que tuvo en el Congreso y aseguro que la oposicion
tuvo una victoria pirrica al evitar que avanzar su reforma constitucional en materia eléctrica.

Diputados [as] de Morena, PT y Verde Ecologista sostendran una reunién de caracter privado con el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador. / Fotos: Alejandro Aguilar | El Sol de México

En este sentido subrayé que fue “pirrico porque ya estaba en proceso la Ley Eléctrica”, mientras dijo que en la Corte se resolvio
en esencia el mal trato a la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Por su parte, el lider de los diputados [as] de Morena, Ignacio Mier expresé a nombre de las tres fuerzas politicas de la coalicion
legislativa lopezobradorista que volveran al combate, con fe agigantada.

24 En lo subsecuente se insertan las palabras en corchetes [] para fomentar el lenguaje incluyente.
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De igual manera, Lépez Obrador sefal6 que varios [varias personas] miembros de su gabinete han realizado un buen trabajo;
destacé a la actual jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum, quien es “de primera, integra y honesta”, asi como del secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard.

Con respecto al candidato de Morena para las préximas elecciones, el mandatario argumenté que a los [as] ciudadanos [as]
les corresponde elegir a los [as] candidatos [as] y apoyara al que [a quien] salga mejor en la encuesta formal.

No Liga electrénica Imagen representativa

F presi de Morena
a Adan Augusto rumbo a eleccion de 2024

https://www.infobae.com/america/mexico/202

2/04/29/presidente-presidente-diputados-de-

morena-destaparon-a-adan-augusto-rumbo-
a-eleccion-de-2024/

Fecha de publicacién: 29 de abril de 2022.

Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) y diputados [as] federales de Morena y partidos en coalicion, especificamente del
Partido del Trabajo y Verde Ecologista de México, se dieron cita en Palacio Nacional.

En el podio, el presidente de la Republica estuvo acompariado por Adan Augusto, secretario de Gobernacion y ex gobernador
de Tabasco, a quien los [as] legisladores [as] recibieron con admiracion, al grado de “destaparlo”.

También, como oradores, estuvieron el diputado Ignacio Mier Velasco, coordinador del grupo parlamentario de Morena, el
diputado Alberto Anaya, coordinador del PT y el legislador Alberto Puente Salas del Partido Verde Ecologista de México.

Al terminar la reunién en la que se tocaron diversos temas alrededor de la Reforma Energética, el presidente presenté a su
mano derecha frente a los miembros de la Camara de Diputados, quienes lo vitorearon.

“Yamos a poner a consideracion, vamos a hacer una especie de encuesta, de consulta rapida, breve, ¢;verdad que tenemos
un buen secretario de Gobernacién?”, pregunté el presidente Lépez Obrador.

Las y los diputados consideraron adecuado vitorearlo con gritos y aplausos de pie, ademas de una exclamacién que fue
considerado como un destape mas rumbo a las elecciones de 2024: “Presidente, presidente”. Augusto, por su parte, fue el
Unico que no se pronuncié ante los presentes.

Segundos mas tarde, el presidente de México elogi6 el trabajo que Adan Augusto ha hecho desde que sustituyé a Olga
Sanchez Cordero, quien volvié al Senado de la Republica para ser la presidenta del 6rgano hasta el final del periodo.

“Esta a cargo de llevar a cabo la conciliacién, los acuerdos con legisladores, con gobernadores, con la Fiscalia General de la
Republica, con el poder judicial. Me ayuda mucho, me aligera la carga el secretario de Gobernacion”, dijo antes de retirarse.

Asi, Adan Augusto estaria uniéndose a la terna que mas fuerte a sonado rumbo a la presidencia de la Republica en 2024 por
parte del Movimiento Regeneracién Nacional: Claudia Sheinbaum, jefa de gobierno de la CDMX; Marcelo Ebrard, secretario
de Relaciones Exteriores, y Ricardo Monreal, presidente de la Junta de Coordinacion Politica en el Senado.

Por otra parte, durante la reunién en el Salén de la Tesoreria, Andrés Manuel Lépez Obrador aseguré que los cambios
planeados por la Cuarta Transformacién de la vida publica de México no serian posibles sin las y los legisladores de la
coalicion.

“Por eso siempre hablo de ‘nosotros [as]’, en plural, porque esta no es una labor de un solo hombre o de un pufiado de
dirigentes, de mujeres, de hombres, de un grupo reducido de servidores [as] publicos [as]. Este es un proceso de todo un
pueblo”, les dijo.

Agregoé que ahora se suma la defensa de los bienes de la nacién a su lucha de ayudar a las personas que mas lo necesitan y
de erradicar la corrupcion; esto, en relacién con la reforma en materia eléctrica y la nacionalizacion de la explotacién del litio
en la Ley Minera.

En este sentido, reafirmé que desde la presidencia nunca se actuara de manera arbitraria; e hizo un llamado a los [as] diputados
[as] de la oposicién, a productores [as], generadores [as] de auto abasto, entre otros [as] involucrados [as], a buscar un acuerdo
para lograr la reforma.

Informé que el dialogo se realizara en la Secretaria de Gobernacién con la presencia de Adan Augusto, de la secretaria de
Energia, Rocio Nale, y con el director de la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), Manuel Bartlett.

| No. | Liga electrénica Imagen representativa
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- secretario, dice AMLO;
4. dice-amlo-pero-rechaza-su-destape

"el pueblo decidira" en
2024

Fecha de publicacion: 29 de abril de 2022.

”{ LO TE

Lidia Arista

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador calific6 como un "extraordinario secretario” a Adan Augusto Lépez Hernandez,
titular de la Secretaria de Gobernacién; aunque afirmé que una eventual candidatura a la Presidencia de la Republica en 2024,
no le corresponde a él.

“En el caso de Adan lo que hice ayer fue preguntar a los [as] legisladores [as], no sobre la presidencia, pregunté si consideraban
que era un buen secretario de Gobernacion, contestaron si, y la verdad es que es un extraordinario secretario de Gobernacion,
lo otro no me corresponde a mi, eso lo decide la gente”, dijo el mandatario federal este viernes, al asegurar que como todo [a]
mexicano [a] tiene derecho a votar y ser votado [a].

Durante una reuniéon que sostuvo el presidente Lépez Obrador con diputados [as] del bloque legislativo de Morena, PT y Verde
Ecologista, el secretario de Gobernacion fue ovacionado como jpresidente, presidente!, luego de que el mandatario federal
encuestara a los [as] diputados [as] sobre la labor del también gobernador de Tabasco con licencia.

"A ver, vamos a poner a consideracion: vamos a hacer una especie de encuesta, de consulta; rapida, breve. ¢ Verdad, diganme
si si o no: jverdad que tenemos un buen Secretario de Gobernacién?", pregunté Lépez Obrador al finalizar el evento en el
Salon de Tesoreria.

En respuesta, los [as] legisladores [as] lanzaron un si, aplausos y al final corearon jpresidente, presidente!

En enero pasado, fue el propio secretario de Gobernacion quien rechazé tener interés en participar en el proceso electoral
presidencial de 2024.

“Yo no sudo calenturas ajenas. Ya les comenté que yo tengo un compromiso con el sefior presidente, que me invité a
acompaniarlo en esta tarea”, dijo en una conferencia de prensa en Palacio Nacional.

AMLO rechaza 'destapes’

Respecto a este respaldo que provocé al secretario de Gobernacion, el presidente Lépez Obrador dijo que no esta de acuerdo
con los [as] “tapados” [as], y coment6 que todos [as] tienen derecho a participar en un proceso electoral.

“Ya no queremos que haya tapados, ni tapadas, que todo el [toda persona] que quiera, como esta establecido en la Constitucion
tiene derecho a votar y ser votado [a]. Que el que quiera [la que quiera] participar que lo haga. Mi consejo, no solo para un
partido, para todos, es de que ahora hay la posibilidad de saber quién es quién con la aplicacién de encuestas. Hay empresas
serias, y la encuesta es un método confiable si se aplica bien, es un instrumento estadistico que no falla”, comento.

En las cuatro notas periodisticas se informa que Andrés Manuel Lopez Obrador
tuvo un encuentro con las diputadas y diputados federales de MORENA, en el
cual pregunté a la audiencia sobre el desempefo de Adan Augusto Lopez
Hernandez en la funcién publica y sefialé que es un “extraordinario secretario
de gobernacion”; ademas asegurd que la persona candidata para la eleccion

presidencial del 2024 de MORENA sera elegida por la ciudadania.

También vemos que en las 4 notas analizadas se sefiald que el presidente de

México negd haber “destapado” al secretario de gobernacion, Adan Augusto
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41.

Lopez, como proximo candidato para dicha eleccion, y que éste no hizo uso de

la voz en el evento?.

Del analisis de dichas publicaciones se observa con claridad que en el evento
se hizo alusidon al nombre y cargo de Adan Augusto Lépez Hernandez (en las
notas también se aprecia su imagen), por lo que se acredita el elemento personal;
sin embargo, no se advierte manifestacion alguna por la que se solicite apoyo
por alguna presunta candidatura o se exprese rechazo por otra o por algun

partido politico, por lo que no se satisface el elemento subjetivo.

42. Al respecto, cabe sefialar que aun cuando en las notas periodisticas se narre

que algunas personas que asistieron al evento vitorearon o exaltaron al
funcionario involucrado con la expresion “presidente, presidente”, ello no
actualiza la existencia de actos anticipados de campafia, pues, se trata de
conductas realizadas por personas diversas a las denunciadas, por lo que no
se puede atribuir responsabilidad por esas manifestaciones a Adan Augusto
Lopez y al partido MORENA, ni es valido concluir que solicitaran apoyo a las
personas asistentes para obtener la candidatura a la presidencia de la
Republica; ademas, en una publicacién?® se indica que, en enero pasado, el
propio secretario de gobernacion rechazd tener interés en participar en el

proceso electoral presidencial del 2024.

43. De igual manera, tampoco se actualiza los actos anticipados de campanfa

respecto de las manifestaciones del presidente de México que se narran en las
notas periodisticas (sefialadas con los numeros 1y 2) relativas a que varias personas
de su gabinete han realizado un buen trabajo, como la jefa de gobierno de la
Ciudad de México, Claudia Sheinbaum Pardo vy el titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard; que a la ciudadania le corresponde
elegir la candidatura de MORENA para las proximas elecciones, y que él
apoyara a quien salga mejor en la encuesta formal. Ello es asi, porque dicho
mensaje fue emitido por el titular del Poder Ejecutivo Federal, no por el
funcionario denunciado, por lo que no se actualiza el elemento personal de la

infraccion denunciada; ademas, no se advierten expresiones por las que el

25 Como se advierte de la nota periodistica identificada con el nimero 3.
26 Nota periodistica nimero 4.
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presidente manifestara un apoyo concreto hacia Adan Augusto Lopez para la

candidatura presidencial.

44. Las siguientes publicaciones fueron difundidas en los perfiles de Facebook de

Julio Menchaca, Marina Vitela y Salomén Jara Cruz, respectivamente.

Fecha de publicacién: 21 de mayo de 2022. morena o -
Video,

con duraciéon de 1:03:23, titulado

5 “#RutaDeLaEsperanza en Progreso de ' La esperanza de México
Obregon”, en cuyos minutos 45:25 a 47:23, se \
advierte la intervencién del secretario de
gobernacion: S g Qe

Voz hombre:

(...) Gracias por estar aqui,
muchas gracias a nuestro amigo
Julio Menchaca por la invitacion
a acompafiarlo y estar aqui hoy
en el Valle del Mezquital, es
para mi verdaderamente un
orgullo, venir a apoyar a
solidarizarnos con este
movimiento en Hidalgo, cuando
no éramos nada en Tabasco
apelabamos a la unidad y la
unidad nos permitié construir un
movimiento 'y recuerdo que
cuando ya se sentia la victoria
tomamos un poema del poeta
mas grande que ha tenido
Tabasco y uno de los mas
grandes de Meéxico, Carlos
Pellicer Cama y como en
Tabasco nos llueve mucho y ya
se olia la victoria asi cuando se
siente el polvo cuando caen las
primeras  gotas de lluvia
deciamos, y me voy a permitir
recordar, como amenaza lluvia
se ha vuelto morena la tarde que
antes era rubia, ahora como ya
viene junio se ha vuelto morena
la tarde que antes era rubia para
Hidalgo, viene un mejor Hidalgo,
el Hidalgo de la transformacion,
el Hidalgo de la consolidacion,
Julio Menchaca sin duda va a
caminar junto al presidente que
esta transformado a México, es
la hora de Hidalgo. Muchas
gracias a todas y a todos
ustedes. (...)
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46.

47.

48.

La publicacion numero 5 corresponde a un video en el cual se advierte que

Adan Augusto Lopez agradece a Julio Menchaca por haberlo invitado al Valle

de Mezquital, en Hidalgo; sefiala que asistié para apoyar y solidarizarse con el

movimiento en el estado y enfatizé que Julio Menchaca sin duda va a caminar

(trabajar) con el presidente que esta transformado a México.

El analisis de esa publicacion nos lleva a concluir que se actualiza el elemento
personal, dado que el funcionario denunciado fue quien emitié el mensaje. No
obstante, no se configura el elemento subjetivo, ya que no realizd
manifestacién por la que solicitara apoyo a su favor para el proceso
presidencial del 2024, ni se pronuncido en contra de alguna candidatura o

partido politico de esa misma eleccion.

En ese sentido, toda vez que, el denunciado no hizo referencia alguna al
proceso de renovacion de la presidencia de México, ni a su aspiracion para
obtener la precandidatura o candidatura correspondiente, no es posible
concluir que su participacion en dicho evento incidiera de manera lesiva en el

proceso electoral federal que tendra lugar en el 20242,

No Liga electrénica Imagen representativa

https://www.facebook.com/JulioMenchac
aS/posts/551655666329684

Fecha de publicacion: 21 de mayo de
2022.

& .-f,i "‘ !

“#ProgresoDeObregén nos recibié con la calidez y entusiasmo de miles de mujeres y hombres que estan comprometidos [as]
con el movimiento de transformacion y alistandose para llenar las urnas el 5 de junio.

Fue una grata mafiana, acompafado de mis amigos Mario Delgado Carrillo, Adan Augusto Lépez Hernandez y Rubén Rocha
Moya.

jGracias por el apoyo! Siempre es un placer recibirlos [as] en esta tierra y saber que tenemos aliados en todos los rincones del
pais.

#HidalgoSeraPotencia

#MenchacaGobernador”

27 Al respecto, se toma en consideracion lo resuelto en el SRE-PSC-538/2022 y acumulados, en el cual la Sala
Superior analizé un acuerdo por el que la autoridad electoral concedié medidas cautelares en su modalidad de
tutela preventiva y sefialé que, en ese caso, de manera preliminar, los actos anticipados de campafia respecto
del proceso electoral federal 2024 se pueden acreditar, entre otros aspectos, si la persona denunciada [del servicio
publico] hace referencia expresa al proceso electoral federal, porque ello relaciona a los hechos con el elemento
temporal y los comicios respecto de los cuales se buscé incidir.
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49. En la publicacion que antecede, Julio Menchaca, entonces candidato a la
gubernatura de Hidalgo y autor del mensaje, sehalé que la comunidad de
Progreso de Obregdn lo recibié en compaiia de Mario Delgado Carrillo, Adan
Augusto Lopez Hernandez y Rubén Rocha Moya; por lo que agradecié el
apoyo de sus acompanfantes y los identificé como “aliados” con el movimiento

de transformacion.

50. Conforme a ello, se considera que no se actualiza el elemento personal,
porque no se puede atribuir responsabilidad a las partes denunciadas en este
procedimiento por las expresiones que realizan terceras personas, aunado a
que no se advierten expresiones por las que se desprenda alguna solicitud de
apoyo para la presunta candidatura de Adan Augusto Lépez a la presidencia

de México.

No Liga electrénica Imagen representativa

https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/p
osts/pfbid02c3nbhb3wpNLQ64NnspPMwMnf
NRJVLI97814SYZ784BMKHdArXpXT19Ai9bAh

gavKebl

Fecha de publicacion: 21 de mayo de 2022.

“Qué alegria la cantidad de amigas y amigos, lideres rurales y morenistas, quienes nos reunimos esta tarde en la FENADU, en
evento con la presencia de nuestro amigo Adan Augusto Lépez Hernandez.

Gracias, Adan, por reconocerme como la proxima Gobernadora de Durango, estoy segura de que vamos a trabajar en unidad con
el pueblo a partir del 5 de junio para traer la 4T al estado.

Junto a Gonzalo Yarez, Victor Manuel Castro Cosio y de la mano de Ya Sabes Quién, celebramos la fiesta del #CambioVerdadero.
jMuchas gracias por ser parte de este proyecto! #MarinaGobernadora #Morena.”

51. En la publicaciéon que antecede, Marina Vitela se refiere a una reuniéon que
sostuvo en la FENADU [feria nacional de Durango], a la que asistié el secretario
de gobernacién. La entonces candidata a la gubernatura de Durango
agradecio al denunciado por reconocerla como la préxima gobernadora de esa

entidad y sefialé que trabajaran en unidad para traer “la 4T” a dicho estado.

52. No se actualiza el elemento personal, porque el denunciado no emitiod las

expresiones referidas, por lo que no se puede atribuir responsabilidad a las
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partes involucradas en este procedimiento por dicha publicacion, aunado a que
no se advierten expresiones por las que se desprenda alguna solicitud de
apoyo para Adan Augusto Lopez, de frente a la eleccion presidencial del 2024,

ni apoyo o rechazo a otra fuerza politica.

No. Liga electrénica Imagen representativa

https://www.facebook.com/SalomonJaraC/posts/557
905192363710

Fecha de publicacion: 22 de mayo de 2022.

“Un gran encuentro en Santa Lucia del Camino, festivo y lleno de alegria, acompafados [as] por nuestro referente nacional,
Adéan Augusto Lépez. El pueblo oaxaquefio reafirma su confianza y respaldo en nuestro proyecto para que juntos [as] hagamos
florecer la #PrimaveraOaxaquenfa. Gracias por su apoyo. jNo les voy a fallar!

#YaVieneLaCuartaTransformacion”

53. En la dultima publicacion, Salomon Jara Cruz, entonces candidato a la
gubernatura de Oaxaca sefaldé que tuvo un encuentro con Santa Lucia del
Camino, que contd con la asistencia del funcionario denunciado, e indica que
el pueblo oaxaquefio reafirmd su confianza y respaldo en su proyecto, y que

“no les va a fallar”.

54. Toda vez que el funcionario involucrado no emitid las expresiones referidas,
no se le puede atribuir responsabilidad por las mismas; maxime que no se
advierten manifestaciones por las que se solicitara a las personas asistentes y
a quienes recibieron el mensaje en internet brindar apoyo a Adan Augusto
Lopez para obtener la candidatura de MORENA para la proxima eleccion
presidencial, ni se hizo referencia a su intencion de ser candidato a la

presidencia.

55. Ahora bien, del analisis de las 8 publicaciones denunciadas no se advierten
frases que pudieran entenderse como equivalentes funcionales para solicitar

apoyo de manera velada en favor de Adan Augusto Lépez para la eleccidon
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presidencial de 2024, o la exposicion de alguna precandidatura, candidatura,

partido o fuerza politica, con miras a dicho proceso federal.

56. Como se adelantd, en las publicaciones denunciadas no se advierten

manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo y/o un
llamamiento directo al voto en favor del denunciado, de alguna candidatura o

partido politico que pueda incidir en la eleccion presidencial del 2024.

57. Aunado a lo anterior, se debe tomar en consideracion que las conductas

denunciadas tuvieron lugar en el mes de mayo, siendo que dicho proceso

electoral para la eleccion de la presidencia de la Republica no ha iniciado aun.

58. Por lo anterior, se considera que, en el caso, son inexistentes los actos

anticipados de precampafa y campafia atribuidos a Adan Augusto Lopez

respecto de la eleccion presidencial del 2024.

50. Por otro lado, se considera que no se actualiza la vulneracién al principio

de equidad respecto de dicha contienda presidencial, porque, como se
expuso previamente, del analisis de las publicaciones denunciadas no se
desprende que el funcionario denunciado realizara manifestaciones con el
proposito de dar a conocer o promover su aspiracion o deseo de participar en
los comicios federales del 2024, o bien, para influir en el animo de la

ciudadania a su favor o contra alguna otra persona o fuerza politica.

60. Ello, pues en el expediente esta acreditado que su participacion en los eventos

61.

publicados en Facebook unicamente consistio en acompafamiento y apoyo en
favor de las candidaturas de MORENA que contendieron en las elecciones

para las gubernaturas de Oaxaca, Hidalgo y Durango.

Finalmente, el partido denunciante sefiala que el partido politico MORENA es
responsable por la omisidn del deber de cuidado (culpa in vigilando) derivada de
los hechos imputados al secretario de gobernacién, Adan Augusto Lopez

Hernandez.

62. Sin embargo, toda vez que no se acredito la existencia de los actos anticipados

de precampana y campana atribuidos al secretario de gobernacion, es

20



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-142/2022

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

63.

inexistente la omision en el deber de cuidado que se imputa a MORENA?Z8,
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Adan Augusto Lopez

Hernandez y a MORENA, en términos de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, con el voto razonado de la Magistrada Gabriela Villafuerte

Coello, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

28 Al respecto, se debe tomar en consideracion la jurisprudencia 19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS
PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS’.
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VOTO RAZONADO?
Expediente: SRE-PSC-142/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. Recordemos que el PRI denuncié a Adan Augusto Lopez Hernandez, secretario
de gobernacion del Poder Ejecutivo Federal, por la presunta realizacion de actos
anticipados de precampafa y campafia y la vulneracion al principio de equidad,
por la difusién de diversas notas periodisticas y publicaciones en redes sociales
en las que, en concepto del denunciante, se posiciona como candidato para el
proceso electoral federal 2023-2024, asi como la falta al deber de cuidado de
MORENA.

2. Nuevamente®® nos encontramos ante este tipo de asuntos que la légica me dice
seran cada vez mas frecuentes e inevitablemente me invitan a la reflexion, lo
cual comparto con las partes involucradas y principalmente, con la ciudadania;
pues nuestras sentencias impactan al sistema democratico en el que vivimos

todas y todos.

3. Reconozco que las coincidencias ideoldgicas y partidistas de quienes acceden
al poder por la postulacion de algun partido son naturales; pero en mi opinion,
la ciudadania debe distinguir de manera nitida las funciones gubernamentales

e incluso las preferencias o influencias partidistas.

4. Sobre todo por el vinculo que tiene la gente con los partidos politicos (que les
simpatizan) durante la renovacion peridédica de las personas en el poder, asi como
las actividades y responsabilidades que estos institutos asumen dentro y fuera

de los procesos electorales en los que se dan esos relevos.

5. Esa division es muy importante porque delimita los plazos, los actos y las

finalidades que asumiran frente a la ciudadania.

6. Cuando son los comicios, las labores de los partidos politicos se encaminan a

convencer al electorado para que elijan sus precandidaturas o candidaturas, por

29 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

30 Como sucedid en los procedimientos especiales SRE-PSC-121/2022 y SRE-PSC-127/2022.
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10.

lo que les acercan informacidn sobre sus propuestas, documentos basicos y su
plataforma electoral®'. Mientras que en el periodo ordinario3? se encargan de
fomentar la cultura democratica, transmitir su ideologia, incrementar el numero

de personas afiliadas o capacitar a la militancia.

La regulacion que se hizo de las precampafias en el entonces COFIPE de 2007,
obedecié a que eran una realidad que carecia de normas?®? y esa situacién dio
pie a actos discrecionales y abusos, porque duraban mas de un afio, utilizaban
recursos privados sin control y en la practica se convirtieron en actos anticipados
de campanfa, lo que afectaba la equidad en la contienda. De ahi la necesidad

de legislar la fase que ya se daba de hecho.

Por ejemplo, en la eleccion del titular del Ejecutivo Federal en 2018, diversas
personas aspirantes demostraron interés34 en contender por dicho cargo desde
el 20 de agosto de 2016 cuando el proceso empezo en septiembre de 2017, es
decir, con mas de un afno de anticipacion y ahora empiezan estos actos en mayo
de 2022, cuando el proceso arrancara en septiembre de 2023. Es evidente que

el lapso de la anticipacion es mayor en cada comicio federal.

En principio, es valido y razonable que toda persona tenga aspiraciones a ser
titular del Poder Ejecutivo Federal, pero veo riesgos latentes producto de ese
anhelo: los partidos politicos marginan sus obligaciones y el funcionariado
publico relega a un segundo plano las labores propias de su cargo para

desempefiar otro tipo de actividades.

Con ese proceder diluyen la esencia de la democracia y pueden generar la
impresion equivocada en la ciudadania que hay una campafia permanente de
aqui al 2024, como si fuera un gran proceso electoral, con el respaldo de

partidos politicos y desde la presidencia de México.

31 Dependiendo si estan en precamparfia o campania.

32 Articulo 5, parrafo 1, fraccion lll, inciso n), del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
33 Exposicion de motivos del 4 de diciembre de 2007 por la que se expidié el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
34 Mediante publicaciones en redes sociales (Twitter, Facebook y YouTube), entrevistas en radio y television,
asambleas, eventos partidistas, notas en periddicos digitales, spots o reuniones.
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11. Esto implica que las y los actores politicos, aprovechen cualquier via o medio
para captar la atencion de la gente, no importa el contexto o espacio; tratan de
guardar en la memoria colectiva un signo distintivo de identificacion porque éste
se convierte en un mensaje que puede resultar provechoso para un fin proximo
(entre ellos, el participar en un futuro proceso electoral); se instalan en el imaginario

como un producto politico o una oferta electoral®.

12. En este terreno, la imagen publica de la persona es un mensaje y parte de una
estrategia de campafa permanente, que puede hacer que se le brinde el apoyo

que pide directa o implicitamente.

13. Dichas conductas enrarecen el contexto social y el ambiente jurisdiccional,
porque vemos situaciones atipicas del relevo presidencial, que no estan
reguladas en la norma y que no resuenan con la esencia de los principios
electorales y del servicio publico, tal como acontecia en su momento con las

precampanas.

14. Aqui quiero citar al jurista israeli Aharon Barak quien dijo “La ley debe ser
estable, pero no puede permanecer inmovil’; y jcuanta razon tiene!, porque las

normas deben adecuarse a las realidades que estan en continua evolucion.

15. Si bien, de primera impresion parece que podemos usar los precedentes que
resolvimos en 2016 y 2017, en los que dijimos que las infracciones eran
inexistentes porque eran actos futuros de realizacion incierta, es inevitable
voltear a ver que los contextos y conductas actuales tienen matices que les
diferencian, como la modernizacion y diversificacion de las redes sociales; que
antes la calidad de las personas aspirantes era variada (ciudadanas, periodistas o
servidoras publicas) y de diferentes fuerzas politicas, incluso hoy vivimos una

pandemia que modificé la forma de comunicarnos.

16. Estas actividades cambiantes demandan examinar nuestro marco juridico para

normar la realidad del hoy, con preceptos que resuenen y vibren fuerte para

35 Orejuela, S. (2009) Personalizacion Politica: la imagen del politico como estrategia electoral. Revista de
Comunicacion. (8). P 60-83.
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brindar seguridad, consistencia y permanencia en la sociedad, con la que hay

una deuda de credibilidad y confianza.

17. El principal socio de las personas juzgadoras: el Poder Legislativo, debe
considerar todas estas situaciones, para asegurar la estabilidad a través del

cambio que se proponga en las normas.

18. Asi las y los legisladores podrian conceptualizar el ejercicio real y objetivo que
hacen los partidos y las personas que aspiran a participar en la eleccidn
presidencial de 2024, determinar como participaran, tratandose de personas del
servicio publico como conjugaran sus actividades, asi como la regulacion

especifica de cuestiones técnicas, econdmicas o temporales.

19. De modo que las partes involucradas en la renovacion de los poderes se
conduzcan conforme a las normas disefadas a partir de la realidad, en donde
la ciudadania pueda hacerse escuchar a través de entrevistas, encuestas,
cuestionarios o iniciativa popular para darle insumos a las personas

legisladoras, como parte de la cultura democratica, si es que asi lo desea.

20. Asimismo, apelo a la conciencia del funcionariado publico y de los institutos
politicos para que se conduzcan éticamente de manera voluntaria y actuen con
moderacion, mesura y autocontencidon en sus expresiones, publicaciones o
actuaciones, de modo que vuelvan a poner en el centro de sus acciones a la

gente y respeten su derecho a un voto libre.

21. Estas son las razones de mi voto.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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