TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-141/2022

DENUNCIANTES: CESIA  JAEL
VARGAS RODRIGUEZ Y OTRAS

PARTE INVOLUCRADA: MORENA'Y
QUIEN RESULTE RESPONSABLE

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN
JESUS LARA PATRON

SECRETARIA: FABIOLA JUDITH
ESPINA REYES

COLABORARON: EDSON JAIR
ROLDAN ORTEGA Y MARCELA
VALDERRAMA CABRERA

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la cual se determina la existencia de la
infraccion consistente en calumnia, con motivo de diversas
publicaciones realizadas en las redes sociales de Facebook y
Twitter de Irene Amaranta Sotelo Gonzalez, la senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre y del diputado local de Guanajuato,
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, dado que, del contenido de
éstas, se advierte la imputacion del delito de traicion a la patria,
a las personas que ocupan una diputacion federal por el Partido
Accién Nacional'!, sin demostrar de forma alguna que habian
sido motivo de alguna denuncia o inicio de algun procedimiento

por los hechos delictivos.

De igual forma, se determina existente la infraccion consistente
en violencia politica contra las mujeres en razon de género

atribuido a la senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre por

1 Itzel Josefina Balderas Hernandez, Ana Maria Esquivel Arrona, Berenice Montes
Estrada y Sarai Nufiez Cerén
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las expresiones contenidas en el video difundido el veinte de

abril en su cuenta de Twitter contra las referidas diputadas

federales; e inexistente respecto a las demas personas

denunciadas.

Autoridad instructora:

Constitucion:

Comision contra la
Violencia:

Parte
denunciante/promoventes:

Denunciados:
INE:

Ley Electoral:

PAN:

Sala Especializada:

Sala Superior:

Suprema Corte:

Tribunal Electoral:

VPMG:

GLOSARIO

Unidad Técnica de Ilo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Comision contra la Violencia Politico
Electoral a las Mujeres del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato

Cesia Jael Vargas Rodriguez, ltzel
Josefina Balderas Hernandez, Ana Maria
Esquivel Arrona, Berenice Montes Estrada
y Sarai Nufiez Cerdn

MORENA y quien resulte responsable
Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partido Acciéon Nacional

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon

Violencia politica contra las mujeres en
razén de género

SENTENCIA

Que dicta el Pleno de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la

Ciudad de México el veinte de julio de dos mil veintidés?.

2 Se entendera como fechas relativas al afio dos mil veintidoés, en las que no se
precise el afio, caso contrario se detallara.
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VIS T O S para resolver, los autos correspondientes al
procedimiento especial sancionador de 6rgano central del INE
registrado con la clave SRE-PSC-141/2022, integrado con
motivo del escrito de queja presentado por Cesia Jael Vargas

Rodriguez y otras contra MORENA y quien resulte responsabile,

y

RESULTANDO

¢ Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1. Queja. El veintisiete de abril, la representante suplente del PAN
ante la Comisién contra la Violencia presenté un escrito de queja
en contra de MORENA y quien resulte responsable, lo anterior
con motivo de diversas publicaciones que se realizaron en las
cuentas de redes sociales Facebook y Twitter de Irene Amaranta
Sotelo Gonzalez, la senadora Antares Guadalupe Vazquez
Alatorre y del diputado local, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
asi como la colocacién de carteles por parte de supuestos
simpatizantes de MORENA en las casas de enlace de las
diputadas, con motivo de no haberse aprobado la reforma
eléctrica, lo que, desde su consideracion, actualiza la infraccion

de calumnia y VPMG.

2. Acuerdo de incompetencia. El veintisiete de abril, el encargado
de despacho de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato emitié
un acuerdo de incompetencia para conocer la queja, toda vez
que considerd que los hechos denunciados derivan de un tema
de indole nacional como lo es la no aprobacion de la reforma

eléctrica.

3. Registro, reserva de admision y emplazamiento. El treinta de
abril, la autoridad instructora tuvo por recibida la queja, la registro
con la clave UT/SCG/PE/CJVR/OPLE/GTO/264/2022, se
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reservo admitir la queja y el emplazamiento respectivo hasta

agotar las diligencias de investigacion necesarias.

4. Medidas de proteccion. Mediante acuerdo de cuatro de mayo,
la autoridad instructora orden6 a la Secretaria de Seguridad
Publica de Guanajuato adoptar las medidas de proteccién
necesarias para evitar potenciales amenazas; asi como enviar
las constancias del expediente a la Fiscalia General de la
entidad, a fin de que, en el momento procesal oportuno,
determinara la apertura de la carpeta de investigacion que

conforme a derecho proceda, por los hechos denunciados.

5. Admision y Medidas Cautelares. Mediante acuerdo de cinco
de mayo, la autoridad instructora admitié la queja a tramite y
declaré improcedente la solicitud de medidas cautelares, ya que
en sesién de veintinueve de abril, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE dictdé el acuerdo ACQyD-INE-97/2022 en el
que se ordeno a cualquier dirigente 0 miembro activo dentro de
la estructura de MORENA, abstenerse, bajo cualquier modalidad
o formato de comunicacion, de realizar o emitir manifestaciones
o sefialamientos que calumnien a las y los diputados que votaron
en contra de la Reforma Eléctrica, es decir, inhibirse de referirse
a las personas legisladoras como traidoras a la patria y exhibir

su nombre o imagen bajo ese calificativo.

6. Emplazamiento y audiencia. Finalmente, el veintidds de junio,
la autoridad instructora determiné emplazar a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
cuatro de julio siguiente, una vez concluida, se remitid el

expediente a esta Sala Especializada.

I. Tramite ante la Sala Especializada

7.  Recepcion del expediente. En su momento, se recibié en la

Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el presente asunto
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10.

y se remitié a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores,

a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacién. El diecinueve de julio, el Magistrado
Presidente acordé integrar el expediente SRE-PSC-141/2022 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente
al rubro indicado y se procedié a elaborar el proyecto de

resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el
presente asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento
especial sancionador en el que se denuncia a MORENA y a
quien resulte responsable por la realizacion de diversas
publicaciones en sus cuentas de redes sociales Facebook y
Twitter, asi como por la presunta colocacion de carteles con
frases que, desde la perspectiva de la parte denunciada,

constituyen calumnia y VPMG.
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11.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion 1X3, de la Constitucion; 173, primer parrafo?, y 176,
ultimo parrafo® de Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 470, parrafo 1, inciso a), 476 y 477 de la Ley

Electoral®.

3 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion |l del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacion de actos anticipados de precampafa o de campafa, e
imponer las sanciones que correspondan.

4 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas
electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad
designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en
que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la
Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
serd determinada por la Comisién de Administracién, mediante acuerdo general y
la Sala Regional Especializada tendré su sede en el la Ciudad de México.

5 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala
Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra
competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en la Ciudad de Meéxico, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIll anteriores, sin perjuicio de que
el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer
de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

6 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que: a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o
en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion...

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al
Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia,
procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion
del expediente o en su tramitacidn, asi como violacion a las reglas establecidas en
esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizaciéon de diligencias para mejor
proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las
cuales debera desahogar en la forma mas expedita; c) De persistir la violacién
procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio necesarias
para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa
que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se
encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, deberéa poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y e) El Pleno de
esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
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13.

14.

15.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION
NO PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020,
4/2020 y 6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucién de forma no presencial
de los asuntos competencia de las salas que integran el Tribunal
Electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General
8/20207, determino restablecer la resolucion de todos los medios
de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de
urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo,
las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El estudio de las causales de improcedencia es de orden
preferente, ya que la actualizacién de alguna de ellas tiene como
consecuencia que no pueda emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia.

En primer término, Rafael Llergo Latourinerie, representante de
MORENA ante el Consejo General del INE, manifesté que el
procedimiento se debe sobreseer en atencién al SUP-REP-

250/2022 ya que, a partir de esa sentencia, los partidos politicos

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la
violacion objeto de la queja o denunciay, en su caso, revocar las medidas cautelares
que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en
términos de lo dispuesto en esta Ley.

7 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION’.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en
vigor al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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16.

17.

18.

19.

carecen de legitimacidn para denunciar calumnia contra
personas del servicio publico, por ser derechos personalisimos,
por lo que deben calificarse como inatendibles los agravios que

el PAN realizo.

Al respecto debe precisarse que, si bien en un principio la
denuncia fue presentada por la representante suplente del PAN
ante la Comision contra la Violencia, mediante acuerdo de treinta
de abril, la autoridad instructora requiri6 a las diputadas
federales denunciantes, para efectos de que otorgaran el
consentimiento para iniciar el presente procedimiento
sancionador® y mediante acuerdo de cuatro de mayo, se dio
cumplimiento a lo anterior, con la presentacion de los escritos de
consentimiento por parte de las diputadas mencionadas®, lo cual
es conforme con el precedente SUP-REP-250/2022
mencionado, en el sentido de que las quejas por calumnia
unicamente pueden ser presentadas ante la afectaciéon a
derechos personalisimos, como son el honor, la dignidad, el

buen nombre y la reputacion personal.

En este sentido, se considera que no le asiste la razén al
representante del partido politico, toda vez que como se
demostr6, las diputadas federales si otorgaron su
consentimiento para iniciar el presente procedimiento y
realizaron diversos agravios en los escritos presentados, es
decir, fueron presentados a instancia de parte afectada, razén
por la cual cuentan con legitimacion para promover la posible

VPGM, asi como la comisidon de calumnia en su contra.

En otro concepto, Antares Guadalupe Vazquez Alatorre sefiala
que el Instituto Estatal Electoral de Guanajuato turné el

expediente al INE con base en hechos inciertos y futuros.

Contrario a lo referido, en el escrito de queja se precisan los

8 Fojas 84 a 100 del expediente
9 Fojas 155 a 160 del expediente



SRE-PSC-141/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

20.

21.

22.

23.

hechos relacionados con publicaciones y notas periodisticas,
respecto a los cuales se presentaron diversas ligas electronicas,
por lo que, si existen elementos de prueba respecto a los hechos
controvertidos y, en todo caso, las pruebas aportadas seran

motivo de analisis en el fondo de la controversia.

Por otra parte, Antonio Chaurand Sorzano y Alejandro Gonzalez
Filoteo aducen que la queja presentada es frivola, sin embargo,
contrario a lo referido, esta Sala considera que en su escrito de
queja y en los escritos de alegatos presentados, la parte
denunciante si sefiala diversos hechos y conceptos de agravio,
con la pretensidon de que este 6rgano jurisdiccional se avoque al
estudio de los mismos, lo cual no es carente de sustancia, con
la precisibn de que, en todo caso, la eficacia de las
manifestaciones vertidas y las pruebas aportadas para alcanzar
su pretension, como ya fue mencionado, seran analizadas en el

fondo del presente asunto.

Finalmente, de autos no se advierte que la parte denunciada
haya hecho valer alguna otra causal de improcedencia y esta
autoridad jurisdiccional no advierte de manera oficiosa la
actualizacion de alguna de ellas, por lo que se procedera a

analizar los planteamientos vertidos por las partes.

CUARTA. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES

A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por

las partes, con la finalidad de fijar la materia de la litis.

a. Manifestaciones vertidas por la parte denunciante en las

quejas

En su escrito de queja, la representante suplente del PAN ante
la Comisidén contra la Violencia senald que de las pancartas y las
publicaciones denunciadas, se advierten expresiones que

generan la promocion de odio a las diputadas con el propoésito

9
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24.

25.

26.

27.

28.

de denostar, hostigar y discriminar a la mujer, pues al colocar la
propaganda con contenido violento en las instalaciones que
ocupan sus respectivas casas de enlace asi como la presidencia
municipal de Celaya, tienen la intencion de exhibirlas de manera
publica ante la ciudadania, lo que las deja en un estado de

vulnerabilidad.

Destaca que al |utilizar expresiones como “traidora’,
“vendepatrias” se expone a las diputadas a la discriminacidn
publica, pues tales expresiones fueron colocadas en lugares
publicos y que al ser replicados en redes sociales tales como
Facebook y Twitter, logran tener no sélo un impacto municipal,

sino estatal.

Por otra parte, refiere que la propaganda denunciada normaliza
hechos que transgreden el orden publico, y que atentan contra

los valores democraticos.

Ana Maria Esquivel Arrona sefala que las personas que
acudieron a su casa de atencion ciudadana fueron lideradas por
Antonio Cabrera Morén, regidor del ayuntamiento de Ledn,

Guanajuato.

Sarai Nufiez Cerdén sefialé que Antonio Chaurand Sorzano y
Alejandro Gonzalez Filoteo son los responsables de llevar a las

personas que realizaron la pega de cartulinas y las consignas.

Berenice Montes Estrada sefald que no conoce a las personas
gue emitieron los mensajes contra ella, pero que pudieran venir
de personas de la comunidad, mencionando a Arisbeth Garcia
Monjaras y a Salomoén Espinola Mendieta. También sefial6
como posible persona agresora a Marcos Velazquez Cabrera,

integrante de MORENA, encargado municipal de los programas

10
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20.

30.

31.

32.

de bienestar y quien tiene relacion con Salomoén Espinola

Mendieta.

b. Manifestaciones de los denunciados en su escrito de

alegatos

Minerva Citlali Hernandez Mora, en su caracter de Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional y Mario Martin Delgado
Carrillo, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, ambos de MORENA, manifestaron que los hechos
resultan inatendibles e ineficaces, ya que parten de la premisa
falsa de que se realiz6 una invitacidn publica a la ciudadania a

cometer actos de calumnia y VPMG.

Mencionan que todo el contenido publicado en sus redes
sociales es en pleno ejercicio de su derecho de libertad de
expresion y no existe indicio o medio probatorio alguno que
acredite una supuesta difusion que tenga algun vinculo con las

conductas denunciadas.

Por su parte, Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, en su
caracter de Senadora de la Republica, sefialé que la acusacion
que se le imputa es falsa, ya que sus declaraciones fueron
hechas durante la celebracion de una de las sesiones ordinarias
del Senado, por lo que los temas abordados durante dicha

sesion son exclusivamente de caracter legislativo.

Agrega que, al igual que las quejosas, es mujer integrante del
Congreso de la Unidn, que las declaraciones estaban dirigidas
especificamente al Grupo Parlamentario del PAN, sin un criterio
diferenciador entre hombres y mujeres y no se advierte que la
conferencia fuera convocada con la finalidad de generar
menoscabo a los derechos de las denunciantes, por el hecho de

ser mujeres.

11
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33.

34.

35.

36.

37.

Menciona que las manifestaciones se encuentran protegidas por

la inviolabilidad parlamentaria.

Por otra parte, el representante de MORENA manifesté que de
los elementos probatorios no se desprende la participacion
indirecta o directa del partido y de la certificacion de las
publicaciones realizadas por la autoridad instructora, no se
enuncia nombre alguno de ciudadana o ciudadano que hubiere
participado en nombre o representacion de éste, aunado a que
las certificaciones realizadas unicamente permiten acreditar la
existencia del contenido de una red social, pero por si mismas
no acreditan los hechos que en ellos se contiene y mucho menos

la comision de una infraccion.

Considera que no existio VPMG, ya que considera se tratd de
una critica severa, sin estereotipos de género, sin el propdsito
de negar las habilidades como diputadas federales y que las
expresiones como “traidores a la patria” no generan un discurso
de odio, ni provoca invitaciones de violencia contra otros actores

y fuerzas politicas, ni incitan algun movimiento violento.

Por su parte, Antonio Chaurand Sorzano no reconoce ni acepta
que haya realizado expresiones calumniosas, ni actos
relacionados con VPMG, pues dentro del expediente no se
desprende prueba alguna de que haya realizado los supuestos

actos.

Alejandro Gonzélez Filoteo negd que hubiera realizado
expresiones calumniosas y, a su vez, que hubiere llevado a cabo
posibles actos relacionados con VPMG, de igual forma, nego
categdricamente la participacion en los hechos que motivaron la

denuncia.

12
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38.

39.

40.

41.

Por otro lado, Irene Amaranta Sotelo Gonzalez sehalé que en la
publicacidn controvertida sélo hace alusion a dos de las
quejosas y a tres legisladores mas, por lo cual es falso que exista
un criterio diferenciador que menoscabe a las quejosas y mucho

menos por su calidad de mujeres.

Manifesté que no se advierte de la publicacién argumentos
tendentes a menoscabar a las denunciantes por su condicion de
mujeres, ni se encuentran elementos de apologia a la violencia
contra las mujeres y que, si bien es cierto es militante de
MORENA, esas expresiones fueron realizadas en su caracter de

ciudadana

QUINTA. CONTROVERSIA

El aspecto a dilucidar es determinar si las publicaciones
realizadas por Irene Amaranta Sotelo Gonzalez, la senadora
Antares Guadalupe Vazquez Alatorre y del dirigente de
MORENA, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo en sus perfiles de
Facebook y Twitter, asi como la colocacion de diversos carteles
en las casas de enlace ciudadano de las diputadas, actualizan

las infracciones consistentes en calumnia y VPMG.

Lo anterior, por la probable vulneracion a lo dispuesto en los
articulos articulos 41, Base lll, de la Constitucion Federal; 471,

parrafo segundo, de la Ley Electoral®.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

10 Articulo 471.

(...)

2. Los procedimientos relacionados con la difusidon de propaganda que se considere
calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral. (...)

13
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42.

43.

44.

45.

46.

En primer lugar, es importante establecer el marco juridico que
regula las conductas denunciadas para posteriormente analizar
el contenido de los materiales controvertidos a la luz de las
pruebas que obran en el expediente y, conforme a ello,

determinar si se actualizan las infracciones denunciadas.

a) Calumnia.

Marco normativo

El articulo 1 de la Constitucion, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México

sea parte.

El articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion, refiere que
en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien

a las personas.

Por su parte, el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley
Electoral'" establece que se entendera por calumnia la
imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral y que los procedimientos relacionados con la difusidn
de propaganda calumniosa solo podran iniciarse a instancia de

parte afectada.

El articulo 443, inciso j), de la referida ley establece como
infraccidn de los partidos politicos la difusion de propaganda con

expresiones que calumnien a las personas.

11 Articulo 471.
()

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por
calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso

electoral. (...)
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En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva.
La dimensién individual faculta a cada persona para expresar
sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes;
la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir
tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones vy

mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad
de expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo
tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a ese
derecho, para no hacerlo nugatorio, particularmente en el
desarrollo de precampafas y campanas electorales, en donde
es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo
cual se corresponde con la dimension deliberativa de la

democracia representativa.?

En ese sentido apunté que, para establecer la gravedad del
impacto en el proceso electoral, debera valorarse la imputacion
del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto de
la difusion a fin de determinar el grado de afectacién en el
derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista informado

sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realizé de forma maliciosa, debera analizarse si
las expresiones, tienen un sustento factico suficiente que
permita concluir que se tuvo un minimo estandar de debida
diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en

que se basa la expresion.

También establecié en su analisis que, para la Suprema Corte,

la calumnia debe ser entendida como la imputacién de hechos o

12 Sentencia SUP-REP-17/2021.
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delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el
hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque solo
asi resulta constitucionalmente permitido el término calumnia
para restringir la libertad de expresion'3. Asi, el Alto Tribunal ha
sostenido que otro elemento necesario para acreditar la

calumnia es el subjetivo.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha establecido que las
expresiones emitidas dentro de los procesos electorales deben
valorarse con un amplio margen tolerancia para dar mayor
cabida a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
proferidas en los debates estrictamente electorales o cuando
estén involucradas cuestiones de interés publico en una
sociedad democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/20084

de la Sala Superior.

Lo anterior no implica que la libertad de expresion sea un

derecho absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a

13 Al resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015,
66/2015, 68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa) y la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas
130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de
Quintana Roo).

14 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El articulo 60.dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a lalibertad de expresiéon e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo
1,dela Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el
ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente
con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.
Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opiniéon publica libre, la
consolidacion del  sistema de partidos y el fomentode una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra
y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, niumero 3,
2009, paginas 20 y 21.
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los limites expresos y a aquellos que se derivan de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico, pues el articulo 6 de la
Constitucidon establece que dicha libertad esta limitada por el
ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la
provocacion de algun delito, o la afectacion al orden publico, lo
cual tiene apoyo en la jurisprudencia 31/2016' de la Sala

Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que
la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos
politicos o candidaturas no esta protegida por la libertad de
expresion, siempre que se acredite un impacto en el proceso
electoral y que se realiz6 de forma maliciosa, pues solo al
conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional

valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de
expresion, si bien debe interpretarse con un amplio margen de
tolerancia, encuentra sus limites en expresiones calumniosas vy,
especificamente, en materia electoral, para acreditar dicha

infraccion se deben tener por actualizados los siguientes

15 LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS
CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 6° y 41, Base lll, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1, inciso a), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien la
libertad de expresion en el ambito de las contiendas electorales de una sociedad
democratica, es un elemento primordial de comunicacién entre los actores politicos
y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no sélo
propositivo, sino también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio
de la libertad de expresién en materia politico-electoral tiene como restricciones la
emision de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral como 6rgano competente de verificar el
respeto a la mencionada restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el
ejercicio de esa atribucion, cuando las denuncias o quejas se formulan contra
propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de
delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa
que se puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en
donde el intercambio de ideas esta tutelado por las disposiciones constitucionales
invocadas, tratandose de la difusion de informacion relacionada con actividades
ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos
convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas
constitucionalmente, en atenciéon a la carga negativa que sin una justificacion
racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las
personas.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, numero 19,
2016, paginas 22 y 23.
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elementos:

»  Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

»  Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos

son falsos.

» Impacto en el proceso electoral.

Caso concreto. Como se adelanto, las denunciantes senalaron
que las publicaciones realizadas por Irene Amaranta Sotelo
Gonzalez, la senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre y
del dirigente de MORENA, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, en
sus perfiles de Facebook y Twitter y de las que se advierte la
colocacion de pancartas con diversas frases en las casas de
atencidon ciudadana de las denunciantes, relacionadas con la
discusion de la reforma eléctrica, actualizan la infraccion

consistente en calumnia y VPMG.

Para lo anterior, la parte denunciante ofrecié diversas pruebas
técnicas, como son imagenes que anexd a su escrito inicial y

las siguientes ligas electronicas:

e https://www.facebook.com/AmarantaSG/posts/51569448021
5428

e https://www.facebook.com/maricelalunagtz/posts/414028937
390520

e https://www.facebook.com/BereMontes2021/posts/3710303
88370596

e https://www.facebook.com/106957684121946/posts/538786
400939070/?d=n

e http://tabloidenews.com.mx/simpatizantes-de-morena-

vandalizan-casa-de-gestion- de-diputada-sarahi-nunez/
e https://www.facebook.com/143845855667302/posts/530711
5006007002/?d=n
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e https://periodicocorreo.com.mx/morenistas-se-manifiestan-

en-celaya-contra-la-diputada-sarai-nunez/

e https://twitter.com/AntaresVazAla/status/1516841628899680
258

e https://www.facebook.com/596091346/posts/101585911505
61347/?d=n

Ademas, solicitdé la certificacion de las referidas ligas
electronicas; asimismo, ofrecid la instrumental de actuaciones

y presuncional legal y humana's.

Atento a ello, la autoridad instructora certificd el contenido de las
publicaciones denunciadas, las cuales tienen el caracter de

documentales publicas'’:

i. Actas circunstanciadas de tres y cuatro de mayo, elaboradas
por la autoridad instructora, en la que certifico las ligas
electrénicas ofrecidas por las denunciantes, conforme a lo

siguiente:

Contenido certificado por la autoridad instructora

1. https://www.facebook.com/AmarantaSG/posts/515694480215428

16 Las cuales cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 461, parrafo 3, incisos c), e) y f) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo
que su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

17 El acta circunstanciada, el reporte de vigencia de materiales y el monitoreo
remitido por la Direccién de Prerrogativas que son identificadas como documentales
publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las diversas
autoridades en ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con
elemento alguno por parte del denunciado, de conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, inciso a) , asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Asimismo, el reporte de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas cuenta con valor
probatorio pleno, conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO
DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO
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Contenido de la publicacién

La direccion electronica corresponde a el perfil de usuario de Facebook
“Amaranta Sotelo Gonzalez” de fecha 20 de abril de 2022 con el siguiente
texto:

“Andaban muy contentos los diputados panistas legislando a espaldas de
la gente y traicionando al pueblo que deberian representar, sin que nadie
les dijera nada. Pero ya no es asi, ahora el pueblo les exige y les reclama,
y en Guanajuato no les damos trequa pues su traicion votando contra la
#ReformakEléctrica es otro agravio que suma a los 30 afios del desastre y
tragedia que han regado en nuestro estado. El pueblo sabe y no
olvidamos. Los conservadores y sus medios masivos andan queriendo
victimizarse. Les informo que ya nadie les cree nada. Traidores son y asi
serén llamados: ltzel Balderas, Fernando Torres Graciano, Dr. Ector
Jaime Ramirez Barba, JorgeEspadasMX, Ana Maria Esquivel Arrona ¢ Se
enojan con nosotras por protestar en sus casas de gestion?, enéjense con
ustedes que cavaron su propia tumba politica.”

También se observan tres imagenes en las que se observan diversos
carteles con el siguiente contenido: “SE BUSCA ITZEL BALDERAS jPOR
TRAICION A LA PATRIA!, “Pinche traidora ltzel Balderas no me
representas, entregada a los intereses del extranjero” y “SE BUSCA JOSE
SALVADOR TOVAR VARGAS jPOR TRAICION A LA...".

2. https://www.facebook.com/maricelalunagtz/posts/414028937390520
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Contenido de la publicacion

La direccion electronica corresponde a el perfil de usuario de Facebook
“Maricela Luna” de fecha 18 de abril de 2022 con el siguiente texto:

“Asi los insultos de simpatizantes de MORENA a la Diputada Federal ltzel
Balderas al “clausurar” su casa de gestion por votar en contra de la
Reforma Eléctrica. “Pinche Traidora” y “maldita” le dicen en estas
cartulinas que pusieron en su oficina.”

Se observan dos imagenes en las que se observan dos carteles, el
primero con la siguiente frase: “Pinche traidora ltzel Balderas no me
representas, entregada a intereses d... Extranjero” y una fotografia con
un rostro femenino, el cual tiene dibujados una especia de cuernos con
tinta roja; en el segundo se puede leer: “Por cuanto te vendiste $ Traidora.
Estas en el basurero. Pasas a la historia como lo Peor. Maldita.”

3. https://www.facebook.com/BereMontes2021/posts/371030388370596
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Contenido de la publicacién

La direccion electronica corresponde a el perfil de usuario de Facebook
“Bere Montes” de fecha 20 de abril de 2022 con el siguiente texto:

“Me tachan de Traidora a la Patria por haber votado en CONTRA de la
Reforma Eléctrica del presidente. Presentaré las DENUNCIAS
correspondientes en contra del presidente de México y de la dirigencia de
morena por apologia del delito, incitacion al odio y a la violencia. También
ACUDIRE a las instancias electorales y civiles para hacer valer mis
derechos. Y que les quede claro: jA las mujeres no se les violenta fisica,
emocional ni politicamente! #AltoALaViolenciaDeMorena,
#BastaDe ViolenciaDe Género”

Se observan dos imagenes en las que se advierte, en la primera una
persona de género femenino en blanco y negro, detras se encuentra un
fondo donde se observa una especia de regla en la que se encuentra
aparentemente la estatura representada en pulgadas, ademas en la parte
superior el siguiente texto entrecortado: “SE BUSCA Han visto a esta
persona”, debajo del rostro de la persona descrita se lee: “DIP.
BERENICE MONTES ESTRADA 45348754 PAN TRAIDORES VENDE
PATRIAS VOTO EN CONTRA DE LA REFORMA ELECTRICA”: en la
imagen de menor tamafo con letras rojas en forma diagonal se lee:
“TRAIDORA” y en la parte inferior texto entrecortado con expresiones
ofensivas.

4. nttps://www.facebook.com/106957684121946/posts/538786400939070/?d=n

o [
= 0@

22



SRE-PSC-141/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

-,Im:,-r ing
)estsremos en
—  Sarah con las

Contenido de la publicacion

La direccion electronica corresponde a el perfil de usuario de Facebook
“Tabloide News” de fecha 20 de abril de 2022 con el siguiente texto:

“SIMPATIZANTES DE MORENA VANDALIZAN CASA DE GESTION DE
DIPUTADA SARAHI NUNEZ #Celaya #ReformaEléctrica. Tal y como
ocurrié en otras ciudades del Pais EN DONDE SIMPATIZANTES DEL
PARTIDO Morena protestan afuera de oficinas de gestion de los
diputados federales que votaron en contra de la Reforma Eléctrica, en
Celaya hicieron lo propio la mafiana de este miércoles en las oficinas de
la diputada Sarahi Nuriez y colocaron carteles con la leyenda “traidora a
la patria”. Uno de los convocantes fue el excandidato a la presidencia
municipal, Antonio Chaurand.”

Se observan cuatro imagenes en las que se advierten diversas personas
aparentemente pegando carteles en los muros del exterior de un domicilio,
ya que en otra de las imagenes se observa el mismo domicilio, sélo que
con varios carteles colocados en los muros y puerta de acceso, asi como
la imagen de un mensaje y de personas realizando la pega de pancartas
al parecer en el exterior de un edificio publico.

5.http://tabloidenews.com.mx/simpatizantes-de-morena-vandalizan-
casa-de-gestion- de-diputada-sarahi-nunez/

Tabloide
L N News

Slmpaﬂzamés de Morena
vandalizan casa de gestién de
diputada Sarahi Nifiez.
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La direccion electrénica corresponde a la pagina del periddico digital
denominado “Tabloide News Periodismo Digital” de fecha 20 de abril de
2022 con el titulo “CELAYA Simpatizantes de Morena vandalizan casa de
gestion de diputada Sarahi Nufez, debajo se encuentran cuatro imagenes
en las que se observa a diversas personas colocando pancartas en el
exterior de domicilios, asi como una especia de mensaje, debajo se
encuentra la siguiente informacioén:

“Celaya, Gto., miércoles 20 de abril del 2022. Tal y como ocurrié en otras
ciudades del Pais en donde simpatizantes del partido Morena protestan
afuera de oficinas de gestion de los diputados federales que votaron en
contra de la Reforma Eléctrica, en Celaya hicieron lo propio la mafiana de
este miércoles en las oficinas de la diputada Sarahi Nufiez y colocaron
carteles con la leyenda ‘“traidora a la patria”. Uno de los convocantes fue
el excandidato a la alcaldia de Celaya, la cita fue a las 10 de la manana
en la casa de gestion de la diputada, ubicada en la calle Aguilar y Maya
de la colonia Alameda. “A las 10bestremos (estaremos) en casa de e lace
(enlace) de Sarah (Sarahi) con las pancartas” mandé por whatsapp el
expriista y ahora morenista poco antes de las 9 de la mafiana de este
miércoles.” enseguida se van intercalando las imagenes anteriormente
referenciadas, iniciando con la que contiene el mensaje, seguidamente el
texto: “A esa hora, algunos simpatizantes de Morena se hicieron
presentes y colocaron con engrudo algunos carteles con a leyenda
“traidora a la patria”, por el voto en contra a la reforma eléctrica, rechazada
apenas el domingo al no alcanzar la mayoria calificada en la Camara de
Diputados. “Si te busca para volver a pedir tu voto, rechazala”.

De acuerdo al Bando de Policia y Buen Gobierno, el haber colocado este
tipo de carteles un domicilio particular, podria contravenir lo establecido
en el articulo 32 como una falta administrativa. “Son faltas administrativas
al presente Bando, todas aquellas acciones u omisiones, individuales o
de grupo que alteren el orden publico, perturben la tranquilidad, lesionen
la sequridad o la integridad de las personas, de sus propiedades,
posesiones o derechos”.

A continuacién, se encuentran las dos imagenes en las que se observan
personas fuera de un domicilio, aparentemente pegando pancartas,
debajo de éstas el siguiente texto: “Después de colocar las pancartas en
la casa de gestion de la diputada federal, los inconformes acudieron a la
presidencia municipal en donde también colocaron algunos de los
carteles.”, enseguida la imagen donde se observa un grupo de personas
aparentemente colocando pancartas afuera de lo que parece ser un
edificio publico.

6.https://www.facebook.com/143845855667302/posts/5307 1150060070
02/?d=n
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Contenido de la publicacién

La direccion electronica corresponde a el perfil de usuario de Facebook
“PeriédicoTabloide (icono)” de fecha 20 de abril de 2022 con el siguiente
texto:

9

“#Celaya Sarai Nurfiez Cerdn fue llamada “traidora a la Patria”, “maldita” o
‘mala mexicana” por rechazar la reforma eléctrica”

Se encuentra una imagen en la que aparentemente se observa al exterior
de un domicilio, medidores de suministro eléctrico, asi como siete
pancartas con la imagen de una persona de género femenino con texto
en la parte superior e inferior, cuyo contenido no es legible por la distancia
que guarda la toma.

Debajo se encuentra el siguiente texto: “PERIODICOCORREO.COM.MX
Morenistas se manifiestan contra la diputada panista Sarai Nufiez en
Celaya Simpatizantes morenistas se manifiestan en Celaya contra la
diputada panista Sarai Nurfiez por su voto en contra de la Reforma
Eléctrica”.

7. https://periodicocorreo.com.mx/morenistas-se-manifiestan-en-celaya-
contra-la-diputada-sarai-nunez/

COTTEO

a diputada pani:
Celaya
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La direccidon electronica corresponde a la pagina del periédico digital
denominado “Periédico correo” de fecha 20 de abril de 2022 con la
siguiente nota periodistica:

“Simpatizantes morenistas se manifiestan en Celaya contra la diputada
panista Sarai Nunez por su voto en contra de la Reforma Eléctrica

Celaya.- Un grupo de militantes y simpatizantes de Morena, se
manifestaron afuera de la casa de gestion de la diputada federal por el
Distrito 12, Sarai Nuniez Cerdn. A ella le gritaron que es “una traidora a la
Patria’.

Los protestantes emitieron varios discursos en los que protestaron que la
diputada panista voté en contra de la Reforma Eléctrica. Los morenistas
también pegaron carteles afuera de la casa de gestion, ubicada en la calle
Aguilar y Maya en la colonia Alameda.”

En un recuadro de color guinda se lee:

“Somos integrantes del pueblo que estan inconformes por lo que hizo:
votar en contra de la Reforma Eléctrica. Ella voté en contra del pueblo,
voté en contra de los que mas necesitan que baje la luz, ella entregd
Iberdrola, entregd todo el poder para que sigan robando a nuestra patria,
ella no me representa, aunque esté en mi distrito no me representa. Ella
es una traidora a la patria, traidora a Celaya, traidora a todos los
mexicanos que necesitamos que la luz baje, porque entregd a los
espanioles lo que es la reforma eléctrica. Esta casa también la paga con
nuestros impuestos, ella es una traidora a la patria y la repudiamos
rotundamente”, grité una mujer.”

A continuacion, se observa una seccion de siete imagenes en donde se
observa a personas colocando pancartas al exterior de un domicilio,
debajo se lee: “Simpatizantes morenistas se manifiestan en Celaya contra
la diputada panista Sarai Nufiez por su voto en contra de la Reforma
Eléctrica

Continta la nota periodistica: “Benito Juarez la sefiala como maldita”:
morenistas se manifiestan en Celaya

Tal como se ha hecho en otros lugares, en Celaya un grupo de
simpatizantes de Morena se instalaron frente a la casa de gestion de la
panista. Ahi le gritaban que saliera a escucharlos.

Estamos en la casa de gestion de la diputada Sarai Nufez, para decirle
que Benito Juarez la senala como maldita, Lazaro Cardenas como
traidora a la patria, Adolfo Lopez Mateos como mala mexicana y el pueblo
la condena también. Seguiremos vociferando, alzando la voz en nuestro
derecho a manifestarnos para decirle a esta sefiora que es una traidora a
la patria, traidora a la nacién”, revird una manifestante.

El dirigente nacional de Morena, Mario Delgado, anuncié que sefialaran a
los “legisladores traidores” que impidieron que se aprobara la reforma.

Es por ello que en Celaya un grupo de alrededor de 15 manifestantes se
inconformaron, sin que la panista saliera a atenderlos como exigian. Al
lugar llegé una patrulla de la policia municipal para resguardar el orden.

No se dejara “intimidar”

Al respecto de la manifestacion y el sefialamiento de los morenistas, Sarai
Nurez Cerén dijo que aunque estos intentaron intimidarla y agredirla, ella
les envia un abrazo, pues esta segura que votar en contra de la Reforma
Eléctrica, impulsada por el presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, fue
por el bien del pais.”

Posteriormente aparece una publicaciéon de la red social Twitter del
usuario: “Sarai Nunez Ceron” con el siguiente texto: “NO ME VAN A
INTIMIDAR con sus actos, hoy un grupo muy pequefio de simpatizantes
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de #MORENA fue a AMENAZARME y AGREDIRME a nuestra Casa de
Enlace.

Estoy muy bien, mas fuerte que nunca y segura de que hice LO
CORRECTO votando CONTRA su propuesta contaminante y autoritaria.”

Debajo se encuentran cuatro imagenes en las que se observan pancartas
pegadas en muros y lo que parece ser un poste y la de una persona de
género femenino.

La nota continta: “Estoy muy bien, mas fuerte que nunca y segura de que
hice lo correcto votando por la libertad econémica, por las energias verdes
y contra su propuesta contaminante y autoritaria...A las personas que
fueron les envio un abrazo;, como decia Maquio: vamos a cambiar a
Meéxico pero sin odio y sin violencia, respondioé la Diputada Federal a
través de sus redes sociales.

Condena Lorena Alfaro protestas de Morenistas en Irapuato

Este tipo de manifestacion de simpatizantes morenistas se dio también en
Irapuato. Ahi, este martes fueron intervenidas las casas de enlace de los
diputados federales panistas ltzel Balderas Garcia y José Salvador Tovar
Vargas.

Al respecto, la presidenta municipal Lorena Alfaro Garcia lamento la
“campafia de odio” que se tiene en contra de los legisladores que votaron
en contra de la Reforma Eléctrica, y pidié “sacar las banderas blancas”
para poder construir entre todos un mejor pais.

Las agresiones de que han sido objeto los legisladores que votaron en
contra de esta propuesta de Reforma Energética son delicadas, por
supuesto, creo que pueden ir subiendo de tono si quienes debieron de
sacar la bandera blanca no lo hacen y nosotros como autoridad los
invitamos a todos a que le demos la vuelta a la pagina”, sefial6 la
alcaldesa.

Alfaro comenté que en el Congreso de la Unién se respetdé la democracia
y la decisién de los legisladores. Esta decision fue basada en las leyes
organicas internas correspondientes, por lo que soOlo queda seguir
trabajando para la construccion de un mejor pais, estado y municipio, dijo.

También consideré delicado que los organismos protectores de derechos
humanos no hayan intervenido ante los ataques que han sufrido los
legisladores de la oposicion. Los mensajes son muy delicados, explico.

Indicé que tan solo los mensajes en cartulinas que fueron pegadas en
algunas oficinas de los legisladores, se ven acusaciones muy delicadas.”

8. https://twitter.com/AntaresVazAla/status/1516841628899680258
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(00:01:09)

Contenido de la pubilcacién

La direccion electréonica corresponde a perfil de Twitter del usuario
“Antares Vazquez Alatorre @AntaresVazAla de fecha 20 de abril de 2022
con el siguiente texto:

“Con la novedad de que los panistas estan enojados con el pueblo de
México. Llamarles #TRAIDORES A LA PATRIA no es ninguna campana
de odio, es una descripcion. Cosechan lo que siembran, el pueblo es
mucha pieza.”

En la publicacion se encuentra ademas, un video con duracién de dos
minutos con diecisiete segundos en el que se encuentra una persona de
género femenino expresando lo siguiente:

“.pues con la novedad que los panistas estan ofendidos con el Pueblo de
Meéxico porque nos llaman traidores porque han ido a algunas de sus
oficinas a hacer clausuras simbdlicas de protestas pacificas en donde no
los han insultado, simplemente han manifestado la idea de traidores a la
patria por votar en contra de la Reforma Eléctrica. Y lo que ellos dicen es
que nosotros organizamos el linchamiento, a ver quiénes tiene control de
medios son ellos, quienes han despotricado tantas cosas en contra de
nosotros, que la gente panista se mete contra nuestro fisico, con
agresiones e insultos personalizados, ahora resulta que nosotros somos
los promotores no, es muy importante que estas personas que se han
dedicado a desdefiar siempre al pueblo, se acostumbren a que el pueblo
desperto, a que el pueblo que mas del ochenta por ciento estaba de
acuerdo con la Reforma Eléctrica que ellos votaron en contra, les
reclamen, y cual es la sorpresa de que el pueblo se los reclamen, eso
rendimos protesta nosotros cuando iniciamos en el senado, rendimos
protesta diciendo que, si no cumplimos que el pueblo nos lo demande, es
lo que esta pasando. Resulta que son muriequitas de sololoy y ahora les
duele mucho que les llamen como son traidores a la patria, entonces
nosotros seguimos como representantes del pueblo diciéndoles lo mismo
aqui, ellos no quieren que les digamos traidores a la patria, pero ellos si
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inventan toda clase de mentiras, nos insultan, nos agreden. Entonces, es
nada mas dejar constancia que el pueblo de México no esta conmigo, que
el Pueblo de México, sabe lo que le conviene y que el pueblo de México
estara demandando a los representantes a las representantes populares
lo que ellos quieren que votemos. Gracias”

9.
https://www.facebook.com/596091346/posts/10158591150561347/?d=n
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Contenido

Se observa la pagina de la red social Facebook, con el perfil de
usuario “Ernesto A. Prieto Gallardo”, en especifico una publicacién
de diecisiete de abril con el siguiente texto:

“.Como ven a I@s diputados y diputadas del PAN en Guanajuato, listos
para traicionar a la patria? ¢;Salir abantes?, No saben ni escribir, menos
representar dignamente al pueblo. Hoy es mi deseo que salga AVANTE
el pueblo de #México y no las multinacionales extranjeras que desean
quedarse con el negocio de la electricidad. La #ReformaEléctricaVa’.

61.

62.

Precisado lo anterior, es importante sefalar que el presupuesto
fundamental de la calumnia electoral consiste en la imputacion
de hechos o delitos falsos a un sujeto determinado, en ese
sentido, esta Sala Especializada considera que, de las
publicaciones denunciadas, se actualiza la infraccién respecto
a Amaranta Sotelo Gonzalez, Antares Vazquez Alatorre y
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, conforme a las siguientes

consideraciones:

De las publicaciones de Irene Amaranta Sotelo Gonzalez,
Antares Vazquez Alatorre y Ernesto Alejandro Prieto Gallardo se

advierte lo siguiente:
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63. De la publicacion en el perfil de Twitter del usuario “Antares
Vazquez Alatorre @AntaresVazAla:
https://twitter.com/AntaresVazAla/status/151684 162889968025

8

s

(00:01:09) (00:0_2116}_ __

64. Se destacan las siguientes frases “... Con la novedad de que los
panistas estan enojados con el pueblo de México. Llamarles
#TRAIDORES_A_LA_PATRIA no es ninguna campafa de odio,
es una descripcion’, “simplemente han manifestado la idea de
traidores a la patria por votar en contra de la Reforma Eléctrica”

“...Resulta que son muriequitas de sololoy y ahora les duele

mucho que les llamen como son traidores a la patria”;

65. De la publicacion en el perfil de Facebook del usuario “Ernesto
A. Prieto Gallardo™

https://www.facebook.com/596091346/posts/101585911505613
47/?d=n
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66.

67.

68.

69.

Se destacan las siguientes expresiones: “;Como ven a I@s
diputados y diputadas del PAN en Guanajuato, listos para

traicionar a la patria?’.

De la publicacién en el perfil de Facebook del usuario “Amaranta
Sotelo Gonzalez”:
https://www.facebook.com/AmarantaSG/posts/5156944802154
28

PRI BODIS

Se destacan las siguientes expresiones: “en Guanajuato no les
damos trequa pues su traicion votando contra la
#ReformakEléctrica”, “Traidores son y asi seran llamados: ltzel
Balderas, Fernando Torres Graciano, Dr. Ector Jaime Ramirez
Barba, JorgeEspadasMX, Ana Maria Esquivel Arrona”, aunado
a lo anterior se observan imagenes de pancartas con la siguiente
frase: “SE BUSCA ITZEL BALDERAS jPOR TRAICION A LA
PATRIA!”

Contrario a lo referido por la senadora denunciada, las frases
escapan del ambito parlamentario ya que, si bien fueron emitidas
en una conferencia en el recinto del Senado, fueron retomadas
mediante el video publicado en su cuenta personal de Twitter,
en donde realizd las expresiones: “Con la novedad de que los
panistas estan enojados con el pueblo de México. Llamarles
#TRAIDORES A LA PATRIA no es ninguna campafa de odio,
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es una descripcion. Cosechan lo que siembran, el pueblo es

mucha pieza.” lo anterior como encabezado del video publicado.

70. De lo anterior, se advierte una imputacion directa y univoca a
las diputadas del PAN del delito de traicion a la patria’é,
establecido en el articulo 123 del Cédigo Penal Federal'®, sin
tener una prueba que acredite la existencia de alguna denuncia,
investigacion o procedimiento en donde se le impute o condene
por dicho delito??; con lo cual se advierte que la frase se emitié
con conocimiento de su falsedad?'!, como sostuvo esta Sala en
el diverso SRE-PSC-122/2022.

71. En el presente caso, se considera que no resultan aplicables los
criterios establecidos en los SUP-REP-128/2021 y SUP-REP-
184/2022, porque si bien en los mismos se analizaron los
conceptos de “traicion” y “corrupcion’, tenian un significado
coloquial de acuerdo con el contexto en el que se analizaron y
no se advertia la imputacion de un delito, como en este caso, en
el que se dice de manera literal el delito contemplado en la

norma penal: “traicién a la patria”?.

72.  Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada considera que las
expresiones se difundieron en sus redes sociales y la naturaleza
de ese medio de comunicacion permiti6 que fuera del
conocimiento de la ciudadania en general, mas alla del ambito
territorial del que se presentaron los hechos denunciados, en el

presente caso en Guanajuato.

73. En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que las redes
sociales son medios de comunicacién masiva y la difusion de

mensajes por ese medio goza de una presuncion de

18 Elemento objetivo.

19 Véase SUP-REP-257/2022.

20 Elemento subjetivo.

21 Jurisprudencia 31/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA
IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS”.
22 Véase SUP-REP-262/2022.

34



SRE-PSC-141/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

74.

75.

76.

77.

espontaneidad al tratarse de un espacio privilegiado para el
ejercicio del derecho a la libertad de expresién23 , no obstante, si
bien carecen de una regulacion especifica, también constituyen
medios comisivos para infracciones en materia electoral, lo cual

no implica dejar de tomar en cuenta sus particularidades?* .

Por su naturaleza, se tratan de medios con las posibilidades
tecnoldgicas para la difusién de contenidos, ideas, opiniones,
videos, textos e imagenes susceptibles de alcanzar a un
conjunto amplio de destinatarios, lo cual puede ser
potencializado de manera agil por personas interesadas en el

contenido difundido.

La presencia y alcance de los mensajes que se difunden en
redes sociales se encuentra condicionado a otros factores, como
son la popularidad de los contenidos, la capacidad de
relacionarse con otras personas usuarias, la evolucién de las
tendencias y el tamafo de los distintos tipos de audiencias, por
mencionar algunos de ellos, en tanto que el electorado es

incapaz de filtrar la informacion que recibe.

De lo anterior, es importante considerar que las publicaciones
fueron realizadas en las redes sociales de Facebook y Twitter,
cuyo impacto fue de conocimiento de un numero indefinido de
personas o ciudadania en general, por lo que las publicaciones
denunciadas pudieron incidir en las elecciones que estaban en
curso, en el resto de la Republica Mexicana, a la fecha de las

publicaciones.

De ahi que las expresiones antes precisadas implicaron la

imputacién directa y univoca de un delito a las diputadas

23 Véase la jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES.

24 Véase jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN
CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.
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denunciantes. Por tanto, es existente la calumnia respecto de
Irene Amaranta Sotelo Gonzalez, Antares Vazquez Alatorre y

Ernesto Alejandro Prieto Gallardo.

78. Ahora bien, respecto a MORENA, la infraccion se considera
inexistente, ya que no se advierte la participacién, ni la mencién
del referido partido, aunado a que las publicaciones fueron
realizadas en las cuentas personales de Amaranta Sotelo
Gonzalez, Antares Vazquez Alatorre y Ernesto Alejandro Prieto

Gallardo.

b) Violencia politica por razén de género

Marco normativo

79. El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia constitucion y en los tratados
internacionales, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

80. Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencién Interamericana para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion
Belém do Para) consagran el deber aplicable al estado mexicano

de proteger los derechos humanos de las mujeres.

81. Con base en los ordenamientos internacionales?® los Estados
deben implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién y la violencia contra la mujer en la vida politica y

publica del pais, para lo cual deben adoptar las medidas

25 Opinion consultiva 18, ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacién General 19 del
Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
Articulos 4 inciso j) y 7 inciso d) de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos Il y Il de la Convencién
de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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82.

83.

84.

85.

86.

apropiadas para modificar practicas juridicas o consuetudinarias

que respalden su persistencia o tolerancia.?®

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales vy
locales prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la

normatividad aplicable, las conductas que constituyan VPMG.

Ahora bien, el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso, asi
como el 3, primer parrafo, inciso k), establecié una definicion
para lo que se considera violencia politica contra las mujeres por

razén de género.?’

En esencia, se defini6 como toda accidén u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se sefald que se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes

26 Articulo 7 inciso e) de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres (Convencién Belém do Para).
27 Articulo 48 Bis fraccion Il de la Ley General de Acceso.
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de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo

de personas particulares.

87. Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también
atienden, entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres por razén de
geénero, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran
dentro o no de un proceso electoral, por los organos
competentes del INE?® | para lo cual se establecen las hipoétesis
de infraccion?® , asi como la posibilidad de emitir medidas

cautelares.30

88. Juzgar con perspectiva de género. El Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte, que constituye

una guia importante para las y los juzgadores y juzgadoras,

28 Articulos 442, ultimo parrafo, y 470, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

29 “Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de
los sujetos de responsabilidad sefalados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informaciéon a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campana politica de las mujeres, impidiendo que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”

30 “Articulo 463 Bis.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las
siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso
de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella
solicite.”
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89.

90.

91.

sefnala que es necesario estudiar el contexto de un caso para
verificar si hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay
alguna conducta que pueda constituir violencia y determinar qué

forma de violencia y en qué ambito o espacio sucede.

Asi, debe examinarse en los casos concretos, si el género de
una de las partes fuera otro, hubiera modificado los hechos
denunciados. También, se requiere valorar si el género sirvié
como justificacion para el ejercicio de mayor poder y si esto
impactd en el caso concreto, es decir, evaluar si realmente el
género fue un elemento central en el caso o si los hechos se
relacionan con roles y estereotipos de género y/o el actuar de

las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los
hechos del caso de manera que haya colocado a una de las

partes en una situacidén de ventaja o desventaja frente a la otra.

Elementos de la jurisprudencia de violencia politica contra las
mujeres por razon de género en el debate politico. La
jurisprudencia 21/20183" sefala que para acreditar la existencia
de violencia politica contra las mujeres por razén de género en

el debate politico deben concurrir los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico;

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual

y/o psicoldgico;

31 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA PO’LiTICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

e Se basa en elementos de género, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer, b) tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

92. ¢4 Qué es un estereotipo de género? Acorde con el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte los
estereotipos de género describen qué atributos personales
deberian tener las mujeres, hombres y las personas de la
diversidad sexual, asi como qué roles y comportamientos son los

que adoptan o deberian adoptar dependiendo su sexo.

93. Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacion constitucional derivada de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
asi como de la Convencidn Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

94. Cabe sefialar que, en una democracia, la politica es un espacio
de confrontacion, debate, disenso, porque en ésta se presentan
diferentes expresiones ideoldgicas, de modo que tanto hombres
como mujeres se enfrentan a situaciones de conflicto y

competencia fuerte, desinhibida y combativa.

95. Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ambito politico

se caracteriza por tener elementos estereotipados.

96. Los estereotipos de género son ideas preconcebidas vy
generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las
mujeres, en razon de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas,
sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad que

otorga la creencia que el género masculino tiene mayor jerarquia
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97.

98.

99.

100.

que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder

histéricamente desigual.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las
mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye
el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién, asi como a ejercer libre y plenamente sus

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Caso concreto. Para efectos del estudio del caso, cabe recordar
que, en el presente asunto se denuncia la difusion de expresiones
que constituyeron VPMG contenidas en las publicaciones
realizadas en las redes sociales de Facebook y Twitter de Irene
Amaranta Sotelo Gonzalez (en la que se mostraron diversos
carteles que fueron colocados en las casas de atencién de las
legisladoras denunciantes), Antares Vazquez Alatorre y Ernesto

Alejandro Prieto Gallardo.

Ahora bien, la Sala Superior32 y la Suprema Corte3® han
establecido, en atencion a las obligaciones constitucionales y
convencionales en materia de derechos humanos y de una vida
libre de violencia que, cuando se denuncien agresiones contra las
mujeres en el ambito politico, los casos deben analizarse con

perspectiva de género.

Por lo que, en los casos de violencia politica por razén de género
ameritan un deber reforzado para actuar con debida diligencia,

estudiando de forma integral y contextual todos los hechos y

32 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

33 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION.” y tesis 12. CLX/2015 (10a.) de rubro “DERECHO DE LA
MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.
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elementos, explorando todas las lineas de investigacién, para

determinar qué ocurrié y como impacté a la denunciante.

101. Bajo esa perspectiva, este organo jurisdiccional considera
declarar la existencia de la infraccion denunciada, unicamente,
respecto de la publicacion realizada por la senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, conforme se muestra con el analisis
de los elementos de la jurisprudencia 21/2018, a la luz de lo

siguiente:

102. Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
actualiza, pues en términos del articulo 3, parrafo 1, inciso k) de
la Ley Electoral, la VPMG puede ser perpetrada por militantes o
personas dirigentes de un partido politico, como en la especie se
denuncia, ya que, es un hecho notorio que, al momento de los
hechos, Irene Amaranta Sotelo Gonzalez, Antares Vazquez
Alatorre®* y Ernesto Alejandro Prieto Gallardo3® son militantes del
partido MORENA y ostentaban los cargos de senadora y diputado

local, respecto a los ultimos senalados.

103. Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma,
dado que las denunciantes son diputadas federales por el PAN y
la representante suplente de este instituto politico ante la
Comision contra la Violencia, por lo que las manifestaciones
denunciadas ocurrieron en el marco del desempefio de su

derecho politico-electoral, en su vertiente del ejercicio del cargo.

104. Por la intencion de la conducta. Para determinar si una
conducta se basé en elementos de género, se requiere el analisis
de un elemento subjetivo, es decir la intencion de las personas

emisoras del mensaje, para establecer si dicha conducta se

34 Como puede observarse en el siguiente enlace:
https://www.senado.gob.mx/64/senador/1273

35 Como puede observarse en el siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/diputados/ernesto-alejandro-prieto-gallardo
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

encontraba relacionada con la condicibn de mujer de la

denunciante, o no, lo cual no ocurre como se lee a continuacion.

Dicha intencidén constituye un hecho interno y subjetivo de la
persona que emite el mensaje, el cual se materializa de diversas

formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o
externos, como son los acontecimientos producidos en la realidad

sensible con la intervencidon humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los
motivos, intenciones o finalidad de una conducta o el

conocimiento de un hecho por parte de alguien.

Asi, el analisis integral de las manifestaciones denunciadas es el
referente para demostrar los hechos internos, es decir, que la
presunta intencion de menoscabar, degradar o anular el
reconocimiento goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, se bas6 en elementos de género.

De esa manera, de un analisis integral y contextual realizado de
las publicaciones y ligas de internet certificadas por la autoridad
instructora, se desprende que la expresion realizada por la
Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: “Resulta que son
munequitas de sololoy y ahora les duele mucho que les llamen
como son traidores a la patria” constituye VPMG, toda vez que se
les coloca en una posicion que busca atribuirle estereotipos de

genero en su perjuicio.

Lo anterior, ya que como se menciono, acorde con el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte los
estereotipos de género describen qué atributos personales

deberian tener las mujeres, hombres y las personas de la
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diversidad sexual, asi como qué roles y comportamientos son los

que adoptan o deberian adoptar dependiendo su sexo.

111.En el presente caso, se considera que la expresion “muriequitas
de sololoy™¢ perpetiia un estereotipo de género, toda vez que
como fue referido, los estereotipos son ideas preconcebidas y
generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las
mujeres, en razén de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas,
sexuales y sociales; y de la expresion referida se advierte que se
pretende vincular el concepto de “mufecas”, al género de las
denunciantes y encaminado a sefalarlas, ya que no se hace una
distincién entre hombres y mujeres (mufecas y mufiecos),
atribuyendo asi, un estereotipo sobre ellas, al referirlas como de

caracter meramente decorativo.

112.Lo anterior, vulnera el derecho de las mujeres a no ser
discriminadas, ser libres de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer libre
y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,

sociales y culturales.

113. Por lo que esta Sala Especializada considera que se acredita la
infraccion consistente en VPMG respecto a la publicacion

realizada por la senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre.

114.Por lo que hace al resto de las frases denunciadas, del contenido
de las ligas electronicas analizadas, se advierte que unicamente
estan relacionadas con la no aprobacién de la reforma eléctrica y

en ningun momento se aprecia algun comentario que se le realice

36 La frase “muriequita de sololoy” hace referencia a la delicadeza y belleza de las
mufiecas fabricadas con este material. Usualmente se utiliza para calificar a una
mujer muy bella, delicada, pulcra y angelical. Esta palabra también es utilizada para
expresar carifno hacia alguien muy preciado, como si fuese un tesoro que necesita
muchos cuidados. Consultable en el siguiente enlace:
https://www.mexicodesconocido.com.mx/muneca-de-sololoy-una-frase-muy-
mexicana.html
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115.

116.

117.

a las denunciantes por su condicién de mujer o para atribuirles un

estereotipo de género en particular.

En este sentido, de las expresiones: Llamarles
#TRAIDORES_A_LA_PATRIA no es ninguna camparia de odio,
es una descripcion”, “; Como ven a I@s diputados y diputadas del
PAN en Guanajuato, listos para traicionar a la patria?” y del
contenido de las imagenes certificadas por la autoridad
instructora, relacionadas con la colocacion de pancartas, este
organo jurisdiccional estima que tampoco existen elementos
para acreditar la infraccion denunciada a las personas

referidas.

Esto, porque atendiendo al contexto integral de las expresiones
sefaladas en las publicaciones controvertidas, no se advierte que
éstas (relacionadas con una supuesta traicion a la patria por el
voto en la no aprobacion de la reforma eléctrica) se hayan basado

en la condicidon de ser mujer de las denunciantes.

Por otra parte, en el caso de la presunta colocacion de las
pancartas, porque de las constancias que obran en el expediente,
no se acreditd que las tres personas referidas (Irene Amaranta
Sotelo Gonzalez, Antares Vazquez Alatorre y Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo) hubieren tenido participacion alguna con esa

actividad, organizando o promoviendo su colocacion.

118. Ahora bien, respecto a la publicacion sefalada que corresponde

al perfil de Facebook del usuario Alonso Beltral, se precisa que la
autoridad instructora realizé una busqueda del mencionado perfil,
en la que se encontrd coincidencia en el nombre del perfil de un
usuario sin embargo, de la investigacion realizada no se advirtié
la existencia de la publicacion denunciada en el perfil; por lo que,
respecto de la misma, s6lo existe la imagen de la captura de la

misma otorgada por la parte denunciante.
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119. Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la autoridad
instructora determind dar vista a la Fiscalia General de
Guanajuato, a fin de que, en el momento procesal oportuno,
determinara la apertura de la carpeta de investigacién que
conforme a derecho proceda, por los hechos denunciados, entre
los cuales se encuentra lo manifestado en la publicacién antes

referida por la diputada federal del PAN.

120. En este sentido, el dieciocho de mayo, la Fiscalia Especializada
en Investigacion de Delitos Electorales de Guanajuato informo
que dio inicio a la capeta de investigacion bajo el numero
54415/202237 por la posible comision del delito de amenazas en

contra de.

121. Por todo lo anterior, al no cumplirse con el elemento constitutivo
de VPGM, no se actualiza la violencia politica respecto de las

expresiones sefialadas.

122. Ahora bien, respecto a la responsabilidad que se atribuye a Oscar
Antonio Cabrera Morén38, Mario Martin Delgado Carrillo, Minerva
Citlali Hernandez Mora, Antonio Chaurand Sorzano, Alejandro
Gonzalez Filoteo, Ma. Arisbeth Garcia Monjaras, Salomon
Espinola Mendieta y Marcos Velazquez Cabrera debe decirse
que, no es posible atribuirles responsabilidad por las conductas
denunciadas, porque, en el expediente no esta probado que
hayan tenido participacion alguna en la organizacion de las
protestas realizadas en las casas de atencion ciudadana, ni en la

difusidn de las publicaciones denunciadas.

123. Si bien las denunciantes aportan una imagen donde se puede
observar un mensaje de texto con el nombre Antonio Chaurand,

como se observa en la siguiente imagen:

37 Foja 387 del expediente
38 Quien comparecié y se defendid, por lo que se encuentra subsanado el
emplazamiento realizado por la autoridad instructora
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pancartas

A las 10bestsremos en casa de
e lace de Sarah con las
pancartas

124. De las constancias, las pruebas aportadas y de las ligas
certificadas por la autoridad instructora no existen mayores

elementos para poder atribuirle responsabilidad alguna.

125. En suma a lo anterior, De la certificacion de la autoridad
instructora de una nota periodistica, se advierte que una de las

manifestantes expreso lo siguiente:

“Somos integrantes del pueblo que estan inconformes por lo que hizo:
votar en contra de la Reforma Eléctrica. Ella voté en contra del pueblo,
voto en contra de los que mas necesitan que baje la luz, ella entregd
Iberdrola, entregé todo el poder para que sigan robando a nuestra patria,

ella no me representa, aunque esté en mi distrito no me representa.”

126. Por lo anterior, al no tener intervencion en los hechos analizados
en el presente caso, se determina la inexistencia de las

infracciones que se les atribuyen

127. Por las consideraciones antes expuestas, esta Sala Especializada

estima que no se acredita la infraccion denunciada.

OCTAVA. Imposicion de las sanciones.

128. l. Imposicion de la sancidn (personas del servicio publico)
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129. Al haberse actualizado la infraccion administrativa electoral
descrita en la presente sentencia por parte de la senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre (por calumniay VPMG) y el diputado
local Ernesto Alejandro Prieto Gallardo (por la comisién de
calumnia), corresponde remitir copia certificada de esta sentencia

y las constancias del expediente a las autoridades respectivas.

130. Lo anterior, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo
457 de la Ley Electoral, el cual dispone que cuando las
autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infraccion prevista en la Ley Electoral, entre otros supuestos, se
dara vista a la persona superior jerarquica y, en su caso,
presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o las
denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Publico que
deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de

las leyes aplicables.

131. Por lo que hace al diputado local Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, el articulo 288 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato sefala que la Contraloria Interna del
Poder Legislativo conocera e investigara las conductas de los
servidores publicos del Poder Legislativo que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
estatal de la materia; para lo cual podra aplicar las sanciones que

correspondan.

132. En atencidn a los articulos citados, se advierte que la contraloria
del poder legislativo estatal tiene facultades para conocer sobre
responsabilidades de los diputados y las diputadas locales —en el
caso, administrativas electorales— razén por la cual debera
hacerse de su conocimiento el presente fallo unicamente para la

imposicion de la sancidn atinente.
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133.

134.

135.

136.

Por lo que hace a la senadora Antares Guadalupe Vazquez
Alatorre, en esa linea, el articulo 113 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos sefala a la
Contraloria Interna de la Camara de Senadores [y Senadoras]
como el organo técnico encargado de aplicar las sanciones que
correspondan a todas las personas servidoras publicas de la

Camara.

En atencion a los articulos citados y de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
87/2019, si bien la Contraloria Interna de la Camara no es el
organo jerarquicamente superior, su titular tiene facultades para
conocer sobre responsabilidades de senadores y senadoras —en
el caso, administrativas electorales— razén por la cual debera
hacerse de su conocimiento el presente fallo inicamente para la

imposiciéon de la sancidén atinente.

Lo anterior es asi debido a que Sala Superior ha sefalado que
este organo jurisdiccional carece de atribuciones legales para
calificar la gravedad de la infraccion tratandose de personas del
servicio publico, asi como sefalar un plazo para que la autoridad
superior jerarquica informe el plazo en el que impondra la sancion
correspondiente, en términos de lo resuelto en los expedientes
SUP-REP-445/2021 Y ACUMULADOS, asi como SUP-REP-
151/2022, respectivamente.

Il. Inscripcion en el Registro Nacional de Personas

Sancionadas en materia de VPG

En el caso, atendiendo a la naturaleza de la infraccion y a que la
denunciada no se encuentra inscrito en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia Politica contra las Mujeres en

Razén de Género del INE, una vez que cause ejecutoria la
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presente sentencia se le debera inscribir a Antares Guadalupe

Vazquez Alatorre por un periodo de cuatro afnos?*-

137. Tomando en consideracion que, al tratarse de una servidora
publica, la Sala Superior indicd al resolver el expediente SUP-
REP-445/2021 Y ACUMULADOQOS, que este 6rgano jurisdiccional
carece de atribuciones para calificar la gravedad de la infraccion4°
la autoridad instructora debera proceder en términos del articulo
11 de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres

en Razén de Género.

138. Realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala dentro de los

siguientes tres dias habiles a que ello ocurra.

139. Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad de Irene
Amaranta Sotelo Gonzalez (militante de MORENA); debemos
determinar la calificacion de la falta y la sancién que corresponda

en términos del articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.

140. Como, cuando y doénde (circunstancias de modo, tiempo, lugar,

condiciones externas y medios de ejecucion de la infraccién):

e Irene Amaranta Sotelo Gonzalez por:

. La publicacién en su cuenta de Facebook el 20 de abril,
con contenido calumnioso en el marco de la no

aprobacion de la reforma eléctrica.

141. Singularidad o pluralidad de las faltas. Se trata solo de una

falta a la normativa electoral respecto de la publicacion precisada.

39 Articulo 11, inciso a), de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

Criterio similar se adopt6 en las sentencias dictadas por esta Sala Especializada en
los expedientes SRE-PSC-157/2021, SRE-PSC-173/2021 y SRE-PSC-94/2022.

40 Tal como lo indico la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-445/2021
Y ACUMULADOS.
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142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

Intencionalidad. La conducta es intencional, porque de manera
dolosa realizé y difundié expresiones, con la finalidad de causar

una afectacion a las diputadas federales denunciantes.

Bien juridico tutelado. Se protege el honor y la imagen de las

diputadas denunciantes, al cometerse calumnia en su contra.

Reincidencia. Se carece de antecedente que evidencie que se le

sancionara por la misma conducta.

Beneficio o lucro. No se advierte algun beneficio o lucro.

Sobre la calificacion de la conducta. Los elementos expuestos

nos permiten calificar las conductas como graves ordinarias.

Individualizacién de la sancion':
° Por la responsabilidad de Irene Amaranta Sotelo Gonzalez, se
le impone una multa*? por 1004 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacion) equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos

veintidés pesos 00/100 M.N.).

Capacidad econémica:

e Serealiza con base en las constancias remitidas al expediente
por el Servicio de Administracion Tributaria, las cuales
deberan notificarse a la persona sancionada, en sobre

cerrado, guardando la confidencialidad que corresponde de

41 Para determinar la sancién que corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia
157/2005 de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO [INCULPADAJ*,
PUDIENDO EL [LA] JUZGADOR [RA] ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’.

42 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso ¢), fraccion Il, de la LEGIPE.

43 Se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
de 2022, cuyo valor se publicé el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacién,
correspondiente a $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

149. Pago de la multa:

o Para dar cumplimiento a las sanciones impuestas, se vincula
a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia, informe su cumplimiento a esta Sala
Especializada a mas tardar en los 5 dias habiles siguientes a

que se realice el pago.

150. Esta Sala Especializada estima que, para una mayor publicidad
de las multas impuestas, esta sentencia debera publicarse en el
Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los procedimientos especiales sancionadores.

SEPTIMA. MEDIDAS DE REPARACION.

151. El articulo 2 de la Convencion Americana establece la obligacién
de todas las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las
medidas legislativas o de cualquier otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades que la

misma contempla.

152. Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencion Americana,
dispone de manera expresa que, ante la vulneracion de los
derechos y libertades que prevé dicho ordenamiento
internacional, el Estado parte debe reparar las consecuencias de

la medida o situacion que ha configurado su vulneracion.

153. A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de diez de junio de dos mil once,

ese derecho convencional a una reparacion integral o justa
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154.

indemnizacion ante la vulneracion a derechos fundamentales, se

incorporo al ordenamiento juridico mexicano.**

La medida que por regla general se emplea para reparar los
dafos generados a derechos, es su restitucion al estado en que
se encontraban con anterioridad a dicha vulneracion. No
obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una
reparacién integral cuando la restitucién no sea posible, como

las que enseguida se enuncian?:

i. Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima los mecanismos
para hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho
punible o de las violaciones a derechos.

ii. Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que
sean consecuencia de la violacion a derechos, atendiendo
a las circunstancias del caso.

iii. Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las
de reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

iv. Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o
la violaciéon a derechos sufrida por la victima no vuelva a

ocurrir.

155. Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la

Suprema Corte ha definido*® que su naturaleza se dirige a

44 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO fo.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE JUNIO DE 2011; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
Xll, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.

45 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como
marco de comparacion internacional la Resolucion de la ONU 60/147 de 16 de
diciembre de 2005.

46 Tesis LIII/2017 de rubro: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES
POSIBLE DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO
PECUNIARIAS DE SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA
REPARAR AQUELLAS; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42,
tomo |, mayo 2017.
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garantizar la restitucion de los derechos vulnerados a las
personas quejosas, pero que —por regla general— dicho
mecanismo de control constitucional no admite decretar medidas
no pecuniarias de satisfaccion o de no repeticion, esencialmente

porque Ley de Amparo no contempla fundamento legal para ello.
47

156. Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera
Sala de la Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior
también ha definido que, ante el incumplimiento de las sentencias
emitidas en los juicios para la proteccion de derechos politico-
electorales, se deben aplicar todas las medidas necesarias para
lograr la reparacion integral de los dafos ocasionados a los
derechos*®, obligacion que hizo extensiva a todas las salas de

este Tribunal Electoral en el ambito de su competencia.*®

157. Lo anterior, dado que la adopcion de medidas para reparar los
derechos en materia politico-electoral es un mandato de fuente
constitucional y convencional; no existe prohibicion expresa para
su implementacion; y, con ello se garantiza la vigencia de dichos

derechos, inclusive de forma sustituta.s®

158. La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como

objetivo el seguimiento de la persona infractora, asi como

47 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticién
como: el régimen de responsabilidades administrativas y penales por
incumplimiento de las sentencias, la inaplicacién al caso concreto de disposiciones
normativas y la declaratoria general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de
rubro: REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA
LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE NO REPETICION; Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, libro 42, tomo I, mayo 2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los
que da cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas
de tutela a derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

48 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

49 Tesis VI1/2019 de rubro: MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

50 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.
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159.

160.

161.

162.

disuadirlas de la posible comisién de faltas similares en el futuro,
mientras que las medidas de reparacion tienen por objeto

proteger el ejercicio de los derechos tutelados de las victimas®'.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente
el grado de afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro, conforme a la normativa

aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte,
en la Ley Electoral se adicionaron preceptos que regulan la
implementacion de medidas cautelares y de medidas de

reparacién integral en materia VPMG.

La legislacion dispone que en la resolucion de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificaciéon de dicho tipo de
violencia, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacion integral que correspondan considerando
al menos las siguientes: a) indemnizacion de la victima; b)
restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia; c¢) disculpa publica, y d) medidas de no

repeticion®2.

Conforme al catalogo de sanciones establecido en la Ley

Electoral®3 por la infraccion de VPMG.

51 En términos similares se resolvié el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-
64/2020 y SM-JE-69/2021:

[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a
la sancion impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un
juicio o proceso y a la medida de proteccion del debido proceso y, en particular, el
derecho de audiencia previa y defensa.

52 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.

53 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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163. Esto, en concordancia con lo que ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras (campo algodonero) vs México, en el sentido de que las
medidas de reparacion integral en casos de violencia contra la
mujer deben tener una vocacion transformadora de dicha
situacién, de manera que tengan un efecto no solo restitutivo sino
también correctivo. En este sentido, no es admisible una
restitucion a la misma situacion estructural de violencia y

discriminacion.

164. Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la
procedencia en la implementacién de medidas de reparacion
integral en materia electoral: i) estar en presencia de una
vulneracién a derechos fundamentales vy ii) analizar si la emision
de la sentencia correspondiente es suficiente como acto

reparador.

165. En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al
estar involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus
derechos politico-electorales, de manera libre de violencia y sin
discriminacion, situacion que es una manifestacion de las
relaciones de poder historicamente desiguales entre hombres y

mujeres.

166. El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la
conducta infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir
de una vocacion transformadora, es insuficiente la sola emision

de la sentencia.

167. Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva
a ocurrir, resulta necesario implementar medidas tendientes a
modificar los patrones socioculturales de conducta, que generan
violencia y discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la

eliminacién de prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén
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basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de

los sexos o en funciones estereotipadas entre hombres y mujeres.

168. En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron

vulnerados y también para crear mecanismos a través de los

cuales se prevea la no repeticion de las conductas que afectaron

a las quejosas y que puedan afectar a otras mujeres, esta Sala

Especializada considera que lo procedente es ordenar como

medidas, las siguientes:

A. Medidas de satisfaccion

169.

170.

171.

e Publicacion del extracto de la sentencia

Antares Guadalupe Vazquez Alatorre debera publicar en la
misma cuenta de Twitter de la publicaciéon denunciada, el
extracto de esta sentencia visible en el ANEXO UNO durante

al menos treinta dias naturales continuos.

El inicio de la publicacién del extracto senalado debera
realizarse dentro de las doce horas posteriores a que se

notifique a las partes denunciadas la presente sentencia.

e Disculpa publica

Antares Guadalupe Vazquez Alatorre debera publicar por
15 dias naturales en la misma cuenta de Twitter una

disculpa publica, con el mensaje siguiente:

> Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: “Ofrezco una
disculpa a Itzel Josefina Balderas Hernandez, Ana
Maria Esquivel Arrona, Berenice Montes Estrada y
Sarai Nuihez Cerdén, porque mis expresiones fueron
ofensivas, estereotipadas y generaron violencia

politica en contra de las mujeres por razén de género.”

57



SRE-PSC-141/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

172.

173.

174.

Estas publicaciones deberan iniciar dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que se notifique la presente

sentencia.

¢ Reglas aplicables a las medidas de satisfacciéon

Tanto la publicacion del extracto de la sentencia como de la

disculpa publica debera cumplir con lo siguiente:

» Su publicacion se hara por separado. Esto es, una
publicacion para el extracto y otra para la disculpa.

» Al realizar las publicaciones y difundirlas, deberan
abstenerse de incluir comentarios o expresiones
ajenas al fin y a los alcances definidos en la presente
sentencia.

» En el caso de Twitter, se deberan publicar o compartir
diariamente y durante los plazos sefalados, la disculpa
publica y el extracto. La publicacion se debera realizar en
algun momento entre las ocho y las nueve horas y debera
permanecer en la cuenta, al menos, hasta las veintidos

horas.

» Una vez que culminen los plazos para realizar las
publicaciones correspondientes, Antares Guadalupe
Vazquez Alatorre debera informarlo a este 6rgano
jurisdiccional dentro de los tres dias naturales siguientes
a que ello ocurra, para lo cual debera remitir las

constancias con que acrediten su dicho.

Para dar cumplimiento a lo anterior, podran solicitar el auxilio
de la autoridad instructora para que, haciendo uso de las
facultades de la Oficialia Electoral, certifiquen la realizacion

de las publicaciones sefialadas y, de ser el caso, a través de
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ella se haga del conocimiento de este érgano jurisdiccional el

cumplimiento correspondiente.

175. Aunado a lo anterior y con el fin de poner en conocimiento de
la denunciada el material que les permita visibilizar la
desigualdad estructural entre hombres y mujeres y contribuir
con ello a revertir socialmente dicho estado de cosas para
lograr una vida libre de violencia y discriminacién hacia las

mujeres, se sefala la siguiente bibliografia:

» Manual para el uso no sexista del lenguaje.

» Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos.®

> 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje.>®

» Guia para el uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género.5’

> Lenguaje de género: ;necesidad o necedad? %8

e Medida de no repeticion

176. Se instruye a Antares Guadalupe Vazquez Alatorre para
que realice un curso en materia de VPMG, cuyo costo estara
a su cargo, el cual debera orientarse a la promocién y

proteccion de los derechos de las mujeres.

54https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_u
so_no_sexista_del_lenguaje_ 2011.pdf

55https://lwww2.unwomen.org//media/field%20office %20mexico/documentos/public
aciones/2012/violencia%20contra%20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20
de%20sus%20derechos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-
violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf?1a=es

http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones para_el uso no
_sexista_del lenguaje  2009.pdf

SThttps://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947
326.pdf

38 http://entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf
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177. Cabe referir que en el ANEXO DOS de esta sentencia se
sefalan algunos cursos optativos, mas no limitativos, que

pueden ser considerados por la infractora para este efecto®®.

178. A partir de lo anterior, Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
debera informar a esta Sala Especializada, dentro del término
de treinta dias habiles contados a partir de la notificacion de
la presente determinacién, el nombre del curso que realizara,
asi como todos los datos necesarios para llevar a cabo su
identificacion, para lo cual deberan remitir las constancias

con que acrediten su dicho.

e Apercibimiento

179. Se apercibe a Antares Guadalupe Vazquez Alatorre de
que, en caso de incumplir con lo ordenado por esta Sala
Especializada respecto a las medidas antes mencionadas, se
le aplicara alguna de las medidas de apremio contenidas en
el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

180. Conforme a los criterios emitidos por la Sala Superiorf?, esta
autoridad jurisdiccional esta en posibilidad de determinar la
pérdida del modo honesto de vivir en los casos en que
hubiera emitido una sentencia declarativa de VPMG, y exista
una conducta constante, reiterada o contumaz, atendiendo

las circunstancias particulares de cada caso.

181. Con base en lo anterior, se apercibe a la responsable que,
en caso de incumplir con lo establecido en la sentencia, esta
Sala Especializada podra pronunciarse sobre la pérdida de

dicho requisito constitucional de la ciudadania, lo que puede

39 Cabe precisar que la denunciada tiene la obligacién de por al menos tomar uno de los
citados cursos y por el medio de preferencia deberd informar a esta Sala Especializada tal
situacion.

0 Véase sentencias de los expedientes SUP-RAP-138/2021 y SUP-REC-531/2018.
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182.

incidir en el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad

para los cargos publicos de eleccion popular.

e Comunicacion

En atencion a que la publicacion constitutiva de VPMG se
llevé a cabo dentro de la red social Twitter, se comunica la
presente sentencia a Twitter Inc. para que determinen las
acciones que se deben llevar a cabo conforme a su

normatividad interna.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la calumnia que se atribuy6 a Irene
Amaranta Sotelo Gonzalez, Antares Guadalupe Vazquez

Alatorre y Ernesto Alejandro Prieto Gallardo.

SEGUNDO. Se impone una multa a Irene Amaranta Sotelo
Gonzalez por 100 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion)
equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidés
pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Es existente la violencia politica contra las
mujeres en razdn de género atribuida a la senadora Antares

Guadalupe Vazquez Alatorre.

CUARTO. Se implementan las medidas de reparacion que
se senalan en la sentencia y se realizan los apercibimientos

conducentes.
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QUINTO. Es inexistente la calumnia y violencia politica
contra las mujeres en razén de género atribuida a MORENA y
las personas precisadas en el fallo en los términos

establecidos en la determinacion.

SEXTO. Se da vista a la Contraloria Interna de la Camara de
Senadores [y Senadoras], asi como a la Contraloria Interna
del Poder Legislativo de Guanajuato, para que impongan las

sanciones correspondientes.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de
Administracién del Instituto Nacional Electoral que, en su
oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala
Especializada la informacién relativa al pago de la multa

precisada en esta ejecutoria.

OCTAVO. Se comunica la sentencia a Twitter Inc. por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

Instituto Nacional Electoral, para los efectos referidos.

NOVENO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se
debera inscribir a Antares Guadalupe Vazquez Alatorre en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto
Nacional Electoral, en los términos establecidos en esta

sentencia.

DECIMO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en

los Procedimientos Especiales Sancionadores.
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la

documentacion que corresponda.

Asi lo resolvié el pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
mayoria de votos de las Magistraturas que lo integran, con el
voto en contra del Magistrado Luis Espindola Morales quien
formula voto particular y el voto concurrente de la Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.

ANEXO UNO
EXTRACTO DE LA SENTENCIA

El 20 de julio de 2022 |la Sala Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién determind sancionar a Antares
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Guadalupe Vazquez Alatorre, por incurrir en violencia politica contra
las mujeres por razon de género, en detrimento de los derechos de
diversas diputadas federales del Partido Accion Nacional en el estado

de Guanajuato.

La sancion derivd de considerar que diversas manifestaciones
alojadas en Twitter no estan amparadas por la libertad de expresion
porque parten de prejuicios o estereotipos basados en que las

denunciantes son mujeres.

Esto, al constituir estereotipos de género que colocan a las mujeres
en una situacion de codependencia frente a los hombres. De tal
manera que, con las expresiones denunciadas se limitd, anuld y
menoscabo los derechos politico-electorales de una manera libre de
violencia y discriminacion de ltzel Josefina Balderas Hernandez, Ana

Maria Esquivel Arrona, Berenice Montes Estrada y Sarai Nunez Cerén

Por esos motivos se determind dar vista a la autoridad
correspondiente y se ordend la inscripcion en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia Politica contras las Mujeres en

Razoén de Género del Instituto Nacional Electoral.

También se dictaron medidas de reparacion consistentes en publicar
el presente extracto de la sentencia, ofrecer una disculpa publica,
realizar un curso en materia de violencia politica contra las mujeres y
recomendarles libros sobre lenguaje incluyente, apercibida a que de
no cumplir con lo ordenado se le impondran las medidas de apremio

que marca la Ley.

Ademas, se avisé a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia General de la Republica, por haber ejercido
violencia politica por razén de género pues su conducta puede

actualizar también un delito electoral.

Al respecto, resulta de vital importancia que, en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se eliminen todos
aquellos patrones socioculturales de conducta, que generan violencia
y discriminacion contra las mismas, con miras a alcanzar la
eliminacién de prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén
basados en la idea de codependencia de cualquiera de los sexos o en

funciones estereotipadas entre hombres y mujeres.
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ANEXO DOS

Para que la denunciada pueda dar cumplimiento a la sentencia, se le
hace saber que puede considerar las siguientes opciones de
capacitacion o cualquier otro curso que cumpla con lo ordenado en la

sentencia:
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Institucion

Instituto Nacional de

la Mujeres

Secretaria General

Iberoamericana

Comisién  Nacional

de los Derechos

Humanos

Consejo  Nacional

para Prevenir la

Discriminacion

Comision de
Derechos Humanos
de la Ciudad de
México

Comision de
Derechos Humanos
del Estado de
Puebla

Nombre del Curso

Induccién a la igualdad

entre mujeres y hombres.

Yo sé de Género: Una
introduccién a la igualdad
de género en el Sistema

Iberoamericano.

Autonomia y Derechos
Humanos de las Mujeres.
Curso de Derechos
Humanos y Género.

Curso de Derechos

Humanos y Violencia.

EI ABC de laigualdad y la

no discriminacion.

Género.

Género, derechos
humanos de las mujeres

e igualdad.

Derechos Humanos de

las Mujeres.

SRE-PSC-141/2022

Pagina de consulta

http://puntogenero.inmujer
es.gob.mx/ciimh.html
https://trainingcentre.unwo
men.org/portal/producto/un
a-introduccion-a-la-
igualdad-de-genero-en-el-
sistema-

iberoamericano/?lang=es

https://cursos3.cndh.org.m
x/course/index.php?catego
ryid=2&browse=courses&p
erpage=20&page=1

http://conectate.conapred.o
rg.mx/index.php/2020/07/2
7/abc/
https://aprendedh.org.mx/i

nformacion/gli.php

https://aprendedh.org.mx/i

nformacion/gdhmi.php

https://www.cdhpuebla.org.
mx/v1/index.php/6-
derechos-humanos-de-las-

mujeres

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-

141/2022°1

61 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, en relacién con el 11 del Reglamento Interno de este
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Emito este voto ya que me aparto de lo resuelto por la mayoria
del Pleno de esta Sala Especializada respecto de la
actualizacidon de calumnia y violencia politica contra las mujeres

por razén de género.

e Calumnia
En la sentencia se sostiene que se calumnié a las denunciantes
en atencion a que dentro de las publicaciones denunciadas se
emplearon los términos traidores a la patria o traicion a la patria
para referirse a su labor legislativa al votar en contra de la

llamada Reforma Eléctrica.

Mis pares sefalan que ello constituye una imputacion directa y
univoca a las diputadas del PAN del delito de traicion a la patria
establecido en el articulo 123 del Codigo Penal Federal, sin tener
una prueba que acredite la existencia de alguna denuncia,
investigacion o procedimiento en donde se le impute o condene
por dicho delito; con lo cual se advierte que la frase se emitioé con

conocimiento de su falsedad.

Me aparto de la postura adoptada en la sentencia porque, en
primer término, las publicaciones de redes sociales que se
analizan en la sentencia fueron emitidas por una senadora de la
Republica, un diputado local y una militante de MORENA, por lo
cual no encuadran en ninguno de los supuestos previstos
en la Constitucion y en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para poderles considerar como

sujetos y sujetas activas para la comision de esa infraccion.

El marco normativo citado uUnicamente identifica como
personas susceptibles de actualizar esa infraccién a
partidos politicos, coaliciones, candidaturas,
precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura
independiente, asi como a concesionarias de radio y

television %2 por lo cual las personas involucradas en la presente

Tribunal Electoral. Agradezco a Lucila Eugenia Dominguez Narvaez y a José Miguel
Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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causa, al no tener ninguna de las mencionadas cualidades, no

encuadran dentro de los supuestos planteados.

Aunado a lo anterior, en la sentencia no se identifica con
elementos de prueba ni por medio de alguna linea argumentativa
que lo ponga de relieve, que las personas involucradas hubieren
actuado por cuenta de alguno de los sujetos obligados (en
complicidad o coparticipacion), por lo que, atendiendo a la
doctrina judicial sustentada por la Sala Superior de este tribunal,
63 en mi consideracion tampoco se acredita alguna situacion

excepcional que permita fincarles dicha responsabilidad.

Ahora, respecto del contenido de lo analizado, tal como sostuve
en el voto particular que emiti en el expediente SRE-PSC-
122/2022 y donde se analizaron expresiones analogas a las que
aqui nos ocupan, desde mi punto de vista si existen elementos
que permiten establecer que no se imputa un delito a

sabiendas de su falsedad.

Lo anterior porque, tal como se acreditd desde el precedente en
cita, en aquel asunto el presidente nacional de MORENA y dicho
partido politico sostuvieron publicamente un posicionamiento de
cara a la postura de los grupos parlamentarios que votaron en
contra de la llamada Reforma Eléctrica, en el sentido de que
dicho proceder implica que obedecieron a intereses extranjeros
o de empresas transnacionales, lo cual, desde su perspectiva,

constituye traicion a la patria.

En este sentido, considero que el calificativo de traidores a la
patria que emplean las personas afines a este partido politico no
es la imputacion de un delito a sabiendas de su falsedad
sino, desde mi perspectiva, la forma de externar publicamente

que las personas legisladoras que votaron contra la reforma

62 \/éanse los articulos 41, fraccion Ill, Apartado C, de la Constitucién, asi como 217,
inciso e), fraccion lll, 247.2, 443, inciso j), 446, inciso m), y 452, inciso d), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

63 \Véase la tesis de la Sala Superior XV1/2019 de rubro “CALUMNIA ELECTORAL.
LAS PERSONAS PRIVADAS, FISICAS O MORALES, EXCEPCIONALMENTE,
PORDRAN SER SUJETOS INFRACTORES".
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eléctrica atendieron a intereses extranjeros y, con ello,
cometieron actos desleales o discordantes con su funcion

legislativa.

Asi, desde mi perspectiva, las expresiones sefialadas no
actualizan una malicia efectiva o real malicia porque no imputan
un delito con conciencia de su falsedad, sino que constituyen
la creencia de sus emisores respecto del actuar de personas
legisladoras, con independencia de que la instancia competente

para establecer si esto es asi, determine lo conducente.

A la luz de dicho criterio, considero que, en este caso, no esta
acreditado el segundo elemento constitutivo de la calumnia (el
subjetivo, relativo a que las expresiones se difundan con el
conocimiento o a sabiendas de la falsedad de los hechos o
delitos que se imputan), porque no se acredita la conciencia de
falsedad sobre la imputacién de una conducta probablemente
delictuosa, sino unicamente la consideracién de una persona de
proyeccion publica respecto de otras de la misma entidad, por

virtud del desempefio de un cargo publico, de que la cometieron.

Ademas, son los involucrados quienes consideran y estan
convencidos de que un actuar indebido puede ser constitutivo
del delito de traicibn a la patria. Asi, pueden consultarse
facilmente diversas notas periodisticas que generan indicios
sobre la existencia de la denuncia respectiva®*, en contra de
diversos legisladores por el delito de traicion a la patria, a partir
de los mismos hechos. En otras palabras, se trata de la visidon

de los denunciantes segun la cual haber votado en contra de la

64 Por ejemplo:

https.:.//www.forbes.com.mx/delgado-anuncia-consulta-para-denunciar-a-traidores-
a-lapatria-por-reforma-electrica/

https://elpais.com/mexico/2022-05-31/morena-denuncia-por-traicion-a-la-patria-
alosdiputados-que-votaron-contra-la-reforma-electrica.html|

https://aristeguinoticias.com/2504/mexico/morena-denunciara-por-traicion-a-la-
patria-a-223-legisladores-de-oposicion/
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propuesta presidencial de la reforma eléctrica actualiza tal

conducta legalmente prevista.

En el contexto apuntado, el sentido de las expresiones
denunciadas no acredita la totalidad de los elementos
necesarios para establecer que configuran calumnia, por lo que,
en mi concepto, debe prevalecer la libertad de expresion que

fomenta el debate politico y no el que lo restringe.

Debemos recordar que la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-
419/2022 y SUP-REP-424/2022, acumulados, precis6 que la
acusacion de robo a unos partidos politicos en un spot, constituia
calumnia porque se trataba de la imputacién de un delito sin

sustento alguno.

Asi, en el presente caso, esa imputacién tiene sustento en una
apreciacion y valoracién de ciertos hechos por parte de los
denunciados y me parece que no corresponde a esta Sala
Especializada determinar si efectivamente el delito se acredita o
no, o si los denunciados acreditaron o no todos los elementos
del tipo penal para sostener su acusacion. Lo que nos
corresponde es determinar si se actualiza o no la calumnia en
materia electoral y asi analizar si es valido o no restringir, en este

caso, la libertad de expresion.

Es legitima la discusién sobre el tipo de manifestaciones que
deseamos escuchar de parte de los partidos politicos, al igual
que la exigencia de que se apeguen a los valores democraticos.
Sin embargo, esto excede lo que en el caso concreto debemos
juzgar, pues lo unico que se nos somete a nuestra consideracion
es si los contenidos denunciados son 0 no calumniosos y, en mi

opinién, no lo son.

e Violencia politica contra las mujeres por razén de
género

En este punto, mi disenso se basa en dos argumentos

principales: el primero radica en que la expresién analizada en

la sentencia no se dirige a las mujeres por el hecho de ser
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mujeres sino a un grupo politico integrado indistintamente por
personas de ambos sexos y, el segundo, relativo a que en la
causa no se desahogd una investigacion con enfoque de género
que permitiera proveer debidamente respecto de la totalidad de

cuestiones planteadas.
A. Expresion analizada

Respecto de la primera tematica, en la sentencia se sefiala que
la senadora Antares Vazquez Alatorre cometié esta infraccion al
haber difundido la frase: resulta que son murequitas de sololoy
y ahora les duele mucho que les llamen como son traidores a la

patria.

La mayoria sostiene que esta expresion busca atribuir
estereotipos de género a las denunciantes, dado que se les
pretende vincular con el concepto de muriecas y asignarles con

ello un caracter meramente decorativo.

Considero que, contrario a lo que se sefala en el proyecto, las
expresiones se emitieron en contra de la totalidad de
personas integrantes del grupo parlamentario del PAN en el
Senado de la Republica y no en contra de las denunciantes por

su condicion de mujeres.

La finalidad en su emision fue asignar un calificativo a quienes
integran dicho grupo legislativo, en directa relacion con que
publicamente expresaron su inconformidad con que se les
calificara como ftraidores a la patria por su actividad legislativa

de cara a la Reforma Eléctrica.

Advierto que la manifestacién de la denunciada no se dirige
unicamente a las mujeres integrantes del grupo parlamentario
del PAN, sino a “los panistas” como grupo politico que votd en

contra de la mencionada reforma.

Ello, aunado a que del analisis integral de las publicaciones
involucradas en la causa no advierto que la colocacion de
carteles o propaganda en las casas de gestion legislativa de las
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diputadas denunciantes fuera motivada por cuestiones de
geénero, sino que dichas actividades se desplegaron en el marco
del rechazo a la actuacion del referido grupo parlamentario que

ya ha sido mencionada.

En consecuencia, considero que no se satisface uno de los
elementos exigidos por la jurisprudencia de la Sala Superior
21/2018%5, consistente en que las expresiones materia de
analisis se basaran en elementos de género, puesto que no se
dirigieron a una mujer por ser mujer, ni tuvieron un impacto
diferenciado o afectaron de manera desproporcionada en las

mujeres.

A una conclusion similar arribé la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-305/2021. En la sentencia dicha Sala
revoco la determinacion emitida por este 6rgano jurisdiccional en
el diverso SRE-PSC-102/2021, dado que considerd que no se
actualizaban elementos de género respecto de wuna
conversacion virtual en Facebook en la que se realizaron
manifestaciones relacionadas con una candidata a diputada
federal en Oaxaca, como que era “tiempo de chicatanas” y que

“es de importacion”.

Ahora, desde mi perspectiva la expresion que nos ocupa si
constituye una manifestacion que tiene una carga estereotipada,
puesto que emplea el término murieca de sololoy para equiparar
a quienes integran el grupo parlamentario del PAN con personas

delicadas o facilmente susceptibles.

Sin embargo, dicha manifestacion estereotipada no se baso en
elementos de género que llevaran a tener por acreditada
violencia politica en contra de las denunciadas, por lo que

considero que, si bien este tipo de manifestaciones no deben

65 De rubro “VIOLENCIA POLiT[CA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICQO”. Consultable en la liga electronica:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&s
Word=21/2018
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emplearse como herramientas para el debate publico, ello no
tiene como consecuencia ineludible la actualizacion de una
infraccidn que exige satisfacer determinados elementos para su

existencia y que, en el caso, tampoco se satisfacen.
B. Investigacion en el caso

Aunado a lo expuesto, considero que en la etapa de
investigacion de este asunto se inobservé un actuar con
perspectiva de género que permitiera allegarse de la totalidad de

elementos necesarios para proveer en la causa.

En la sentencia se da cuenta con una publicacién presuntamente
emitida en la cuenta de Facebook identificada como Alonso
Beltral donde directamente se amenazo a la diputada Berenice
Montes Estrada con menoscabar su integridad fisica y con hacer

dano a su familia:

8 !
DIP BERENICE MONTES ESTRADA

@ "I;RAIDORES

VOTO EN CONTRA DE LA REFORMA ELECTRICA

Alonso Beltral
 ILILIE T 1 T AVER PINCHE DIPUTADITA NO

SABES CON QUIEN TE ESTAS METIENDO, NOS
TIENES ASTA LA MADRE CON TUS PINCHES
JUEGUITOS DE POLITICA. MUCHA PUTA
LIBERTAD VERDAD, AVER COMO TE VA CUANDO
VENGAS, AVER QUE TAN VERGA ERES CUANDO
TE PARES EN NUESTRA ZONA, ESTAMOS
VIENDOTE Y BIEN CERCA, NO TE SIGAS
CREYENDO MUCHO QUE TE PARTIMOS LA
MADRE. ERES UNA PENDEJA Y TENEMOS GANAS
DE CHINGARTE SIGUE HABLANDO MIERDAS QUE
CUANDO VUELVAS TE VAMOS A CORTAR LA
LENGUA MIENTRAS NO VENGAS Y SIGAS
CHINGANDO NOS VAMOS A DESQUITAR CON TU
FAMILIA. EN MORENA SABEMOS DONDE VIVES

La mayoria sostiene que el hecho de que la autoridad instructora
hubiere realizado una busqueda en la cuenta de Facebook

sefialada y no hubiere encontrado Ila publicacién
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correspondiente, es suficiente para tener por satisfecha la

obligacion de investigacion en ese caso.

En mi consideracion, una investigacion con perspectiva de
género imponia a la autoridad administrativa el desahogo de
todas las diligencias necesarias para dilucidar a la persona titular
y administradora de dicha cuenta de Facebook y para identificar
los datos de emision del comentario sefialado, dada la magnitud
e implicaciones violentas de lo que se sostiene en dicho

mensaje.

Con independencia de que dicha publicacion hubiere sido
informada a la Fiscalia General de Guanajuato, ello no subsana
el deber de desahogar una investigacion exhaustiva en los
procedimientos especiales sancionadores en materia electoral
en los que se abordan casos de violencia politica contra las

mujeres por razon de su género.

En linea con lo anterior, respecto de las publicaciones en las que
se dio cuenta con la colocacién de pancartas en las casas
legislativas de las diputadas denunciantes no se desahogaron
las diligencias necesarias para identificar a las personas que
situaron dichos mensajes en las referidas sedes ni para conocer

la motivacion detras de dichos actos.

Con estas diligencias, habria sido posible hacer un analisis
integral de todos los hechos denunciados y, de esta manera,
evitar lo que en la sentencia se realizé: un analisis fragmentado
en el cual se concluye que una porcion de los hechos

denunciados si es violencia politica contra las denunciantes.

Juzgar con perspectiva de género y sancionar conductas que
impliquen violencia politica contra las mujeres en razon de
genero debe hacerse con efectividad. Es decir, se deben tener
los elementos necesarios para acreditar la infraccién y, en su
caso, para determinar quiénes son las personas responsables.
Esto solo es posible si el expediente se encuentra debidamente

integrado.
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La perspectiva de género no solo constituye una herramienta de
interpretacion, sino una franca regla de actuacion también de
indole procesal, que impone el deber a las autoridades de
desplegar acciones efectivas, suficientes y necesarias para
tutelar de manera efectiva a las mujeres en los casos que se

ponen en nuestro conocimiento.

Con base en lo expuesto, en mi opinidén, una investigaciéon que
atendiera a esta exigencia imponia el deber de llevar a cabo las
diligencias que aqui he expuesto para poder proveer conforme a

Derecho.

Por todo lo expuesto, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE

EXPEDIENTE: SRE-PSC-
141/2022
Magistrada: Gabriela

Villafuerte Coello

Itzel Josefina Balderas Hernandez, Ana Maria Esquivel

Arrona, Berenice Montes Estrada y Sarai Nuinez Cerén.

iYo si les creo!

1.  Este es un relato mas de muchas mujeres que al igual que
ustedes, han sido victimas de un "linchamiento digital’’; de
forma anénima fueron presas de acoso, violencia y odio, lo que
genera una huella indeleble en la memoria de la Internet y, en
consecuencia, su privacidad e intimidad podria correr un grave

riesgo.

2. Pero en esta ocasién este anonimato cobarde, se acompafné de
agresiones fisicas que invadieron sus espacios laborales y gesto

una “caceria de brujas”’, que como en aquella época, si
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pensabas diferente, habia consecuencias, te metian a la
hoguera y era un espectaculo publico de sefalamientos en

su contra.

3.  Reconozco la valentia y la sororidad de acompanarse a
denunciar estas practicas que en la politica parecen ser el costo
que debe pagarse para permanecer y ocupar un lugar; por e€so,

me pongo mis lentes violetas®6.

+» Ahora, veamos su historia:

4. Nos compartieron 4 relatos que para mi requieren un analisis de
forma conjunta e integral, para darle un real significado y avance
en la imparticion de justicia con perspectiva de género. Las
pruebas que aportaron son suficientes para evidenciar que
sufrieron violencia, dejando atras esos formalismos exacerbados
de someter a las victimas a recabar mas pruebas o hacer

procesos Iarg 0sS.

5. Ahora hago un recorrido de forma concentrada y sintética de las

historias que nos contaron:

=> ltzel Balderas y Ana Maria Esquivel, ustedes manifestaron
que el 18 de abril 2022, simpatizantes de MORENA,
colocaron pancartas con mensajes de odio y rechazo, afuera
de su casa de enlace que tienen como diputadas federales
por el estado de Guanajuato; lo que se refuerza con notas

periodisticas.

Después Ana Maria, mencionaste que también te habian

atacado por radio y television, a través de reportajes.

= El 20 de abril 2022, Berenice Montes, compartiste que te
amenazaron en Facebook, por votar en contra de la reforma

eléctrica; posteriormente nos sefialaste que tu hijo recibio un

66 Ponerse lentes o gafas violetas, expresion que usé Gemma Lienas en su libro ’El diario
violeta de Carlota’ (El Aleph, 2010) es una metafora para hacer referencia a que podemos
mirar el mundo de otra manera, en otras palabras, a través de las relaciones de género. Esto
permite detectar las muchas discriminaciones que enfrentan las mujeres dia con dia.
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mensaje en su red social, que decia: “Vamos a poner la cabeza

de tu madre en una canasta”.

= En la misma fecha, Sarai Nuiiez Cerén, fuiste hostigada en

tu casa de enlace por un grupo aproximadamente de 10 a 15

personas que pegaron cartulinas con frases como: “Traidora

a la patria Sarai Nufiez Cerén diputada federal por Guanajuato si

te busca para volver a pedir tu voto, rechaza, voto en contra de la

reforma eléctrica que propuso el presidente Lopez Obrador para

bajar las tarifas eléctricas” “Sarai Nufiez los héroes te condenan

la patria también”; situacion similar ocurrié en la presidencia

municipal de Celaya, en el que pegaron afuera de este
recinto carteles similares.

6. Estos hechos que vivieron se difundieron en medios electrénicos

y redes sociales.

7. Para mi, es evidente que estas pruebas son suficientes para
determinar que se orquestd en su contra violencia politica por

razén de género. ¢’

8. Es oportuno acudir a las estadisticas, que nos comparte el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica® en el que es evidente la situacién de violencia e

inseguridad que se vive en Guanajuato:

o De acuerdo con el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, Le6n y Celaya son los municipios con mayor
atencion por violencia contra las mujeres en Guanajuato.

o De enero a mayo 2022, Guanajuato es el estado con mayor niumero de
presuntas victimas mujeres por homicidio doloso (155 victimas) y de
homicidio culposo (214 victimas).

o En el mismo periodo de tiempo, tiene el 2° lugar en presuntas victimas
mujeres por lesiones dolosas (2,756) solo por detras del estado de

México

67 En el asunto SRE-PSC-123/2018, se acreditd que un diputado federal se dirigia hacia una
precandidata al Senado, como la Malinche. En la Sala Especializada se consideré que esta
denominaciéon generaba existia violencia psicolégicay simbdlica, porque las
manifestaciones tenian la intencién clara de dafiar a la precandidata, al compararla, con un
personaje de la historia que, desafortunadamente, en el imaginario colectivo, se cataloga
como una mujer traidora, mas alla del contexto real e historico que existe detras de
la Malinche

68 Lo cual se encuentra visible en la pagina electronica
https://drive.google.com/file/d/1uc8PwOV|6Z4Mk2fjHW98C5UsjFp32pRm/view
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10.

11.

o Es el 4° lugar por extorsion hacia las mujeres.
0 9° lugar en llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de

violencia contra las mujeres (3,813 llamadas).

También se cuenta con estadisticas, que se recopilaron por el
movimiento internacional Me Tooy Time's Up, en los que, en el
afo 2018, se sumo la iniciativa #MeTooEnLaPolitica, en la que,

revelaron los siguientes datos®’:

o Mas del 80% de las mujeres pertenecientes a un parlamento habian
sufrido actos de violencia, las amenazan de muerte, violacion, golpizas o
secuestros durante sus periodos legislativos.

o Actos de violencia psicolégica contra las mujeres parlamentarias son
especialmente en internet y redes sociales, comentarios sexistas vy
misoginos; las imagenes humillantes, el mobbing, la intimidacion y las
amenazas contra las mujeres en la vida publica o las que expresan
opiniones politicas publicamente se han convertido en algo comun.

o También, se demostr6 que una cuarta parte de las mujeres
parlamentarias han sido objeto de acoso sexual muchas veces por sus

colegas parlamentarios.

s Con base en lo anterior, la sentencia para mi debe
considerar:

La totalidad de pruebas que se tienen en la queja, ademas de
observar el contexto que viven las mujeres en la politica y la
situacidon de inseguridad en Guanajuato, dan un panorama del
largo camino de violencia politica que han vivido; en mi opinion,
no hay duda que, todos sus relatos se dirigieron para afectar su
condicion de mujer y poner en entredicho sus decisiones, por
eso se gestd una campanfa sistematica, un linchamiento social,
en que fueron el blanco para amedrentarlas y hostigarlas en su

lugar de trabajo con el objetivo que sintieran miedo.

También vemos Berenice Montes, que recibiste amenazas
convirtiéndose en una forma de violentarte, generando que vivas
con ansiedad y que sientas miedo; te pusieron en un estado de

vulnerabilidad, pero ademas atacaron a alguien que tiene un

69 Se puede verificar en la siguiente liga de internet:
https://www.iknowpolitics.org/es/discuss/e-discussions/violencia-contra-las-mujeres-en-la-
pol%C3%ADtica
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significado muy importante para ti: tu hijo, quien recibié una
amenaza; esto se conoce como violencia vicaria’™® que es
reconocida como la violencia mas cruel: es lucrar con el amor

que se le tiene a alguien.

12.  Por esto, considero que también se debe mencionar que tu y tu
hijo tienen a salvo sus derechos para iniciar el procedimiento
penal respectivo, al considerar que se habian hecho amenazas
en contra de tu vida, ademas que debes tener medidas de

proteccion que garanticen su seguridad.

13.  Este contexto, me lleva a concluir que vivieron violencia politica
por razén de género, que afectaron su prestigio, les generaron
violencia psicologica y que socialmente las sefialaron para
desvalorar sus capacidades por el hecho de ser mujeres, pues
esta campafa de desprestigio tiene un peso mayor en las

mujeres, pues siempre estan en una cancha dispareja.

% Responsabilidad

14.  Por esta violencia que sufrieron, se debe responsabilizar a los
simpatizantes y afiliados de MORENA involucrados en los
hechos que afectaron sus areas de trabajo: Antonio Chaurand y
el usuario de Facebook “Alonso Beltral’, quien con sus

amenazas puso en riesgo a Berenice.

15.  Por tanto, se les debe multar y ordenar que cumplan con las

medidas de reparacion.

< Medidas de reparacion y no repeticion

16. La sentencia también se debia comunicar al Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, a la Fiscalia General y a la Fiscalia de
Delitos Electorales, ambas de Guanajuato, para que actuen
conforme a su competencia, puesto que son autoridades que

buscan prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

70 Sonia Vaccaro, define este tipo de violencia como la que utilizan los maltratadores para
intimidar y hacer dafio a la victima mediante nifias, nifios, animales o personas preciadas
para la mujer con el objetivo de hacerla sufrir mas. Vaccaro, S. (2015). Violencia vicaria: Los
hijos y las hijas victimas de la violencia contra sus madres. Tribuna Feminista.
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17.

18.

19.

20.

21.

También es necesario comunicar la sentencia a todos los

partidos politicos con registro en Guanajuato.

Ademas, conforme a los criterios de Sala Superior’' sobre la
pérdida del modo honesto de vivir por conductas reiteradas de
violencia politica, se debe apercibir a las personas responsables
que, en caso de incumplir con la sentencia, podrian perder ese
requisito indispensable para cualquier aspiracién a un cargo de

eleccion popular.

+ Reflexién indispensable
Para hacer politica en este pais, nos han querido demostrar que

las mujeres deben tener la piel gruesa y tolerar las criticas que
destruyen, sobajan y que limitan o rebasan la libertad de
expresion, que se utilizan como armas para ejercer violencia, y

a las que se debe de responder: {NO debe ser asi!

Atiendo el violentdmetro digital que del mundo fisico
transcendio y que en este caso subié a diferentes grados,
porque hay insultos, hostigamientos, difamacion,
ciberpersecusion y este ultimo llegé a afectar la seguridad de sus
espacios laborales, afect6 su intimidad, privacidad y sobre todo
dignidad.

VIOLENTOMETROVIETIAL

E§ i BTt i o 3 ot o ok R e, o e, (Dt b
§or pbiutar rostTa b indemidad b peivandad § sl i Ly peruanos.

=y Wit g calet puaiie

Afirmo que la violencia politica es parte de una cultura patriarcal,

machista que se traduce en violencia de género; no son cosas

71 Véase sentencias de los expedientes SUP-RAP-138/2021 y SUP-REC-531/2018.
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distintas, no nos confundamos, y mas cuando diariamente matan

a 10 mujeres.

22. Itzel Josefina Balderas Hernandez, Ana Maria Esquivel
Arrona, Berenice Montes Estrada y Sarai Nuiez Cerodn, sigan
usando su voz y sigan juntas, generen un pacto para derrotar
cualquier sesgo de feminidad tdxica, y nunca tengan miedo de
tomar decisiones libres, estoy segura de que su unién llegara a
mas mujeres que tienen miedo, que se sienten solas,
necesitamos del feminismo que promueven, jnecesitamos mas

mujeres como ustedes valientes! Yo si les creo.

23. Estas son las razones de mi voto concurrente.

Este documento es una representacidon grafica autorizada, con firma electrénica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020.
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