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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las
infracciones consistentes en calumnia y uso indebido de la pauta
atribuidas a MORENA por la difusion de los promocionales “SACA
LAS MANOS DE LA ELECCION” y “SACA LAS MANOS DE LA

ELECCION V172, asi como la existencia del incumplimiento del

" En adelante todas las fechas se entenderan en dos mil veintidds, salvo manifestacion
expresa.

2 En adelante los promocionales se identificaran con los nimeros de registro RV00779-22
y RA00853-22 para su version en television y radio, respectivamente, y RV00780-22, y
RAO00854-22, para su version en television y radio.
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acuerdo de medidas cautelares dictado en el presente procedimiento,

por parte de diversas concesionarias.

GLOSARIO
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
instructora Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Cadigo Cédigo Penal Federal
Comision de Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion L - , ,
Federal Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciante Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca
DEPPP Direccién ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral
o] Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LEGIPE
Partédls/l g?_:éﬂiada Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Partido politico)
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucion Democratica

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SCJIN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

A. Proceso local

(1) a. Proceso electoral en Tamaulipas 2021-2022. El doce de
septiembre de dos mil veintiuno, inicioé el proceso electoral local en

Tamaulipas para renovar el cargo a la gubernatura?:

Periodo de | Periodo de | Periodo de | Jornada
Cargo - ~ ~

Precampana Intercampana Campana Electoral

20 de enero al | 1 de marzo a 2 de | 3 de abril a 1
Gubernatura 5 de junio

28 de febrero abril de junio

3 Consultable el calendario electoral del estado de Tamaulipas en la siguiente liga
electrénica
https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_102_2021_Anexo.p
df
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B. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

Queja. El veinte de mayo, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca#*
denuncié a MORENA por calumnia contra su persona y por un uso
indebido de la pauta por la difusion de los promocionales identificados
como “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION” RV00779-22 (TV) y
RA00853-22 (Radio), “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION V1~
RV00780-22 (TV) y RA00854-22 (Radio).

Registro, desechamiento, admisién, reserva, requerimiento,
medidas cautelares. El veintiuno de mayo®, la UTCE registré el
expediente con la clave UT/SCG/PE/CGG/CG/295/2022, desecho lo
conducente a la supuesta denigracion denunciada®, admitié a tramite
la queja, reservo proveer respecto al emplazamiento de las partes,
ordend la instrumentacién del acta circunstanciada correspondiente a
los promocionales denunciados, asimismo, ordend la inspeccion del
portal de pautas de este instituto, a efecto de allegar al expediente el
contenido de los materiales controvertidos, en sus versiones de radio
y television, asi como el reporte que se obtuviera del Sistema Integral
de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television de la
DEPPP.

Acuerdo de medidas cautelares. Por acuerdo ACQyD-INE-
114/2022, la Comision de Quejas y Denuncias del INE, declaré,
procedente la medida cautelar respecto al promocional identificado
“SACA LAS MANOS DE LA ELECCION’ con folios RV00779-22

(version television) y RA00853-22 (version radio) y ordend su

4 Representado por Cessia Gonzalez Garcia.

5 Fojas 50 a 52 del expediente.

6 Toda vez que la figura de denigracion en la propaganda politica-electoral ya no se
encuentra prevista en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo
de la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, por lo que ya no se
considera una restriccion valida a la libertad de expresion en el discurso politico y, por tanto,
no constituye una violacion en materia de propaganda politico-electoral.
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notificacion de manera inmediata a los concesionarios de radio y

television’.

Emplazamiento. Concluida la investigacién, mediante acuerdo de
siete de junio la autoridad instructora emplazé a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el dieciséis

siguiente?.

Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

Tramite en la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su momento se recibié el expediente
en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente y
se envid a la Unidad Especializada, a efecto de llevar a cabo la

verificacion de su debida integracion.

El cinco de julio, el Magistrado presidente, acord6 integrar el

expediente SRE-PSC-124/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el seis de julio, el Magistrado en funciones,

Gustavo César Pale Beristain, radicé el expediente al rubro indicado

7 La Comisiéon de Quejas y Denuncias analizé el contenido de los promocionales
denunciados y concluyé que, respecto al promocional “SACA LAS MANOS DE LA
ELECCION V1~ folios RV00780-22 (Television) y RA00854-22 Radio) si bien las
expresiones que contienen los promocionales denunciados pudieran resultar incomodas
para quien resulta involucrado en la critica, se considera que la misma no puede ser
prohibida en el contexto del debate democratico y se encontraba dentro del marco del
ejercicio del derecho de libertad de expresion, por lo que declaré la improcedencia de la
adopcion de la medida cautelar, acuerdo que no fue impugnado.

8 Cabe precisar que la autoridad instructora emplazé a las partes y a las concesionarias
RADIO ULTRA, S.A. DE C.V., GUSTAVO ALONSO CORTEZ MONTIEL, MARTHA
MORALES RESENDIZ Y/O RADIO OASIS VIDA, GIM TELEVISION NACIONAL S.A. DE
C.V, XHRT-FM, S.A. DE C.V. y MUSICA RADIOFONICA, S.A. DE C.V.

4
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y se procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

(100 Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia calumnia, uso indebido de la pauta
y presunto incumplimiento de medida cautelar, infracciones de
conocimiento exclusivo de la autoridad federal electoral, de

conformidad con el articulo 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion
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9y de las jurisprudencias de la Sala Superior 25/2010°, 10/2008"'y
LX/2015"2,

9 Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: (...)

I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para
las campanfas electorales en los términos que establezca la ley. (...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. (...)

© PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
base lll, apartados Ay C, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el
Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos
especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las
siguientes hipétesis: 1. Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos
politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de
acceso a radio y television; 3. Difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusion
en radio y television de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.
En cambio, en el supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales
respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las
anteriores, la autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del procedimiento
sancionador y, en su caso, imponer la sancion correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal
Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se
coordina con la autoridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas
cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y television.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 3, numero 7, 2010, paginas 32 a
34.

Esta y las demas tesis y jurisprudencias que se citen, pueden ser consultadas en la pagina de
internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

" PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. Los articulos 41, Base Il y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen el imperativo de que la propaganda politica o electoral
difundida en los medios de comunicacién social, esté exenta de expresiones que denigren a las
instituciones y partidos politicos o que calumnien a las personas; asimismo, sefialan que la
vulneracién a esta disposicién, sera sancionada mediante procedimientos expeditos, en los que se
podra ordenar la cancelaciéon inmediata de la propaganda difundida, dada la necesidad de hacer
cesar, a priori, cualquier acto que pudiera entrafiar la violacion a los principios o bienes juridicos
tutelados por la materia electoral. Bajo esa premisa, es dable sostener que de la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 49, 361 y 367, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se obtiene que, el procedimiento especial sancionador es la via prevista
por el legislador para analizar las presuntas violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda
electoral en radio y television, por la brevedad del tramite y resoluciéon que distingue a este
procedimiento, y la necesidad de que se defina con la mayor celeridad posible sobre la licitud o ilicitud
de las conductas reprochadas, las que pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que tienen los medios masivos de
comunicacion en la formacién de la opinidn publica; ahora bien, dicho procedimiento puede ser
instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral, ya que se mantiene la posibilidad de
que se transgredan las disposiciones que regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio
correspondiente debe efectuarse en el momento en que se actualice la conducta infractora, que podra
0 no coincidir con un proceso comicial.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, numero 3, 2009, paginas 23 a
25.

2“MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO
PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA.
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SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

En atencion al contexto actual de pandemia ocasionada por la
propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de
dos mil veinte, la Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 por el que
autorizo la resolucion no presencial de todos los asuntos competencia
de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que esta justifica la resolucion del presente expediente en

sesion no presencial’s.

TERCERA. Causales de improcedencia.

El partido denunciado, en su escrito de alegatos, hizo vale como
causal de improcedencia la frivolidad de la queja instaurada en su
contra, sin embargo, esta Sala Especializada considera que no se
actualiza tal frivolidad, dado que el denunciante precis6 en su queja la
narracion de los hechos, asi como los preceptos presuntamente
violados porque, en su concepto, resultdé notorio y evidente que sus
pretensiones se encuentran al amparo del derecho. Ademas, para
sustentar su dicho, adjunté las pruebas para acreditar sus

manifestaciones.

CUARTA. Acusaciones, defensas.

Acusaciones. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
gobernador de Tamaulipas (por conducto de su representante)

senald que:

13 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme
a lo sefalado en el articulo primero transitorio.
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e Los promocionales denunciados, constituyen un uso indebido
de la pauta, toda vez que vulneran el modelo de comunicacion
politica, pues, el uso de los tiempos de radio y televisién, como
prerrogativas, estan regulados y contemplados en el articulo 41
constitucional, por lo que debe tenerse especial cuidado sobre
el mensaje, los tiempos y la exposicion que se realice con el
uso de estas prerrogativas, salvaguardando el principio de
equidad y la prohibicidn de emitir propaganda calumniosa.

e Deigual manera, sostuvo que en los promocionales se observa
claramente su imagen, al mismo tiempo que se difunden
manifestaciones tendentes a denostarlo y, a su entender,
victimizar al otrora candidato de Morena a la gubernatura del
estado de Tamaulipas.

¢ Ademas, menciona que el contenido de los promocionales esta
dirigido a imputarle, de manera falsa y dolosa, la comision de
conductas ilicitas que necesariamente se traducen en calumnia,
asi como que se encuentra inmerso en procedimientos
judiciales por la comisién de los ilicitos de enriquecimiento ilicito
y lavado de dinero, lo que necesariamente le genera un dafo,
ya que se realiza falsamente la imputacion de delitos.

e También sostiene que con la frase “Saca las manos de la
eleccion”, asi como la imagen donde se advierten los logos
institucionales de los tres partidos politicos (PRI, PAN Y PRD),
se pretende mal informar a la ciudadania, ya que no participa
del proceso electoral en Tamaulipas, ni guarda relacion con dos
de los tres partidos aludidos, ya que él fue postulado por el PAN.

e Aduce que mediante los promocionales se le imputan hechos
falsos y delitos (como intimidacion y abuso de autoridad)
encaminados a denostarlo, criticarlo y calumniarlo, ya que su
contenido se dirige con el animo de influir en el electorado
dentro del marco del proceso electoral en Tamaulipas.

e Las frases de los promocionales rebasan los limites de la
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libertad de expresidn y no son susceptibles de proteccion ya
que son contrarios al respeto, reputacién y dignidad.

Consecuentemente existe un indebido uso de la prerrogativa
con la que cuentan los partidos politicos para tener acceso a

pautar en radio y television.

(14) Defensas. MORENA se defendio de la siguiente manera:

En su escrito de alegatos, mencion6 que la queja en su contra
resultaba frivola y sin sustento legal y racional, ya que no existe
acreditacion de los hechos presuntamente violatorios a la
normativa electoral, aunado a que el denunciante omitié cumplir
con las cargas procesales propias del procedimiento especial
sancionador, ya que no existe caudal probatorio para
determinar la conducta que se le reprocha y, por el contrario,
existe una distorsion entre sus pretensiones y la ineficacia de
las pruebas aportadas, aunado a que la denuncia es obscura,
ya que no sefala las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Objeta las pruebas ofrecidas por el denunciante, toda vez que
no existe claridad, presuncion o acreditacién de la pretension
del accionante, toda vez que del contenido de los
promocionales denunciados, no se advierte calumnia alguna,
sino que las manifestaciones estan basadas en un contexto
factico, mediatico y noticioso.

En razén de lo anterior, es pertinente sefalar que las
manifestaciones que hace el denunciado respecto de la
objecion de pruebas, es inatendible pues, precisamente, es el
ejercicio de valoracion y analisis de prueba lo que dara pauta
para verificar si estas son viables o no para la acreditacion de
la conducta denunciada, toda vez que dichas probanzas estan
relacionadas con la supuesta propaganda calumniosa respecto

al contenido de los promocionales pautados por Morena.
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Enfatiza que el instituto local, en su resolucién No. IETAM-
R/CG-65/2022, tuvo por acreditada la existencia de un indebido
de recursos publicos y la trasgresion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda; por tanto,
se le impuso una multa y se ordend inscribirlo en el catalogo de
sujetos sancionados de ese Instituto.

Con base en lo anterior, menciona que el contenido de los
promocionales se encuentra amparado dentro del marco de su
derecho a la libertad de expresion, aunado a que, existe indicios
que, en efecto, el gobernador ha incidido en el proceso electoral
local.

Por ultimo, menciona que esta autoridad debera considerar que
las imputaciones no son susceptibles de acreditar una conducta

infractora (principio de presuncién de inocencia)

(155 Defensas de las concesionarias involucradas en el supuesto

Incumplimiento de medidas cautelares™.

Radio Oasis Vida XHMRT-FM 102.5, refirié que, derivado de las
cargas de trabajo se presentd una sobresaturacion de pautas y
fallas técnicas.

XHRT-FM, S.A de C.V., que la transmision se hizo conforme a
lo ordenado por el INE, aunado a que no cuenta con registro

que muestre el supuesto incumplimiento.

14 Por acuerdo ACQyD-INE-114/2022, la Comision de Quejas y Denuncias, determiné la
procedencia de las medidas cautelares, respecto al promocional “SACA LAS MANOS DE
LA ELECCIO” con folios RV00779-22 (version television y RA00853-22 (version radio) y
ordend la suspension de su difusion, para lo cual, solicité notificar dicha resolucién a las
concesionarias correspondientes.

Cabe sefalar que al momento de la audiencia, a pesar de estar debidamente emplazados,
NO comparecieron los denunciados Gustavo Alonso Cortez Montiel, Radio Ultra, S.A. de
C.V., y GIM Television Nacional, S.A. de C.V.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de a Fedaracion SRE-PSC-124/2022

SalLA REGIONAL ESPECIALIZADA

(16)

(17)

(18)

(19)

e Musica Radiofénica S.A. de C.V., que la transmisién se hizo
conforme a lo ordenado por el INE, aunado a que no cuenta con

registro que muestre el supuesto incumplimiento.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO.

5.1 Cuestién preliminar.

Con base en los argumentos hechos valer por las partes en el
procedimiento respecto de las infracciones por las cuales fueron
emplazadas, se advierte que la materia de la controversia se centra
en determinar si MORENA cometié calumnia en perjuicio de Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, gobernador de Tamaulipas v,
consecuentemente un uso indebido de la pauta y, por ultimo, si existio
incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares respecto de

diversas concesionarias.

5.2 Hechos probados

De las constancias que integran el expediente, se advierten como

hechos probados los siguientes.

A. Calidad de gobernador de Francisco Javier Garcia Cabeza de

Vaca.

Es un hecho notorio’™ que el denunciado actualmente es el

5https://www.tamaulipas.gob.mx/gobierno/gobernador/gobernador/#:~:text=Francisco%2
0Garc%C3%ADa%20Cabeza%20de%20Vaca,-Sugerir%20Edici%C3%B3n

Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del
criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373.
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(20)

(21)

gobernador de Tamaulipas.

B. Existencia, difusién y contenido de los promocionales

denunciados.

Mediante acta circunstanciada de veintiuno de mayo'é, la autoridad
instructora certifico la existencia y contenido de los promocionales
“SACA LAS MANOS DE LA ELECCION” y “SACA LAS MANOS DE
LA ELECCION V17, en sus versiones de radio y television, cuyo
contenido se insertara en el estudio de fondo del asunto para evitar

repeticiones innecesarias.

Posteriormente, en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo antes
citado, la encargada del despacho de la DEPPP remitié el Reporte'”
de vigencia de materiales del Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en Materia de Radio y Television de los

promocionales pautados, del cual se advierte lo siguiente:

Corte del 22/05/2022 a1 25/05/2022

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
SACA LASMANOS DE LA SACA LASMANOS DE LA SACA LASMANOS DE LA SACA LASMANOS DE LA

FECHA NICIO ELECCION ELECCION V1 ELECCION ELECCION V1 TOTAL GENERAL
RA00853-22 RA00854-22 RV00779-22 RV00780-22

22/05/2022 206 27 189 191 843
23/05/2022 186 240 143 191 760
24/05/2022 11 353 156 01 851
25/05/2022 28 39 0 3% 157
TOTAL GENERAL 561 1,224 488 938 31

Asi como la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO
GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIlI,
junio de 2006.

16 Fojas 61 a 90. Las pruebas documentales publicas tienen pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo
dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.
17 Fojas 59 y 60. idem pie de pagina 15
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c. Difusion

SRE-PSC-124/2022

La difusion de los promocionales denunciados ocurrié de la siguiente

manera’s:

ESTADO

TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
TAMAULIPAS

Corte del 22/05/2022 al 25/05/2022

REPORTE DE DETECCIONES POR EMISORA Y MATERIAL

EMISORA

XHREY-TDT-CANAL36.2
XHLAR-TDT-CANAL29
XHXO-FM-95.7
XHNLT-FM-96.1
XHBR-TDT-CANAL25
XHTAO-TDT-CANAL14
XHBY-TDT-CANAL23
XHLAT-TDT-CANAL33
XHTAU-TDT-CANAL21
XHVTV-TDT-CANAL15
XHNLO-FM-97.1
XHOX-FM-95.3
XHECM-FM-91.1
XHHP-FM-97.5
XHRYA-FM-90.9
XHMDR-FM-103.1
XHBY-TDT-CANAL23.2
XHNAT-TDT-CANAL32
XHGNK-FM-96.7
XHVTV-TDT-CANAL15.3
XHOR-TDT-CANAL33
XHTAM-TDT-CANAL28
XHVTV-TDT-CANAL15.2
XHYP-FM-93.9
XETAM-AM-640
XHFW-FM-88.5
XEAM-AM-1310
XHCTTA-TDT-CANAL25
XHTAO-TDT-CANAL14.3

SACA LAS
MANOS DE LA
ELECCION

RA00853-22

O O O O O O O

~N

R =
(S

O O 0 U 0 N O O ©O © v o o

SACA LAS
MANOS DE
LA
ELECCION
V1

RA00854-22 RV00779-22

SACA LAS
MANOS DE
LA
ELECCION

SACA LAS
MANOS DE
LA
ELECCION
Vi

RV00780-22

21
21

TOTAL GENERAL

30
29
29
31
30
29
28
30
30
24
30
30
27
30
29
30
30
30
30
30
30
29
30
27
27
30
29
30
30

8 Disco compacto visible a foja 267. Asimismo, los discos compactos y enlaces
electrénicos que proporciond la Direccion de Prerrogativas cuentan con valor probatorio
pleno, al ser aportados por la autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones. Cabe
destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos constituye un programa
electrénico utilizado por la Direccién de Prerrogativas para responder a los requerimientos

efectuados por la autoridad instructora.
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TAMAULIPAS XHTAO-TDT-CANAL14.2 0 0 9 21 30
TAMAULIPAS XHTK-TDT-CANAL31 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHNOE-FM-91.3 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHTAU-TDT-CANAL21.2 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHRR-FM-102.5 15 15 0 0 30
TAMAULIPAS  XHCVT-TDT-CANAL24 0 11 19 30
TAMAULIPAS  XHGO-TDT-CANAL17.2 11 19 30
TAMAULIPAS XHTLN-FM-94.1 8 18 0 0 26
TAMAULIPAS XHAVO-FM-101.5 15 15 0 0 30
TAMAULIPAS  XHMTA-TDT-CANAL12 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHHF-FM-96.9 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHBJ-FM-94.5 8 22 0 30
TAMAULIPAS XHTW-FM-94.9 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHEOLA-FM-103.5 7 23 0 0 30
TAMAULIPAS XHTAM-TDT-CANAL28.2 0 10 19 29
TAMAULIPAS  XHTPZ-TDT-CANAL16 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHNK-FM-99.3 9 15 0 0 24
TAMAULIPAS XHD-TDT-CANAL15 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHVIR-FM-101.7 8 21 0 0 29
TAMAULIPAS XHTPO-FM-94.5 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHTAM-FM-96.1 8 21 0 0 29
TAMAULIPAS XHNA-FM-105.9 8 21 0 0 29
TAMAULIPAS XHMW-FM-102.3 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHEMY-FM-98.7 7 17 0 0 24
TAMAULIPAS XHRT-FM-95.3 8 22 0 0 30
TAMAULIPAS XHCTTA-TDT-CANAL25.2 0 0 1 2 3
TAMAULIPAS XHRKS-FM-103.3 9 22 0 0 31
TAMAULIPAS XHMRT-FM-102.5 13 16 0 0 29
TAMAULIPAS XHETO-FM-98.5 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS ~ XHCVI-TDT-CANAL26 11 19 30
TAMAULIPAS XHCTRM-TDT-CANAL22 0 9 21 30
TAMAULIPAS XHBK-FM-95.7 15 16 0 31
TAMAULIPAS ~ XHBR-TDT-CANAL25.2 0 11 19 30
TAMAULIPAS ~ XHLNA-TDT-CANAL23 0 11 19 30
TAMAULIPAS XEEW-FM-97.7 9 21 0 30
TAMAULIPAS XHTAO-TDT-CANAL14.4 0 9 21 30
TAMAULIPAS  XHLNA-TDT-CANAL23.2 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHON-FM-96.1 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHRRT-FM-92.5 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHJT-FM-100.1 10 20 0 30
TAMAULIPAS XHCDT-TDT-CANAL29.2 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHMTS-FM-103.9 9 20 0 0 29
TAMAULIPAS XHAB-TDT-CANAL30 0 0 10 18 28
TAMAULIPAS  XHCMU-TDT-CANAL22 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHRLM-FM-91.9 8 21 0 0 29
TAMAULIPAS XHMTA-TDT-CANAL12.2 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHAAA-FM-93.1 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHCAO-FM-89.1 15 15 0 30
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TAMAULIPAS XHMU-FM-90.1 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS  XHOR-TDT-CANAL33.2 0 0 10 19 29
TAMAULIPAS XHERP-FM-104.7 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS  XHCTVI-TDT-CANAL20 0 0 9 21 30
TAMAULIPAS XHVTH-FM-107.1 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHGTS-FM-107.3 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHAS-FM-101.5 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHMLS-FM-91.3 8 21 0 0 29
TAMAULIPAS XERT-AM-1170 8 22 0 0 30
TAMAULIPAS  XHREY-TDT-CANAL36 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHNAT-TDT-CANAL32.3 0 0 9 20 29
TAMAULIPAS XHUT-TDT-CANAL36 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHNAT-TDT-CANAL32.2 0 0 9 21 30
TAMAULIPAS XHGW-FM-99.3 8 22 0 0 30
TAMAULIPAS XHRPV-FM-104.1 8 22 0 0 30
TAMAULIPAS XHRW-FM-97.7 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XHS-FM-100.9 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS  XHVTU-TDT-CANAL25 0 0 8 21 29
TAMAULIPAS XERV-TDT-CANAL19 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS  XHMBT-TDT-CANAL34 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHVIC-FM-107.9 6 23 0 0 29
TAMAULIPAS ~ XHGO-TDT-CANAL17 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHUNI-FM-102.5 6 22 0 0 28
TAMAULIPAS XHO-FM-93.5 8 17 0 0 25
TAMAULIPAS XHTOT-FM-89.3 8 21 0 0 29
TAMAULIPAS ~ XHWT-TDT-CANAL29 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHLRS-FM-95.3 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS  XHCDT-TDT-CANAL29 0 0 11 19 30
TAMAULIPAS XHRYS-FM-90.1 9 21 0 0 30
TAMAULIPAS XEEW-AM-1420 8 21 0 0 29
TAMAULIPAS XEBK-AM-1340 15 16 0 0 31
TAMAULIPAS  XHVTU-TDT-CANAL25.2 0 0 9 21 30
TAMAULIPAS XHRI-FM-102.9 8 18 0 0 26

TOTAL TAMAULIPAS 1,224 488

TOTAL GENERAL 1,224 488

23) De lo anterior obtenemos que el promocional “SACA LAS MANOS DE
LA ELECCION” se difundié del veintidds al veinticinco de mayo con un
total de quinientos sesenta y un impactos por su versién de radio y
cuatrocientos ochenta y ocho en su versidn de television, dando un total

de mil cuarenta y nueve impactos.

24) De igual forma, del promocional “SACA LAS MANOS DE LA

ELECCION V1” tenemos que se difundié del veintidds al veinticinco de

15



TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de |la Federacion SRE_PSC_1 24/2022

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA,

(25)

(26)

(27)

mayo con un total de mil doscientos veinticuatro impactos por su version
de radio y novecientos treinta y ocho en su versién de television, dando

un total de dos mil ciento sesenta y dos impactos.

Por lo tanto, se concluye que, entre los dos promocionales en sus dos
versiones (radio y television) se obtuvo un total de tres mil doscientos

once de impactos®.

5.3. Calumnia. Analisis del Spot para television “SACA LAS
MANOS DE LA ELECCION” FOLIO RV00779-22.

En primer lugar, debe establecerse que el articulo 1 de la Constitucion,
menciona que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México sea parte. Por su parte, el articulo 41, fraccién Ill, apartado
C de la Constitucidn, refiere que en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidaturas deberan abstenerse de

expresiones que calumnien a las personas.

El articulo 6 del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion
de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de terceras personas, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. De igual manera, reconoce el derecho que tienen todas las
personas al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion?0.

9 Los monitoreos que dicha Direccion adjunté cuentan con valor probatorio pleno,
conforme a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral. Véase la jurisprudencia 24/2010
de la Sala Superior, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS
DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO”.

20 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para
no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de
precampanas y campafas electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se
corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa?’.

Ahora bien, como todos los derechos fundamentales, la libertad de
expresion no es un derecho absoluto; al respecto, la Sala Superior al
resolver el recurso de revision SUP-REP-42/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o
los candidatos o candidatas, no esta protegida en materia electoral
por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite un
impacto en el proceso electoral correspondiente y haberse realizado
de forma maliciosa, pues sélo al conjuntar estos elementos se
configura el limite constitucional valido a la libertad de expresion en

nuestra materia.

En ese sentido apuntd que, para establecer la gravedad del impacto
en el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o
delito falso en funciéon del contenido y el contexto de la difusién a fin
de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o

sus candidaturas.

Para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realizd6 de forma maliciosa, debera analizarse si las

expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir

21 \/éase la sentencia SUP-REP-17/2021.
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que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la
investigacion y comprobaciéon de los hechos en que se basa la

expresion.

También estableciéo en su analisis que, para la Suprema Corte, la
calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos
falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que
auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque soélo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la
libertad de expresion?2. Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Por lo que se tiene que la calumnia en materia electoral se compone

de los siguientes elementos:

e Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

e Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se
imputan son falsos.

e Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

En relacion con el elemento subjetivo, la Sala Superior ha referido que
si bien no se debe condicionar el analisis de las expresiones a
requisitos de veracidad injustificados, si se debe cefiir la proteccion
constitucional a la informacion que, en principio, sea veraz e imparcial,
entendiendo por la veracidad un limite interno que implica que la
informacién difundida se respalde por un ejercicio razonable de

investigacion y comprobacion de su asiento en la realidad, mientras

22 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015,
66/2015, 68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa).

Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015,
131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
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que la imparcialidad se erige en una barrera contra la tergiversacion

abierta y la difusién intencional de inexactitudes

35) De esta forma, se establecid que so6lo con la acreditacion de los
elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta
constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito
electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de critica incluso la

que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

36) Ahora bien, el contenido del promocional denunciado es el siguiente:

“SACA LAS MANOS DE LA ELECCION”
FOLIO RV00779-22

CABEZA DE VACA,
iSACA LAS MANOS DE LA ELECCION!

Solicitara Cabeza de Vaca investigacic
[contra Américo y su grupo politi N

A
W LRESENTA MORENA DENUNCIA

CONTRA CABEZADE VACAPOR
DAD
OLAR PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD
v"'f:l - T

‘a de Vaca enciende campana
ataques a MORENA y su

proceso de persecucién y criminalizacion, a de Vaca enciende campana

morena

esta jugando sucioy usa la intimidacién en contra
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[morena

persigue y amenaza a la oposicién | Cabeza de Vad

Cabeza de Vaca persigue y amenaza a la oposicion |
| PR G acusa Morena ‘ | en Tamaulipas

|en Tamaulipas, acusa Morena !

de todos los que queremos la transformacién de Tamaulipas.
estd jugando sucio y usa la intimidacién en contra

Investigacion a Cabeza de Vaca destapa
un imperie econdmico que se hizo enla

de todos los que queremos la tra rmacién de Tamaulipas. s que qui

Laesperania ée ¥

Investigacién a Cabeza de Vaca destapa
unimperio econémico que se hizo en la

s los que querer transformacion de Tamaulipas.

morena

ias de ponerle un alto al abuso de autoridad

PRES‘ENTA MORENA DENUNCIA

\ |

CDNTRACAEEZA'BEVACA POR
RINCIPIO DE NEU\'RA!JD‘AIV)

VIOLARP! L

y abrirle las puertas al cambio verdadero. Cabeza de Vaca, jsaca las manos de la eleccion!

rena

L3 esperana e Mexice

CABEZA DE VACA CABEZA DE VACA
iSACA LAS MANOS DE LA ELECCION! jSACA LAS MANOS DE LA ELECCION

| g :
o NUNCIA o= RENA DENUNCIA
ENTA MORENA DE! RESENTA MO
‘E‘:}E:TRA CABEZADEVACAPOR | CONTRACABEZADEVACAPOR, |
IPIO DE ; R PRIN!
LN Ll Y .

Cabeza de Vaca, jsaca las me e la eleccion!
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moren morend

La esperanza de México

Contenido auditivo.

Voz masculina:

Cabeza de Vaca ha iniciado un peligroso proceso de persecucion y criminalizacion,
esta jugando sucio y usa la intimidacion en contra de todos los que queremos la
transformacion de Tamaulipas.

Estamos a pocos dias de ponerle un alto al abuso de autoridad y abrirle las puertas
al cambio verdadero.

Cabeza de Vaca jSaca las manos de la eleccion!

Voz en off:
Morena. La Esperanza de México.

De lo anterior se advierte que en el contenido auditivo, se hace
mencion directamente al gobernador del estado por su segundo
apellido, ademas se hace referencia a que éste, persigue, criminaliza

e intimida a quienes quieren una transformacion en el estado.

Posteriormente se enfatiza que proximamente se terminara el abuso

de autoridad e iniciara un cambio en el estado.
Finalmente se advierte la frase “Cabeza de Vaca jSaca las manos de
la eleccidn!”, haciendo alusion a que el gobernador tiene injerencia en

el proceso electoral local.

Ahora bien, a la par del audio se observa que las imagenes que en él

se advierten contienen los siguientes elementos:

En la IMAGEN 1, se lee el encabezado “CABEZA DE VACA, ;SACA

21



WNIDOS 4,

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicl

al de la Federacion SRE-PSC-124/2022

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA,

(42)

(43)

(44)

LAS MANOS DE LA ELECCION!”, ademas se observa un templete
con cuatro personas y una frase que dice: PRESENTA MORENA
DENUNCIA CONTRA CABEZA DE VACA POR VIOLAR PRINCIPIO
DE NEUTRALIDAD.

En las IMAGENES 2, 3 y 4, se advierte una frase que dice: “Cabeza
de Vaca ha iniciado un peligroso proceso de persecucion y
criminalizacion”, y se observa lo que parece ser un extracto de una
nota periodistica que dice: Solicitara Cabeza de Vaca investigacion
contra Ameérico y su grupo politico (Cd. Victoria Tamaulipas. Al sefialar
que no se sabe quedar callado, luego de que el candidato de Morena
a la gubernatura, Américo Villareal lo acusara en una reciente
entrevista sobre presuntamente estar orquestando una camparia de
persecucion en el actual proceso electoral, el gobernador Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca le respondi6 que es él y quienes
integran su grupo politico los que deben de responder sobre el caso
Carmona, por lo que solicitara una investigacion a la Fiscalia General

de Justicia del Estado.

En las IMAGENES 5, 6, 7 y 8, se observa la frase: “Estd jugando
sucio y usa la intimidacién en contra de todos los que queremos
la transformacion en Tamaulipas” Se observa lo que parece ser un
extracto de una nota periodistica que dice: “Cabeza de Vaca persigue
y amenaza a la oposicion en Tamaulipas. Legisladores y lideres
partidistas acusaron al mandatario de crear un ambiente de terror en

la entidad.

De las IMAGENES 9, 10 y 11, se desprende la manifestacion “De
todos los que queremos la transformacion en Tamaulipas”, y se
observa lo que al parecer es una nota periodistica que dice:
“Investigacion a Cabeza de Vaca destapa un imperio econémico que

se hizo de la bruma, al menos 12 personas fisicas y 25 personas
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morales estan involucradas en el presunto esquema de
enriquecimiento ilicito y lavado de dinero por parte del Gobernador de

Tamaulipas Francisco Javier Cabeza de Vaca”.

En las IMAGENES 12, 13, 14 y 15, se observa la frase: “Estamos a
pocos dias de ponerle un alto al abuso de autoridad Y abrirle las
puertas al cambio verdadero”y se observa un extracto de una nota
periodistica que dice: “Morena acusa al gobernador de Tamaulipas de

persecucion”.

En las IMAGENES 16 a 20, se advierte nuevamente la imagen
identificada con el numero 1, con el encabezado que dice: CABEZA
DE VACA, SACA LAS MANOS DE LA ELECCION! y posteriormente
el logotipo del Partido MORENA vy la frase “La esperanza de México”

En obvio de repeticiones innecesarias, se advierte que el contenido

del promocional en su version de radio es idéntico.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera que el contenido del
promocional analizado no constituye propaganda calumniosa por lo

siguiente:

El promocional inicia con el encabezado “CABEZA DE VACA, SACA
LAS MANOS DE LA ELECCION!, junto con la imagen de un templete
con cuatro personas y una leyenda que dice: PRESENTA MORENA
DENUNCIA CONTRA CABEZA DE VACA POR VIOLAR PRINCIPIO
DE NEUTRALIDAD, seguido de una nota periodistica titulada "Viola

Cabeza de Vaca la veda electoral"; del diario “Pegaso.press”?3.mostrando

Zhttps://www.pegaso.press/2022/03/07/violacabeza-de-vaca-la-veda-electoral/. “Por violar
la veda electoral, promocionando su sexto informe de gobierno con recursos publicos, las
dirigencias de MORENA, Verde y PT, anunciaron que presentaran una denuncia ante los
6rganos electorales, en contra del gobernador de Tamaulipas, Francisco Garcia Cabeza
de Vaca’.
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la siguiente imagen:

Product Contact TiemposdeGuerra Nacional Columnas

%agﬁ?prﬂs

El Periédico Digital de Tamaulipas

INICIO ~ REYNOSA ~ MUNICIPIOS v NACIONAL  COLUMNAS  TAMAULIPAS  INTERNACIONAL

Viola Cabeza de Vaca la veda electoral

Partidos presentaran la denuncia.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Por violar la veda electoral, promocionando
su sexto informe de gobierno con recursos publicos, las dirigencias de
MORENA, Verde y PT, anunciaron que presentaran una denuncia ante los
organos electorales, en contra del gobernador de Tamaulipas, Francisco
Garcia Cabeza de Vaca.

-Acompariado de los lideres estatales del Partido del Trabajo, Arsenio
Ortega, Alejandro Ceniceros y Verde Ecologista, Manuel Murioz, Ernesto
Palacios delegado estatal de MORENA expuso que, "Nos hemos visto en
la necesidad de interponer una denuncia para que se instaure el
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL y para que se dicten
MEDIDAS CAUTELARES con TUTELA PREVENTIVA en contra del
gobernador del Estado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca y quien
resulte responsable”

En relacidén con dicho sefialamiento (PRESENTA MORENA DENUNCIA
CONTRA CABEZA DE VACA POR VIOLAR PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD) de
las pruebas ofrecidas por MORENA, podemos advertir otras dos notas
periodisticas?* relacionadas con la determinacion IETAM-R/CG-
65/2022 del Instituto Electoral de Tamaulipas por el cual resolvio
sendos procedimientos sancionadores, con motivo de las denuncias

interpuestas por el partido politico MORENA en contra el denunciante.

24 La primer liga electronica es del portal “www.msn.com”, en tanto que la segunda es del
portal electronico del diario “Milenio”
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En dichos procedimientos, determiné la existencia de la infraccién
consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente
transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda electoral, por o que se le impuso una multa y se le
registré en el catalogo de sujetos sancionados y, por ultimo, en una
tercera liga electronica, se advierte la determinacion IETAM-R/CG-
65/2022 del Instituto Electoral de Tamaulipas.

En razon de lo anterior, al adminicular las notas periodisticas, asi
como la consulta al sitio oficial del Instituto Electoral local, esta Sala
Especializada concluye que la frase bajo analisis no constituye
calumnia contra el denunciante, ya que no existe una imputacion de
un delito ni tampoco de un hecho falso, sino que hace referencia al
proceso instaurado, en su momento, por el partido denunciado contra
el hoy denunciante y del cual, la autoridad electoral determiné la

injerencia del gobernador en el proceso electoral de Tamaulipas.

Ahora bien, las manifestaciones: “Cabeza de Vaca ha iniciado un
proceso de persecucion y criminalizacion” se tratan de la percepcidn
que tiene MORENA respecto al gobernador del estado y su supuesta
injerencia en el proceso electoral local, la cual es emitida en el marco
de la contienda electoral, acorde a las siguientes notas periodisticas,
las cuales fueron traidas a investigacion por la autoridad, como se

muestra a continuacion.

Nota periodistica titulada "Elecciones en Tamaulipas: Garcia
Cabeza de Vaca se lanza contra Américo Villareal"; del diario “La-
lista”25.mostrando la siguiente imagen

25https://la-lista.com/elecciones-2022/2022/05/10/elecciones-en-tamaulipas-garcia-
cabeza-de-vaca-se-lanzacontra-americo-villarreal. En dicha nota se advierte como
encabezado “Francisco Garcia Cabeza de Vaca, gobernador de Tamaulipas, acusé6 al
candidato de Morena, Américo Villarreal, de nexos con Sergio Carmena Angulo,
empresario ligado al huachicol, quien fue asesinado el afio pasado”

25
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Elecciones en Tamaulipas: Garcia Cabeza de
Vaca se lanza contra Américo Villarreal

El gobernador de Tamaulipas responde al candi \ore y se autodescarta como

Francisco Garcia Cabeza de Vaca, gobernador de Tamaulipas, acuso al
candidato de Morena, Américo Villarreal, de nexos con Sergio Carmona
Angulo, empresario ligado al huachicol, quien fue asesinado el afio
pasado.

La-Lista publicé dias atras de donde surgen estas acusaciones; tanto el
gobierno estatal como el morenista se vincularon en diferentes momentos
con dicho personaje.

Durante una conferencia de prensa, el mandatario de la entidad intervino
por primera vez de forma directa en la contienda electoral, pues aunque
participo el fin de semana pasado en la campana del candidato aliancista,
César Verastegui, Garcia Cabeza de Vaca no hablo durante ese acto.
Este martes, el gobernador mostré una fotografia publicada por medios
locales en la que aparecen Carmona Angulo, acusado de financiar
campafas de Morena, junto a Américo Villareal y otros miembros de
Morena.

Nota periodistica titulada "Cabeza de Vaca enciende campaia con
ataques a Morena y Américo" del diario “ELEFANTE BLANCQO”25,

ELEFANTE
Destacados v Tamaulipas v  Estampida #ContraElOlvido
BLANCO pe i

Media campana basté para que el gobernador Francisco Garcia Cabeza de
Vaca asumiera una postura activa contra Morena y su candidato Américo
Villarreal Anaya. La dirigencia guinda llamé a la resistencia ante lo que
considera un proceso de violencia contra su partido. En conferencia de
prensa en Palacio de Gobierno, el mandatario argumenté su intervencion en
el proceso electoral "por alusiones personales” hechas por el abanderado de
la alianza "Juntos haremos historia en Tamaulipas”

26https://elefanteblanco.mx/2022/05/11/cabeza-de-vaca-enciende-campana-conataques-
a-morena-y-americo “Media camparfa basté para que el gobernador Francisco Garcia
Cabeza de Vaca asumiera una postura activa contra Morena y su candidato Américo
Villarreal Anaya. La dirigencia guinda llamé a la resistencia ante lo que considera un
proceso de violencia contra su partido”.
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Ahora bien, continuando con el analisis del promocional, obtenemos
que, si bien es cierto la frase “esta jugando sucio y usa la intimidacion
en contra de todos los que queremos la transformacion de
Tamaulipas”; podria configurar la imputacion de un delito, toda vez
que en el cédigo federal penal esta prevista la intimidacion como tal,
ademas que, un elemento para la configuracion del delito?” es, que la
comision de éste, sea atribuible a una persona del servicio publico, sin
embargo, de la frase analizada en contexto, podemos desprender que

replica lo sostenido en las siguientes notas periodisticas:

Nota periodistica titulada " Cabeza de Vaca persigue y amenaza a la
oposicion en Tamaulipas, acusa Morena "; diario “Publimetro”28.
mostrando la siguiente imagen

publimetre

Estados -~ (%)
Cabeza de Vaca persigue y amenaza a la oposicion
en Tamaulipas, acusa Morena

Legisladores y lideres partidistas acusaron al mandatario de crear un ambiente de terror en la entidad

L

BUSCA AYUDA

Mapa de servicios para
la atencidén a la violencia
contra las mujeres

La oposicién en Tamaulipas fue acorralada, intimidada y amenazada por el
gobierno que encabeza Francisco Garcia Cabeza de Vaca.

Lo anterior lo denunciaron senadores, diputados y lideres de la oposicion,
quienes incluso temen por su vida.

Todo esto a unos dias de que se realicen las elecciones, en las que Américo
Villareal, candidato de Morena, se perfila como puntero.

27 Comete el delito de intimidacion:

I. El servidor publico que por si, o por interpdsita persona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba
o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte
informacién relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la Legislacion Penal o
por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y

1. El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacién a que hace referencia la
fraccioén anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las
personas que las presenten o aporten, o de algun tercero con quien dichas personas guarden algun
vinculo familiar, de negocios o afectivo
28https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/05/10/tamaulipas-acusa-morena-acabeza-
de-vaca-por-atacar-a-la-oposicion/ “Lo anterior lo denunciaron senadores, diputados y
lideres de la oposicion, quienes incluso temen por su vida. Todo esto a unos dias de que
se realicen las elecciones, en las que Ameérico Villareal candidato de Morena, se perfila
como puntero”.

27
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La senadora Guadalupe Covarrubias asegurd que el grupo de Cabeza de
Vaca y su principal aliado, Cesar Verastegui, se han acercado a lideres y
simpatizantes de Morena "de la tnica forma que saben hacerlo, con violencia
y amenazas para que dejen de apoyar nuestro movimiento opositor”.

Nota periodistica del diario “sin embargo” titulada " Investigacién a
Cabeza de Vaca destapa un imperio econdémico que se hizo en la
bruma”; del diario “sin embargo mx”2° mostrando la siguiente imagen.

f v v ©@ & O

Sinembargo 111).¢ Al Aire Opinién Galileo SOFA MEXICO ECONOMIA Publicidad Directorio Redaccién Q

SEEE e e Y 4; ‘ ™~ "\\
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INVESTIGACION EXHIBE

NCHOS CASAS, DEPAS _

FaEe. _ TISRE  _a.

Investigacion a Cabeza de Vaca destapa un imperio econémico que se hizo
en la bruma.

Al menos 12 personas fisicas y 25 personas morales estan involucradas en
él presunto esquema de enriquecimiento ilicito y lavado de dinero por parte
del Gobernador de Tamaulipas Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.
Departamentos de lujo, casas y ranchos vinculados al mandatario hoy son
investigados, pues no coinciden con su patrimonio, ni con el de su familia, de
acuerdo con las denuncias de la UIF, en manos de la FGR.

Por otra parte, de la frase “Estamos a pocos dias de ponerle un alto
al abuso de autoridad y abrirle las puertas al cambio verdadero”,
mientras se lee el extracto noticioso que dice: Morena acusa al
gobernador de Tamaulipas de persecucién, no pasa inadvertido
para esta Sala Especializada que, al igual que la palabra intimidacion,
se menciona el de “abuso de autoridad®?”, el cual también esta
previsto en el codigo federal penal, y de igual forma, uno de los

elementos para tenerlo por configurado es precisamente, que se

29https://www.sinembargo.mx/11-05-2022/4178097 “Mas de 15 propiedades en México y
Estados Unidos, entre las que se encuentran casas, ranchos y departamentos de lujo, son
vinculadas al Gobernador de Tamaulipas Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca en una
amplia investigacion por enriquecimiento ilicito, delincuencia organizada y lavado de dinero
realizada por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), que esta en manos de la Fiscalia
General de la Republica (FGR)”.

30 Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en
alguna de las conductas siguientes

L (...).
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cometa por una persona del servicio publico.

Sin embargo, se insiste, las frases contrastadas con las imagenes no
pueden ser consideradas como una imputacion falsa, ya que
encuentran sustento en notas periodisticas que han dado cuenta de
diversas acciones del gobernador contra el entonces candidato y el

partido denunciado.

Nota periodistica titulada "Morena acusa al gobernador de Tamaulipas”
del periédico “La lista'.se muestra la siguiente imagen.
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ELECCIONES 2022

Morena acusa al gobernador de Tamaulipas de
persecucion

ador Garcia

Mario Delgado afirma que el gol a "nc
ontienda

factor de encono” ni me

El dirigente nacional de Morena, Mario Delgado, acus6é al gobernador de
Tamaulipas, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, de amenazar y perseguir
politicamente a miembros y simpatizantes del partido guinda en el estado, entre
ellos su candidato al gobierno estatal.

En conferencia de prensa desde Tampico, acomparnado del candidato a la
gubernatura, Américo Villarreal, Delgado denuncio que el gobernador tamaulipeco
utiliza al aparto judicial para hostigar a candidatos morenistas.

Esto ocurre un dia después de que Garcia Cabeza de Vaca acuso al abanderado
de Morena de haber mantenido nexos con Sergio Carmona Angulo, empresario
ligado al huachicol, asesinado el afio pasado.

“Me parece lamentable la persecucion politica que se esta dando; hacer este tipo
de acciones revela las caracteristicas del gobierno que tiene Tamaulipas.”, dijo
Delgado este miércoles.

31https://la-lista.com/elecciones-2022/2022/05/11/morena-acusa-al-gobernador-de-
tamaulipas-de-persecucion “El dirigente nacional de Morena, Mario Delgado, acusé6 al
gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, de amenazar y
persequir politicamente a miembros y simpatizantes del partido guinda en el estado, entre
ellos su candidato al gobierno estatal”
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En ese entendido, como se adelantd, no se configura el elemento
objetivo de la infraccion, ya que, si bien se sefiala de manera directa
al denunciante, también lo es que el promocional no le imputa hecho
falso o delito alguno de manera inequivoca, sino que se trata de un

ejercicio del derecho a la libertad de expresion32.

Esto es asi, ya que las notas periodisticas de distintos medios de
comunicacion, donde dio cuenta de diversos reportajes relacionadas
con los mensajes que contiene en el material denunciado, hace que
exista un vinculo, entre los dichos que se analizan en el spot, y los
sefalamientos que se han realizado en diversos medios de
comunicacion, a partir de hechos y cuestiones que forman parte del

debate publico.

Este nexo causal -entre la maximizacion del debate politico y hechos reflejados
en medios de comunicacion- tiene como consecuencia dotar de contenido
a la posibilidad del debate riguroso en el contexto de una campana
electoral, y por tanto de la proteccidn a la libertad de expresion en el

debate politico.

Si bien, de acuerdo con la jurisprudencia de Sala Superior 38/2002 de
rubro: “‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”, tales probanzas sodlo
generan indicios sobre los hechos a que se refieren y que ponen de
manifiesto que las expresiones realizadas en el promocional
denunciado se basan en hechos noticiosos en los que se abordan con
los relacionados con la presunta injerencia del gobernador y diversas

actuaciones dentro del proceso electoral en Tamaulipas.

32 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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Aunado a lo anterior, es dable sefalar que ha sido criterio de la Sala
Superior que la libertad de expresion debe maximizarse en el debate
politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las
restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo de precampafas y campafas
electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimensidn

deliberativa de la democracia representativa3.

Ahora bien, para que se actualice la calumnia no es suficiente que la
informacién difundida resulte falsa, pues ello conllevaria a imponer
sanciones a informadores que son diligentes en sus investigaciones,
por el simple hecho de no poder probar en forma fehaciente todos y
cada uno de los aspectos de la informacion difundida, lo cual, ademas
de que vulneraria el estandar de veracidad aplicable a la informacion,
induciria a ocultar la informacion en lugar de difundirla, socavando el
debate robusto sobre temas de interés publico que se persigue en las

democracias constitucionales.

Entonces, la doctrina de la "real malicia" requiere no sélo que se
demuestre que la informacion difundida es falsa sino, ademas, que se
public6 a sabiendas de su falsedad, o con total despreocupaciéon
sobre si era o no falsa, pues ello revelaria que se publicé con la

intencidon de danar34.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que si se acredita el
impacto de la calumnia en la materia electoral y se hizo de manera

maliciosa (el emisor no tuvo la minima diligencia para comprobar la

33 Ver Sentencia SUP-REP-17/2021.

34 Jurisprudencia 1a./J. 38/2013 (10a.) de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA."
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verdad de los hechos), la conducta no tendra proteccién en la libertad
de expresion3®, por la afectacion de los derechos o la reputacion de

terceras personas.

Lo anterior busca garantizar que la ciudadania sea informada con
veracidad sobre hechos relevantes, para el mejor ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

En relacion con el elemento subjetivo, la Sala Superior ha referido que
si bien no se debe condicionar el analisis de las expresiones a
requisitos de veracidad injustificados, si se debe cefiir la proteccion
constitucional a la informacion que, en principio, sea veraz e imparcial,
entendiendo por la veracidad un limite interno que implica que la
informacién difundida se respalde por un ejercicio razonable de
investigacion y comprobacion de su asiento en la realidad, mientras
que la imparcialidad se erige en una barrera contra la tergiversacion

abierta y la difusion intencional de inexactitudes

De esta forma, se establecié que sdélo con la acreditacién de los
elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta
constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito
electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de critica incluso la
que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora,

situacién que, en el caso, no acontece.

Por lo tanto, a juicio de esta Sala Especializada, el promocional no
contiene el elemento subjetivo que consiste en tener la certeza de que
dichos hechos o delitos son falsos, ya que tal y como quedd
demostrado, del analisis integral de las imputaciones, es preciso

sefalar que las mismas se suscriben a diversas notas periodisticas

35 VVéase SUP-REP-42/2018
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que, en el marco de un proceso electoral, abonan al debate publico.

Calumnia. Analisis del spot para television “SACA LAS MANOS
DE LA ELECCION V1” FOLIO RV00780-22.

Cuestidén preliminar.

Al igual que en el promocional anterior, la autoridad investigadora, en
el acta circunstanciada de veintiuno de mayo, certifico el contenido del
promocional y diversas notas periodistas relacionadas con el
contenido del mismo3%, es decir, recabd lo difundido en diversos
medios de comunicacion, donde dio cuenta de diversos reportajes y
notas periodistica que estan relacionadas con el mensaje que se

contiene en el material denunciado.

SPOT PARA TELEVISION “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION V1”

FOLIO RV00780-22

Los mismos de siempre estan desesperados, saben que a Tamaulipas pronto llegara el cambio verdadero

3% jdem pie de pagina 15. En el acta se asent6 el resultado de busquedas en Google
relacionadas con las elecciones en Tamaulipas, el gobernador denunciante y el entonces
candidato de MORENA a la gubernatura del estado, Américo Villareal.
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oberr El delegado Ernesto Palacios, responsabiliza al gobernador Francisco Garcia Cabeza
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La esperanza de México

Cabeza de Vaca, jsaca las manos de la eleccion!

Contenido auditivo.

Voz masculina:

Los mismos de siempre estan desesperados, saben que a Tamaulipas pronto llegara el
cambio verdadero y estan haciendo todo para detenerlo.

Cabeza de Vaca miente a las y los tamaulipecos, violando la Constitucion y la neutralidad
del Gobierno en las elecciones.

Esta jugando sucio y sus ataques ponen en riesgo la democracia de nuestro estado.

No permitamos que sus mentiras pongan en peligro la voluntad del pueblo.

Cabeza de Vaca jSaca las manos de la eleccion!

[Voz en off]:

Morena. La Esperanza de México.

Tal y como se advierte, en la primera parte del promocional, se hace
mencién a un grupo de personas, sin identificar de manera directa a
quién o quiénes se refiere, refiriendo que se encuentran
desesperados ante el cambio y asegura que estan llevando a cabo

acciones para detenerlo.

Posteriormente se sefiala directamente al denunciante de mentir y
violar la constitucion y la neutralidad en el proceso electoral,
realizando actividades que, a juicio del emisor, ponen en riesgo la

democracia estatal.
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Concluye invitando al receptor del mensaje a que, sus mentiras, no
pongan en peligro la voluntad del pueblo, seguida de la frase “Cabeza
de Vaca jSaca las manos de la eleccién!”, haciendo alusion a que el

gobernador tiene injerencia en el proceso electoral local.

Ahora bien, a efecto de calificar si el contenido constituye propaganda
calumniosa, enseguida se analizan las frases audibles junto con las

imagenes.

En las IMAGENES 1 a 8, se observa la frase “SACA LAS MANOS DE
LA ELECCION” y en segundo plano la imagen del denunciante con
una cinta negra sobre los ojos, también se lee: “Los mismos de
siempre estan desesperados, saben que a Tamaulipas pronto
llegara el cambio verdadero y estan haciendo todo para
detenerlo”, y se observa una imagen conformada por segmentos de
los logotipos del PRI, PAN y PRD, al mismo tiempo, en segundo plano
la imagen del denunciante con una cinta negra sobre los ojos, con lo
que parece ser un extracto de una nota periodistica que dice:
“Elecciones en Tamaulipas: Garcia Cabeza de Vaca se lanza contra

Villareal”.

En las IMAGENES 9, 10 y 11, Se advierte la leyenda: “Cabeza de
Vaca miente a las y los tamaulipecos violando la Constitucion y
la neutralidad del gobierno en las elecciones ” y en segundo plano
la imagen del denunciante con una cinta negra sobre los ojos, con lo
que parece ser un extracto de dos notas periodisticas que dicen:
“Elecciones en Tamaulipas: Garcia Cabeza de Vaca se lanza contra

Villareal” y “Viola Cabeza de Vaca la veda electoral®””

En las IMAGENES 12, 13, 14 y 15 Se advierte la leyenda: “Estd

37 Nota periodistica analizada en el parrafo 41 de la presente ejecutoria.
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jugando sucio y sus ataques ponen en riesgo la democracia de
nuestro estado” y en segundo plano la imagen del denunciante con
una cinta negra sobre los ojos, con lo que parece ser un extracto de
dos notas periodisticas que dicen : “Viola Cabeza de Vaca la veda
electoral®®” y “Cabeza de Vaca enciende campafia ataques a Morena
y Américo” y del extracto se observa: “Media camparfia bast6 para que
el gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca asumiera una
postura activa contra Morena y su candidato Ameérico Villareal Anaya.
La dirigencia guinda llamo a la resistencia ante lo que considera un

proceso de violencia contra su partido3°.

En las IMAGENES 16, 17, 18, se advierte la leyenda: “No
permitamos que sus mentiras pongan en peligro la voluntad del
pueblo”, en segundo plano la imagen del denunciante con una cinta
negra sobre los ojos, con lo que parece ser un extracto de una nota
periodistica cuyo encabezado dice: “Como van a perder en
Tamaulipas, ahora Cabeza de Vaca quiere arrebatar; denuncia
Morena” y del extracto se observa: “El delegado Ernesto Palacios,
responsabiliza al gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca de
cualquier situacién en contra de lideres y el candidato. Acusa que no

se esta jugando limpio”.

Por ultimo, en las IMAGENES 19 y 20, se advierte la expresion:
Cabeza de Vaca, jsaca las manos de la eleccion! y en segundo plano
la leyenda “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION!” y la imagen del
denunciante con una cinta negra sobre los ojos y el logo de Morena y

la frase: “morena la esperanza de México”0

38 Nota periodistica analizada en el parrafo 41.

39 Notas periodisticas previamente analizadas en el parrafo 48.

40 Nota periodistica titulada "Campafia electoral en Tamaulipas roba los reflectores”, del
diario “El Economista” https://www.eleconomista.com.mx/politica/Campana-electoral-en-
Tamaulipas-roba-los-reflectores-20220516-0139.html“En  Tamaulipas, el gobernador
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Finalmente, respecto al promocional en su version de radio, es

idéntico al analizado.

Enseguida, se analizan las frases del promocional denunciado.

De la frase “Los mismos de siempre estan desesperados,” al mismo
tiempo en que se proyecta una imagen de una parte de los logotipos
de los partidos PRI, PAN, PRD ensamblados; esta Sala Especializada
advierte que el promocional se refiere a los partidos politicos (PRI,
PAN, PRD), sin embargo, no se hace un sefalamiento especifico

contra alguna de esas tres fuerzas politicas.

Aunado a lo anterior, de la oracion “saben que a Tamaulipas pronto
llegara el cambio verdadero y estan haciendo todo para detenerlo”, no
especifica destinatario alguno ni hace mencion o identificaciéon de
alguna persona en particular, el mensaje alude a un cierto grupo de

personas, ya que habla en plural sin distinguir a quién o quiénes.

Respecto a la frase “Cabeza de Vaca miente a las y los tamaulipecos

violando la Constitucion y la neutralidad del Gobierno en las

Francisco Garcia Cabeza de Vaca decidioé la semana pasada subirse de lleno a la campana

en favor de César Verastegui, abanderado del PAN-PRI-PRD a sucederio”.

Nota periodistica titulada "Solicitara Cabeza de Vaca investigacion contra Américo y su
grupo politico”, del diario CNT https://cntamaulipas.mx/2022/05/10/solicitara-cabeza-de-
vaca-investigacioncontra-americo-y-su-grupo-politico/ “En rueda de prensa, el mandatario
estatal refiri6 que el tiempo y la ley le estan dando la razén, por lo que en lo que se refiere
a las acusaciones en su contra y el proceso de desafuero, ya se ha demostrado la falsedad
de éstas en un procedimiento orquestado por Sicario Nieto, ex titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) a través de documentos apdcrifos”.

Nota periodistica titulada "Presenta Morena denuncia contra Cabeza de Vaca por violar

principio de neutralidad”, del diario “gaceta https://www.gaceta.mx/2022/05/presenta-

morenadenuncia-contra-cabeza-de-vaca-por-violar-principio-de-neutralidad “Tampico,

Tamaulipas.- El delegado del CEN de Morena en Tamaulipas, Lucio Ernesto Palacios

Cordero informé que el partido presentdé una denuncia ante el Instituto Estatal Electoral

(IETAM) en contra del gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca por violentar el

principio de neutralidad en el actual proceso electoral de nuestra entidad y por calumniar

al doctor Américo Villarreal Anaya”.
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elecciones”, a juicio de esta Sala se trata de expresiones que
constituyen una critica a la gestion del gobernador, asumiendo que,
desde su posicion, le miente a la ciudadania tamaulipeca, ademas, tal
y como se advirtio en parrafos precedentes, MORENA ofrecié como
pruebas las ligas electronicas y el disco compacto*’ de las que
podemos advertir que, en efecto, el Instituto Electoral de Tamaulipas
conocio de diversas quejas contra el gobernador por la transgresion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda

electoral2.

En razén de lo anterior, al adminicular la consulta al sitio oficial del
Instituto Electoral local y las notas periodisticas, esta Sala
Especializada concluye que la frase bajo analisis no constituye
calumnia contra el denunciante, ya que no existe una imputacion de
un delito ni tampoco de un hecho falso, ya que la frase “violando la
Constitucion y la neutralidad del Gobierno en las elecciones”, hace
referencia al proceso instaurado, en su momento, por el partido
denunciado contra el hoy denunciante y del cual, la autoridad electoral
determiné la injerencia del gobernador en el proceso electoral de

Tamaulipas.

Nota periodistica titulada "Presenta Morena denuncia contra Cabeza de
Vaca por violar principio de neutralidad"; cuyo contenido es el siguiente:

41 Liga electrénica. https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/magistrados-revisan-
infracc%C3%B3n-delietam-contra-gobernador-de-tamaulipas/ar-AXAHx4

Liga electrénica. https://www.milenio.com/politica/gobernador-de-tamaulipas-contra-ietam-
en-tribunales

Disco compacto, que contiene la descarga del enlace electrénico
https://etam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/IETAM-R-CG-65-2022.pdf

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de las mismas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre
la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), y
462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

42 Acta circunstanciada de dieciséis de junio, visible a fojas 479 a 483 por la cual, en
cumplimiento a lo ordenado en la audiencia de pruebas y alegatos se realiz6 la inspeccién
de las ligas electrénicas aportadas por el denunciado en su escrito de alegatos. idem pie
de pagina 15.
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Tampico, Tamaulipas. El delegado del CEN de Morena en Tamaulipas, Lucio
Ernesto Palacios cordero informdé que el partido presenté una denuncia ante el
Instituto Estatal Electoral (IETAM) en contra del gobernador Francisco Garcia
Cabeza de Vaca por violentar el principio de neutralidad en el actual proceso
electoral de nuestra entidad y por calumniar al doctor Américo Villarreal Anaya.

En conferencia de prensa y acompariado por el presidente del CEN del Movimiento
de Regeneracion Nacional, Mario Delgado y del candidato a la gubernatura por
Morena, PT y PVEM, Ameérico Villarreal Anaya, el delegado explico que también
se pidi6 a la autoridad electoral una medida cautelar para que se ordene a Cabeza
de Vaca se abstenga de difundir la rueda de prensa que ofreci6 ayer por la mafiana
en el Salén Independencia del Palacio de Gobierno en Ciudad Victoria.

Ahora bien, respecto a la frase “Esta jugando sucio y sus ataques
ponen en riesgo la democracia de nuestro estado”, a juicio de esta
Sala Especializada, ninguna de las frases constituyen o imputan
hechos o delitos falsos, es decir, se trata de una critica severa por
parte del partido denunciado emisor del mensaje respecto a las
intervenciones que, a su juicio, ha tenido el gobernador de la entidad
dentro del proceso electoral, aunado a que dichos sefialamientos,
como quedo precisado en parrafos anteriores, han sido materia de
diversas notas periodisticas, por lo que, se robustece la fuerza

indiciaria respecto a dichos sefialamientos.

Por otro lado, respecto a las frases “No permitamos que sus mentiras
pongan en peligro la voluntad del pueblo”, “Cabeza de Vaca jSaca las
manos de la eleccion!”, al mismo tiempo en que se lee una nota que
dice: “Como van a perder en Tamaulipas, ahora Cabeza de Vaca
quiere arrebatar; denuncia Morena”, dichas frases, al igual que las
anteriores, tratan de la critica y la perspectiva que el partido emisor
del mensaje hace acerca del referido servidor publico, aunado a que
dichos senalamientos se han realizado en diversos medios de

comunicacion.
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Nota periodistica titulada "Como van a perder en Tamaulipas, ahora Cabeza
de vaca quiere arrebatar; denuncia Morena"; del diario
“HOYT.am”*3,mostrando la siguiente imagen

JHOYT.am

Ciudad Victoria | Seguridad | Deportes | Mas Tamaulipas | Mas Noticias | Tamaulipas Sur | Ta

Galerias Fotosdel Dia Cartones TV Hoy Min.a Min. Editoriali

Como van a perder en Tamaulipas, ahora Cabezade &
Vaca quiere arrebatar; denuncia Morena

El delegado Ernesto Palacios, responsabiliza al gobernador Francisco Garcia Cabeza
de Vaca de cualquier situacién en contra de lideres y el candidato. Acusa que no se

esta jugando limpio
Por: Christian Rivera El Dia Martes 10 de Mayo del 2022 a las 11:12

h £ Escribe aqui para buscar

Como van a perder en Tamaulipas, ahora Cabeza de Vaca quiere arrebatar;
denuncia Morena.

El delegado Ernesto Palacios, responsabiliza al gobierno de Francisco Garcia
Cabeza de Vaca de cualquier situacion en contra de lideres y el candidato. Acusa

que no esta jugando limpio.

Derivado del analisis integral, esta Sala Especializada concluye que,
al igual que el primer promocional bajo analisis, no se actualiza la

infraccion de calumnia.

Como quedd precisado en parrafos anteriores, las manifestaciones
vertidas en el promocional denunciado no alcanzan a configurar la

imputacion directa, personal e inequivoca de un hecho o delito falso.

43https://www.hoytamaulipas.net/notas/495625/Como-van-a-perder-en-Tamaulipasahora-
Cabeza-de-Vaca-quiere-arrebatar-denuncia-Morena.htm.  "Usando el chantaje, Ila
extorsion, la intimidacion y la persecucién, violando los fueros y enrareciendo
peligrosamente el clima de la politica. Esta posicién es inaceptable, ilegal y fuera de todo
quicio"
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Ademas, es dable sefialar que unicamente se trata de una
manifestacién en torno al desarrollo del proceso electoral, lo cual, se
encuentra permitido y protegido por el derecho a la libre expresion en

torno al debate publico.

Ademas, es claro que el contenido de los promocionales se basa en
notas periodisticas, lo cual, lejos de constituir calumnia, maximiza el
debate politico contrastando hechos reflejados en medios de
comunicacion en el contexto de una campafa electoral, y por tanto de

la proteccion a la libertad de expresion.

Si bien, tales probanzas solo generan indicios sobre los hechos a que
se refieren, que ponen de manifiesto que las expresiones realizadas
en el promocional denunciado se basan en hechos noticiosos en los

que se da cuenta con las imputaciones que realiza**.

Lo anterior, porque de las notas periodisticas se puede advertir que,
los promocionales denunciados solo exponen lo que se ha difundido
en los diversos medios de comunicacion, en el sentido de que, el
gobernador de la entidad ha estado inmerso en diversos sucesos

relacionados con el partido denunciado y su entonces candidato.

Ademas, es regla general que dentro de los procedimientos
especiales sancionadores, la carga de la prueba le corresponde a
quien afirma un hecho, situacidén que no sucede con el denunciante,
pues no incluye pruebas fehacientes de que lo dicho en el promocional
es falso y si se tienen elementos para afirmar, como se dijo, que lo
expuesto forma parte del debate publico y es de interés general, para

que la ciudadania tenga elementos certeros para la emisién de su voto

44 Jurisprudencia de Sala Superior 38/2002 de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”.

42



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de a Fedaracion SRE-PSC-124/2022

SalLA REGIONAL ESPECIALIZADA

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

de manera informada.

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional estima que se trata de la
opinion del partido en torno a la gestion y a la injerencia del

gobernador en el proceso electoral en Tamaulipas.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la critica a los
gobiernos, a sus politicas publicas y, en general, a la forma en como
se abordan desde el ambito publico e institucional los problemas que
aquejan a la sociedad, es una clase de discurso especialmente
protegido por la libre expresion, dado el papel fundamental que
cumple en el intercambio de ideas y en la construccion de una

sociedad abierta, critica y democratica.

Por ello, si la finalidad del promocional es hacer una critica sobre los
enfrentamientos entre el denunciante, MORENA y su candidato, no
puede considerarse que ello sea una pieza discursiva sujeta a censura
mediante la calumnia, maxime que en ningun momento le imputé a

quien la denuncid, algun hecho o delito de caracter falso.

Es precisamente por esta razon que tampoco se puede considerar
que los promocionales presenten informacion falsa ante la
ciudadania, pues, se insiste, se trata de una mera critica, basada en

hechos periodisticamente documentados.

En consecuencia, podemos sefalar que los promocionales plantean
una critica al gobernador y que dicha critica se realiza dentro de
promocionales que, a juicio de esta Sala Especializada no actualizan
el elemento objetivo de la calumnia y se enmarcan en los limites
permitidos por la libertad de expresion dentro de la etapa de

campanas de un proceso electoral.
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Lo anterior porque no existen elementos, siquiera indiciarios, de que
las manifestaciones analizadas imputen hechos o delitos falsos. Por
el contrario, se aprecia que se trata de valoraciones o apreciaciones
sobre la injerencia gubernamental en el proceso electoral del
denunciante, lo que, en el contexto de una campana electoral, abona

al debate publico sobre la idoneidad de los aspirantes.

En ese sentido, si bien los términos que componen en el promocional
pueden representar una vision critica, severa, aspera e incomoda, es
decir, una valoracion subjetiva acerca del comportamiento de una
persona en el servicio publico, por lo que dicha manifestacion se
encuentra amparada por la libertad de expresiéon al ser la presunta
corrupcion un tema de interés general para la ciudadania, de ahi que
resulta valido que forme parte del debate publico lo que, por si mismo,

impide tener por actualizado el elemento objetivo de la calumnia.

En ese orden de ideas, de las manifestaciones tampoco se desprende
que se relacionen con ningun partido en particular, es decir,
independientemente de que sea clara la intencion por parte del emisor
respecto a visualmente “combinar’ los logotipos de la coalicion
contendiente en el proceso, tampoco sugiere que el gobernador forme
o0 haya formado parte de alguno de los partidos politicos que la
integraron, mucho menos lo vincula de manera directa con algun

partido politico dentro del proceso electoral local.

Aunado a lo anterior, contrario a lo que sostiene el denunciante,
respecto a que la ciudadania puede confundirse y vincularlo de alguna
manera con alguna de las fuerzas politicas que no sea el partido del
cual emand, no puede constituir por ningun motivo una calumnia en
su contra, aunado a que no se hace mencién expresa de algun hecho
o delito falso, atribuible a su persona, como a alguno de los partidos

politicos que contendieron en el pasado proceso.
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En relacion con lo anterior, la Sala Superior ha considerado que son
validas las criticas fuertes, causticas y reacias entre partidos, asi
como a los gobiernos que emanen de ellos, pues constituyen
elementos que componen la libertad de expresion en materia politico-

electoral*®:

. Sus objetivos fundamentales son la formacién de una opinidn
publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia representativa.

. El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informaciones de quienes

deseen expresarse a través de los medios de comunicacion.

. Lalibertad de expresion no es absoluta y debe ejercerse dentro
de los limites expresos o sistematicos derivados de su

interaccidon con otros elementos del sistema juridico.

. Por ejemplo, los limites a la expresion y manifestacion de las
ideas son el respeto a los derechos, la reputaciéon de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica, y el derecho a la honray a

la dignidad de la persona.

De manera que, cuando un material de propaganda contenga criticas,
opiniones o posicionamientos respecto a los partidos politicos, a sus
candidaturas, o gobiernos, el espectro de permisibilidad es amplio en
cuanto al contenido y la intensidad del debate, el cual se incrementa

en relacidon con temas de caracter publico y de interés general.

45 VVer SUP-REP-490/2021.
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Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior®s, al
sostener que para que se actualice la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho
o delito falso, pues como ya se ha referido, son expresiones que no

constituyen ninguna de las hipotesis sefialadas.

En consecuencia, resulta inexistente la infraccion que nos ocupa,
respecto al promocional bajo analisis, por o que resulta innecesario
analizar el elemento subjetivo y el impacto en el proceso electoral de
la conducta denunciada y, en via de consecuencia, se determina la

inexistencia del uso indebido de la pauta denunciado.

5.4 INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE MEDIDAS
CAUTELARES ACQYD-INE-114/2022.

Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base lll,
Apartado D de la Constitucion; 468, numeral 4 de la Ley Electoral; asi
como 4, numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVIl del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE sefialan que dicho instituto electoral es la
autoridad encargada, mediante procedimientos expeditos, de
investigar infracciones e integrar el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

En el procedimiento, podra imponer, entre otras medidas cautelares,
la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo que

disponga la ley.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admision de la queja

46 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018.
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o denuncia, la autoridad instructora valora que deben dictarse
medidas cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias del INE para que ésta resuelva en un plazo de veinticuatro
horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos
que constituyan la infraccidn, evitar la produccién de danos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la ley.

De ahi que los procedimientos para la atencion de las solicitudes de
medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafios irreparables
en las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que
pudiera entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes

juridicos tutelados en materia electoral.

En ese tenor, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-215/2015 y acumulado definié a las medidas cautelares como
los actos procedimentales que determina el Consejo, la Comisién o
los o6rganos desconcentrados competentes, a solicitud de la
Secretaria Ejecutiva, la Unidad Técnica, un Organismo Publico Local
o el Vocal Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de lograr el cese
de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacidn de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto

se emita la resolucion definitiva

Caso concreto

Como quedo establecido, el veintitrés de mayo, la Comision de Quejas
y Denuncias de este Instituto aprobé el acuerdo ACQyD-INE-114/2022,
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en el que, entre otras cosas, se vinculo a las concesionarias de radio y
television que estuvieran en el supuesto del acuerdo, para que
realizaran los actos necesarios a fin de evitar y, en su caso, detener, la
transmisién del promocional “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION”
con folios RV00779-22 [versidon television] y RA00853-22 [versidon

radio], y sustituyeran dicho material.

Ademas, vinculo a las concesionarias de radio y television que estén
en el supuesto*’, para que de inmediato, en un plazo no mayor a doce
horas a partir de la notificacion de la resolucion realizaran los actos
necesarios a fin de detener y, en su caso, evitar la transmision del

promocional y realicen la sustitucién de dicho material.

Posteriormente, la autoridad detecté el incumplimiento*® del acuerdo
de medidas cautelares por parte de seis concesionarias, las cuales, a
través de sus diversas emisoras, continuaron con la difusion del
material identificado RA00853-22, es decir, la version de radio del
promocional “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION’.

Reporte de detecciones por emisora y material

SACA LAS MANOS DE

ENTIDAD EMISORA LA ELECCION Total general
RA00853-22
TAMAULIPAS XEBK-AM 1340 8
XHAVO-FM 101.5 8

47 Correo electrénico, visible a foja 202 por el cual la Coordinadora General de Vinculacién
Institucional, remite el oficio numero IFT/212/CGVI1/0573/2022, del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, del cual, en cumplimiento al oficio INE-UT/05122/2022, informa los
nombres y domicilios de los titulares de las concesionarias que incumplieron el acuerdo de
medidas cautelares dictado en el presente procedimiento. idem pie de pagina 15.

48 Correo electrénico, visible a fojas 191 a 192, por el cual la encargada del despacho de
la DEPPP, en atencion a lo ordenado por acuerdo de veintitrés de mayo, por el cual informa
el monitoreo de detecciones de los promocionales denunciados, asi como las detecciones
en el Sistema de Registro de Notificaciéon de Medidas Cautelares para los dias 25 y 26 de
mayo de 2022,de los materiales RA00853-22 (radio) y RV00779-22 (television) SACA LAS
MANOS DE LAELECCION pautados por Morena en el estado de Tamaulipas, derivado de
lo cual se hace notar que se si se registraron detecciones que presuntamente incumplieron
con dicha determinacién y, por ultimo, anexd las constancias de notificacion de las
concesionarias que presuntamente incumplieron con la medida cautelar. idem pie de
pagina 15
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XHBK-FM 95.7 8 8
XHCAO-FM 89.1 8 8
XHEOLA-FM 103.5 2 2
XHMDR-FM 103.1 8 8
XHMRT-FM 102.5 7 7
XHRR-FM 102.5 8 8
XHRT-FM 95.3 1 1
Total general 58 58

(115)

(116)

(117)

(118)

De igual manera, realizd el reporte de detecciones por fecha y

material.

Reporte de detecciones por fecha y material

SACA LAS MANOS DE

FECHA DETECCION LA ELECCION fotal
general
RA00853-22
25/05/2022 28 28
26/05/2022 30 30

Total general

En razéon de lo anterior, se obtuvo que las concesionarias RADIO
ULTRA, S.A. DE C.V., Gustavo Alonso Cortez Montiel, Martha
Morales Reséndiz y/o Radio Oasis Vida, GIM Television Nacional,
S.A. de C.V, XHRT-FM, S.A. de C.V., y Musica Radiofénica, S.A. de
C.V., cuyas emisoras transmitieron el promocional, fueron
debidamente notificadas y emplazadas al procedimiento especial

sancionador.

Ahora bien, a efecto de estar en posibilidad de determinar el supuesto
incumplimiento de la medida cautelar, es menester analizar lo
sostenido por las concesionarias al momento de comparecer a la

audiencia.

Las concesionarias Martha Morales Reséndiz y/o Radio Oasis Vida,
XHRT-FM, S.A. de C.V., y Musica Radiofénica, S.A. de C.V. acudieron
a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, mientras que
RADIO ULTRA, S.A. DE C.V., Gustavo Alonso Cortez Montiel y GIM
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Television Nacional, S.A. de C.V. no presentaron manifestacion

alguna a pesar de estar debidamente notificadas.

Por otra parte, de las concesionarias que acudieron por escrito al
desahogo de la audiencia, podemos advertir que Radio Oasis Vida
XHMRT-FM 102.5, senald que debido a cargas de trabajo y
sobresaturacion de pautas y diversas fallas técnicas incumplieron con

la medida, sin que haya existido dolo o alguna otra intencion.

Por su parte, tanto XHRT-FM, S.A. de C.V., como Musica Radiofonica
S.A. de C.V, sostuvieron que el promocional fue transmitido de
acuerdo con las 6rdenes del INE y que carecen de registro que
muestre dicho incumplimiento, sin embargo, de haber estado en esa
situacion, sefalan que se debidé a una falla técnica en el sistema de
transmision de la estacion y, por ultimo, refieren que no recibieron
instruccion acerca de la difusién en el dia que refirid la autoridad

electoral.

Esta autoridad jurisdiccional considera que las concesionarias
reconocen el incumplimiento de la medida cautelar y pretenden
justificar su actuar; sin embargo, los errores humanos, técnicos e
involuntarios no les relevan de su obligacién de cumplir la orden de la

autoridad administrativa electoral.

Por otro lado, respecto a la referencia que hacen las concesionarias
relacionada con que no recibieron instruccidn acerca de la difusion en
el dia que refirid la autoridad electoral, esta Sala Especializada
considera que no les asiste la razén, toda vez que del reporte de
monitoreo de la DEPPP que cuenta con valor probatorio pleno, se
advirtieron las detecciones por material y emisora, lo cual, estuvieron
en posibilidad de refutar al analizar los testigos de grabacion que

fueron puestos a su disposicion.
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Aunado a lo anterior, de las constancias que integran el expediente,
se advierte que la autoridad electoral notificé debidamente el acuerdo
de medidas cautelares en que se ordend, entre otras cosas, la
suspensioén de la difusion del promocional en sus versiones para radio

y television.

Por lo tanto, es existente el incumplimiento al acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-114/2022 por parte de las 6 concesionarias

enunciadas en el parrafo 129.

SEXTA. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE
LA SANCION.

Una vez que se acreditd y demostrd la responsabilidad de las
concesionarias RADIO ULTRA, S.A. DE C.V., Gustavo Alonso Cortez
Montiel, Martha Morales Reséndiz y/o Radio Oasis Vida, GIM
Televisién Nacional, S.A. de C.V, XHRT-FM, S.A. de C.V., y Musica
Radiofénica, S.A. de C.V, por el incumplimiento de medidas
cautelares, es dable determinar la calificacion de la falta y la sancién
que corresponda en términos del articulo 458, parrafo 5, de la
LEGIPE.

Asi, para establecer la sancién correspondiente debe tenerse

presente lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e  Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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° Eltipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atare verificar si el responsable fijo su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

° Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, en los ejercicios de individualizacion de
sanciones, se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran
aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una

adecuada valoracion de las conductas*®.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se

debera graduar atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Ahora bien, en el articulo 456, numeral 1, inciso g), se sefiala que las
sanciones aplicables a los concesionarios de radio van desde la
amonestacion publica, hasta la multa de cincuenta mil dias de salario

minimo general vigente®® y, en caso de concesionarios de television,

49 Articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral.

50 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccién VI, del Apartado A, del
articulo 123 de la Constitucion, cuyo decreto se publicé el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en
el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma
mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier
disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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hasta cien mil dias de salario minimo vigente, ambas para el Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, aunado a que, en el supuesto de
reincidencia, hasta con el doble del monto sefalado, segun

corresponda.

En suma, la aplicacion de las sanciones se debe hacer por cada
emisora (canal de radio o television), aun cuando se trate de la misma
concesionaria, lo anterior conforme a la Jurisprudencia 7/2011, bajo
el rubro: RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA EMISORA,

que mutatis mutandis se aplicara al caso en cuestion.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e De las concesionarias RADIO ULTRA, S.A. DE C.V., Gustavo
Alonso Cortez Montiel, Martha Morales Reséndiz y/o Radio
Oasis Vida, GIM Television Nacional, S.A. de C.V, XHRT-FM,
S.A. de C.V., y Musica Radiofénica, S.A. de C.V., el

incumplimiento a las medidas cautelares ACQy D-INE-

114/2022.
CONCESIONARIO EMISORA SIGLAS IMPACTOS
101.5 XHAVO-FM 8
RADIO ULTRA, S.A.DE C.V. 89.1 XHCAO-FM 8
102.5 XHRR-FM 8
Gustavo Alonso Cortez 95.7 XHBK-FM 8
Montiel 1340 XEBK-AM 8
Martha Morales Reséndiz y/o XHMRT-FM 7
Radio Oasis Vida 102.5
GIM Televisiéon Nacional, S.A. XHMDR-FM 8
de C.V. 103.1

53



TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de |la Federacion SRE_PSC_1 24/2022

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA,

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

XHRT-FM, S.A. de C.V 95.3 XHRT-FM 1
Mdusica Radiofénica, S.A. de XHEOLA-FM 2
C.V. 103.5

Singularidad o pluralidad de las faltas. Se trata solo de una falta a

la normativa electoral.

Intencionalidad. En el presente asunto, no se advierten elementos

para considerar la conducta de las concesionarias como intencional.

Bien juridico tutelado. Respecto a las concesionarias al incumplir la
medida cautelar, se incide en la administracion de los tiempos que
corresponden al Estado en radio y television, con lo que se afecto al
modelo de comunicacion politica electoral y el principio de equidad en

la contienda.

Reincidencia. Respecto a las concesionarias Radio Ultra, S.A. de
C.V.y GIM Television Nacional, S.A. de C.V se carece de antecedente
que evidencie que se le sancionara por la misma conducta, sin
embargo, las concesionarias Gustavo Alonso Cortez Montiel®!, Martha
Morales Reséndiz y/o Radio Oasis Vida, S.A. de C.V.5%2, XHRT-FM?33,
y Mdusica Radiofénica S.A. de C.V.%, respectivamente, son
reincidentes porque en el catalogo de sujetos sancionados (partidos
politicos y personas sancionadas) se advierte que en diversos
procedimientos especiales sancionadores, este 6rgano jurisdiccional

las sancion6 por el incumplimiento de medidas cautelares.

Beneficio o lucro. No hay elementos expuestos que desprendan

51 SRE-PSC-119/2021 Amonestacion publica, SRE-PSC-143/2021 Multa de 35 UMAS,
SRE-PSC-153/2021 Multa de 40 UMAS, SRE-PSC-179/2021 Amonestacion publica.

52 SRE-PSC-119/2021 Amonestacion publica.

53 SRE-PSC-153/2021Multa de 35 UMAS, SRE-PSC-179/2021 Amonestacioén publica.
54 SRE-PSC-153/2021 Amonestacion publica.
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algun tipo de beneficio econdmico por parte de las concesionarias.

Sobre la calificacion de la conducta. Los elementos expuestos nos

permiten calificar la conducta como grave ordinaria.

Individualizacién de la sanciéon®. Por la responsabilidad de las

concesionarias, se le impone una multa®$, con base en lo siguiente:

Respecto a la concesionaria Radio Ultra, S.A de C.V., al considerar
las particularidades sobre su capacidad econdémica y al no tener
antecedentes de haber cometido infracciones, se justifica imponerle
una multa por 70 UMASS equivalente a $6,735.40 (seis mil
setecientos treinta y cinco pesos 40/100 moneda nacional), por cada

emisora que tuvo ocho impactos.

Por lo que hace a las concesionarias Gustavo Alonso Cortez Montiel
al considerar las particularidades sobre su capacidad econdémica se
justifica imponerle una multa por 100 UMAS equivalente a $9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidés pesos 00/100 moneda nacional), por

cada emisora que tuvo ocho impactos.

Respecto a la emisora XHMRT-FM 102.5, concesionada a Martha
Morales Reséndiz, cabe sefalar que esta Sala Especializada no

cuenta con la capacidad econdmica, lo cual no es Obice para ser

55 Para determinar la sancion que corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO [INCULPADA, PUDIENDO EL
[LA] JUZGADOR [RA] ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’.

56 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccién I, de la LEGIPE.

57 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintidds, cuyo valor se publicé el diez de enero en el
Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $96.22 (noventa y seis pesos 22/100
M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, porque los hechos tuvieron lugar en marzo de dos mil
veintidés por lo que es aplicable el criterio de la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro:
MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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sujeto de sancion, ya que el representante legal comparecié a la
audiencia de pruebas y alegatos sin la informacion correspondiente a
la capacidad economica de la concesionaria solicitada por la autoridad

al momento del emplazamiento®8.

En consecuencia, al considerar las particularidades sobre su
capacidad econdmica se justifica imponerles una multa por 100 UMAS
equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidos pesos

00/100 moneda nacional), por cada emisora que tuvo siete impactos.

Respecto a la concesionaria GIM Television Nacional S.A. de C.V. al
considerar las particularidades sobre su capacidad econdmica y sobre
la cantidad de impactos emitidos se justifica imponerle una multa por
70 UMAS equivalente a $6,735.40 (seis mil setecientos treinta y cinco
pesos 40/100 moneda nacional por cada emisora que tuvo ocho

impactos.

Respecto a la concesionaria XHRT-FM, S.A. de C.V., al considerar las
particularidades sobre su capacidad econémica se justifica imponerle
una multa por 35 UMAS equivalente a $3,367.70 (tres mil trescientos
sesenta y siete pesos 70/100 M.N.) por su unica emisora que tuvo 1

impactos.

Respecto a la concesionaria Musica Radiofénica S.A. de C.V., al
considerar las particularidades sobre su capacidad econdémica se
justifica imponerle una multa por 35 UMAS equivalente a $3,367.70
(tres mil trescientos sesenta y siete pesos 70/100 M.N.) por su unica

emisora que tuvo 2 impactos.

58 Similar criterio de adopto al resolver el procedimiento especial sancionador con clave
SRE-PSC-167-2021, misma que puede ser consultada en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/buscador/.
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Capacidad econdémica. Para imponer el monto de las sanciones se
consideré la situacion fiscal que proporciond el Servicio de
Administracion Tributaria, por tanto, las multas impuestas resultan
proporcionales y adecuadas. Lo cual, al ser informacién confidencial,

debera notificarse a través de los ANEXOS, respectivamente.

Es importante mencionar que esta Sala Especializada se encuentra
posibilitada para imponerle una sancion, ya que durante la
investigacion se garantizo su derecho de audiencia y se realizaron los
requerimientos correspondientes a la autoridad de

telecomunicaciones.

Incluso, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la multa
no depende solo de la capacidad econdmica de las personas
sancionadas, sino de un ejercicio de racionalidad por parte de la
autoridad jurisdiccional y de la valoracion conjunta de todos los

elementos objetivos y subjetivos de la infraccién.

Por tanto, no resulta excesiva o desproporcionada esta multa y puede

pagarse.

Pago de las multas de las concesionarias. Las multas impuestas,
conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la LEGIPE,
deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del
INE, en el plazo de 15 dias habiles a partir de que esta sentencia
quede firme y debera informar su cumplimiento a esta Sala
Especializada a mas tardar en los 5 dias habiles siguientes a que se

realice el pago.

Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones

Se da vista al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
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conducto de su Secretaria Ejecutiva, con la presente sentencia para
que determinar si es procedente la inscripcién de la sancién de las
concesionarias sancionadas en el Registro Publico de Concesiones
en el cual, con fundamento en el articulo 177 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se inscribe lo listado en las
fracciones de dicho articulo y cualquier otro documento que el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones determine que deba

registrarse.

Lo anterior, con el unico propdsito de evitar la realizacién de
conductas contrarias a Derecho y de que esa autoridad, en caso de
estimarlo procedente, con la publicidad de la sancidn coadyuve en la
salvaguarda del modelo de comunicacion politica delineado por

nuestra Constitucion.

En ese sentido, se requiere al IFT para que informe a esta Sala
Especializada las acciones que realice con motivo de la vista dada
dentro del término de cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra

y remita las constancias correspondientes.

SEPTIMA. LLAMAMIENTO AL USO DE LENGUAJE INCLUYENTE

Esta Sala Especializada advierte que los promocionales denunciados
que fueron pautado por Morena no hace referencia de manera
indistinta a mujeres y hombres al referir las siguientes frases: “en
contra de todos los que queremos” y “Los mismos de siempre estan

desesperados”.

Por tanto, se les hace un llamamiento para que, al disefar el contenido
de los promocionales que difunda haga uso del lenguaje incluyente,
para lo cual puede consultar las publicaciones en la materia que se

han elaborado en diversas instituciones especializadas en derecho
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(157)

electoral o en derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes la calumnia y el uso indebido de la pauta
atribuible a MORENA.

SEGUNDO. Es existente el incumplimiento a las medidas cautelares
atribuible a las concesionarias RADIO ULTRA, S.A. DE C.V., Gustavo
Alonso Cortez Montiel, Martha Morales Reséndiz y/o Radio Oasis
Vida, GIM Television Nacional, S.A. de C.V, XHRT-FM, S.A. de C.V,,
y Musica Radiofénica, S.A. de C.V., por lo que se les impone una multa

por las cantidades que se sefalan en esta sentencia.

TERCERO. Se solicita a la Direccion de Administracion del Instituto
Nacional Electoral que, en su oportunidad, hagan del conocimiento de
esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de las multas

precisadas en esta ejecutoria.

CUARTO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta
Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

QUINTO. Se hace un llamamiento a MORENA para que haga uso
adecuado del lenguaje incluyente y no sexista, de conformidad con la
consideracion SEPTIMA.

SEXTO. Se ordena dar vista con las constancias digitalizadas del
presente expediente, Instituto Federal de Telecomunicaciones, para

los efectos precisados la presente sentencia.
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NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de ley, Gabriela Villafuerte Coello, quien formula voto
concurrente, el Magistrado Luis Espindola Morales y el Magistrado en
funciones Gustavo César Pale Beristain, ante la Secretaria General de

Acuerdos en Funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.

VOTO CONCURRENTE®®
Expediente: SRE-PSC-
124/2022

Magistrada: Gabriela

Villafuerte Coello

1. En mi opinién MORENA cometié calumnia y usé de manera indebida
su pauta, por lo que explico a continuacion:

< “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION”

59 Como juzgadora de un 6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
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2.

El spot dice:

“Cabeza de Vaca ha iniciado un peligroso proceso de persecucion y criminalizacion,
esta jugando sucio y usa la intimidacién en contra de todos los que queremos la

transformacion de Tamaulipas.

Estamos a pocos dias de ponerle un alto al abuso de autoridad y abrirle las puertas

al cambio verdadero.

Cabeza de Vaca jSaca las manos de la eleccion!

Morena. La Esperanza de México.”

Desde mi punto de vista, las expresiones y los elementos audiovisuales
que componen el promocional deben analizarse de manera integral; de
ese modo advierto que la narrativa alude en todo momento al
gobernador de Tamaulipas en primera persona® y a él se le atribuye la
accién de “usar la intimidacion” y abusar de su autoridad.

Entonces, MORENA imputa al gobernador delitos que estan
contemplados en la legislacion penal de la referida entidad federativa: la
intimidacion®! y el abuso de autoridad®?.

Sin cuestionar que pudiera ser una “replica” de coberturas mediaticas,
lo cierto es que ademas de distintas criticas que se hacen en el spot,

60 E| ejecutivo local se identifica como “Fco. Cabeza de Vaca” en su cuenta Twitter

https://twitter.com/fgcabezadevaca?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwar%5Eaut

hor

61 Articulo 224 del cddigo penal establece que comete el delito de intimidacion el servidor publico
[servidora publica] que por si o por tercera persona utiliza violencia (fisica o moral) con la finalidad
de evitar de que formulen una denuncia o querella en su contra y se le impondra una sancién de 2 a
9 afios de prision, multa de 200 a 400 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
62 Articulo 212 de dicho Cdadigo establece los supuestos en los que encuadra el abuso de autoridad,
la sancién de 2 a 9 afos de prision, multa de 100 a 400 veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, destitucion e inhabilitacion de uno a 8 afios para desempenar otro empleo, cargo o

comision publicos, entre otros.
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vemos la imputacion de dos delitos claramente disefiados en la norma,
por eso, se necesitan otros elementos que refuercen las notas
periodisticas, por ejemplo: la existencia de una carpeta de investigacion,
la sustanciacién de un procedimiento o, bien, una sentencia firme que lo
condene; pero en el expediente no hay constancias que acrediten esos
supuestos.

La Sala Superior ha sostenido que si se acredita el impacto grave de la
calumnia en la materia electoral (la entidad estaba con proceso electoral en
curso) y que se hizo de manera maliciosa (el emisor no tuvo la minima
diligencia para comprobar la verdad de los hechos, ya que s6lo se basé en notas), la
conducta no tendra proteccion en la libertad de expresion, por la
afectacion de los derechos o la reputacion de terceras personas.

Lo anterior, para garantizar que la ciudadania sea informada con
autenticidad sobre hechos relevantes, para el mejor ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

En consecuencia, la conducta de MORENA debid calificarse como
grave ordinaria e imponerle una multa.

Estas son las razones de mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma
electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES GUSTAVO CESAR PALE BERISTAIN, EN RELACION
CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-
124/2022.%3

63 En la emision de este voto utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario del acuerdo del cual forma

parte.
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Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174%4 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48%° del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:

l. ¢ Qué se resolvié en el asunto?

En el presente asunto, se analizaron dos promocionales pautados por
MORENA, identificados con los nombres “SACA LAS MANOS DE LA
ELECCION” y “SACA LAS MANOS DE LA ELECCION V1” en los que,
a juicio del denunciante, constituian propaganda calumniosa en su
contra y, en consecuencia, un uso indebido de la pauta, sin embargo,
posterior al analisis del contenido de los spots, la mayoria de quienes
integramos este pleno decidimos declarar la inexistencia de la

calumnia denunciada y el uso indebido de la pauta.

A su vez, se declaré la existencia del incumplimiento al acuerdo de

medidas cautelares ditado en el presente procedimiento, por el cual

64 Articulo 174. Las Salas Regionales sesionaran con la presencia de los o las tres magistradas electorales y

sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Los magistrados y magistradas no podran
abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

Cuando un magistrado o magistrada electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera rechazado, podra
formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia aprobada, siempre y cuando se presente antes
de que sea firmada esta ultima.

65 Articulo 48. Los asuntos competencia de las Salas Regionales seran resueltos por unanimidad o mayoria, en
los términos que sefiala la Ley Organica. La o el Magistrado que disienta de sentido del fallo aprobado por la
mayoria o aquel cuyo proyecto fuera rechazado, podra solicitar que sus motivos se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular por escrito. Si comparte el sentido del mismo, pero discrepa de las
consideraciones que lo sustentan, podra formular voto concurrente, voto aclaratorio o voto razonado. Los votos
que emitan las y los Magistrados se insertaran al final de la sentencia, siempre y cuando se presenten antes de
que ésta sea firmada. Los votos deberan anunciarse, preferentemente, durante el transcurso de la misma sesioén

publica.
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se ordend suspender la transmision de los promocionales
denunciados, atribuido a seis concesionarias y sus emisoras, por lo
que se ordend dar vista a al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para que determine lo relativo, a la inscripcion de las concesionarias,
de conformidad con el articulo 177 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién®.

Il. Razones de mi voto

Si bien se trata de un asunto propuesto por la ponencia a mi cargo, es
preciso apartarme de la postura de la mayoria respecto a dar vista al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que determine lo
relativo, a la inscripcion de las concesionarias, ya que, al tener por
acreditado el incumplimiento de la obligacion a la que estaban sujetas
las concesionarias, se determind la imposicion de la sancion

correspondiente.

Como adelanté, no comparto esta ultima determinacion, ya que no
advierto la finalidad de la vista que se ordena al citado instituto, esto,
tomando en consideracion que, desde mi perspectiva, esta autoridad
jurisdiccional, al imponer una sancién, en el caso concreto, multas y
la inscripcidn en el Catalogo de Sujetos Sancionados de este érgano
jurisdiccional , cumple con la funcion de obtener la regularidad y
vigencia del ordenamiento desatendido, a partir de un estudio
pormenorizado de las circunstancias en las que se cometid la

infraccion.

66 “Articulo 177. El Instituto sera el encargado de crear, llevar y mantener actualizado el Registro Publico de

Concesiones en el cual se inscribiran:

()

IV. Los gravamenes impuestos a las concesiones; (...)"
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Por lo antes referido, formulo el presente voto concurrente.
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