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SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el dieciséis de

junio de dos mil veintidds.

VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-106/2022,
integrado con motivo de la denuncia presentada por el Morena, en contra
del PAN; y

ANTECEDENTES'

1. Proceso electoral local. Actualmente se desarrolla el proceso electoral
2021-2022 en el estado de Tamaulipas para la eleccion de la gubernatura.

La etapa de campanas transcurrié del tres de abril al dos de junio.

2. Denuncia. El veinticinco de mayo, Morena presentd un escrito ante el
INE mediante el cual denuncié al PAN, por la difusién del promocional de
television denominado “‘CAM TAM GOB TRUKO DEFENDAMOS
TAMAULIPAS V27, con numero de folio RvV00813-22.

Lo anterior, al considerar que en dicho material se incluian afirmaciones y
elementos que actualizaban calumnia en su perjuicio y que desinforman a
la ciudadania, lo que cual considera actualiza el uso indebido de la pauta.
Asimismo, solicité el dictado de las medidas cautelares para que se

ordenara el retiro de la propaganda denunciada.

3. Radicacién e investigaciones preliminares. En esa misma fecha, la

autoridad  instructora  registr6 la denuncia con la clave

" Todas las fechas que a continuacion se mencionan corresponden al afio dos mil veintidos.
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UT/SCG/PE/MORENA/CG/306/2022, acordé la admision e instruyo

diversas diligencias de investigacion, reservandose el emplazamiento.

4. Medidas cautelares. El veintisiete de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE emitié el acuerdo ACQyD-INE-123/2022,2 a través de
cual determind improcedente la adopcion de medidas cautelares, al
considerar que, bajo la apariencia del buen derecho, el contenido del
promocional no se advertia la imputacion de hechos o delitos falsos con

impacto en el proceso electoral.

5. Emplazamiento. El uno de junio, la autoridad instructora ordeno
emplazar a todas las partes involucradas a la audiencia de ley, la cual se

celebrd el seis siguiente.

6. Recepcidn del expediente. En su momento se recibid en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

7. Turno y radicacion. El quince de junio el magistrado presidente acordd
integrar el expediente SRE-PSC-106/2022 y turnarlo a la ponencia a su
cargo. Con posterioridad, acord¢ radicar el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

2 Mediante SUP-REP-397/2022, Sala Superior deseché la denuncia al quedar sin materia.
3
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10.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia calumnia y uso indebido de la pauta atribuidos al PAN,
por la difusién de promocionales pautados en radio y television con posible
incidencia en un proceso electoral local, supuestos de procedencia de esta

autoridad electoral federal.?

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base Ill,* apartado C y 99,

parrafo cuarto, fraccion IX® de la Constitucién; 173, primer parrafo®y 176,

3 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y
10/2008, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIiA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, respectivamente.

4 Articulo 41.

(...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(-..)

I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

5 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

(-..)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafa o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

6 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en el la Ciudad de México.
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11.

ultimo parrafo’ de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 470, inciso b), 476 y 477 de la Ley Electoral.®

SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesién no presencial.

La Sala Superior, mediante los acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para la

discusion y resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia

7 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(-..)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y
Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda
habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

8 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral, instruirda el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

(-..)

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo. 2.
Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de
dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la
denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, realizar
u ordenar al Instituto la realizacién de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban
realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacién del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso
pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente
integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién del pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador, y e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran
tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer
las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.
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12.

13.

14.

15.

16.

de las salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia

originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, a través del acuerdo general 8/2020,° el mismo érgano
jurisdiccional determiné restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion por lo que quedaron sin efectos los criterios de urgencia de
los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que las sesiones

debian realizarse por medio de videoconferencia.

Por lo tanto, se justifica la resolucidon del presente asunto en sesion no

presencial.
TERCERA. Estudio de fondo.
A. Problematica Juridica a Resolver.

Para resolver de manera completa y efectiva el presente procedimiento
especial sancionador, en primer lugar, se identificaran los argumentos que

cada una de las partes exponen para defender su pretension.

A partir de ello, se establecera cual es la problematica juridica que esta
Sala Especializada debera abordar, asi como la estrategia a seguir para

justificar su resolucion a la misma.

1. Argumentos de Morena. Sostiene que el promocional pautado es
calumnioso y, por ello, constituye un uso indebido de la pauta. Para tratar

de demostrar su posicion, presenta las siguientes razones.

® “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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17.

18.

2,

El promocional asocia a Morena con hechos delictivos no comprobados,
con lo que se atenta contra su dignidad.

Se responsabiliza a Morena por la inseguridad historica de Tamaulipas,
culpandole de delitos como homicidios y balaceras, y presentandolo
como responsable del alza de la inseguridad.

Al no contar con documentacion oficial que compruebe lo anterior, se
tratan de especulaciones.

La afirmacion de que los estados que gobierna Morena son los mas
peligrosos del pais y es donde los homicidios estan a la alza carecen de
sustento.

El promocional se aparta del caracter informativo dirigido a la ciudadania
que debe tener la propaganda en campana al presentar contenido
calumnioso.

Argumentos del PAN. No obstante que el partido fue debidamente

notificado que la audiencia de pruebas y alegatos se celebraria el seis de

junio, el escrito de comparecencia a la misma se presentd hasta el dia

siguiente. En consecuencia, los argumentos de defensa que presentd son

inatendibles.

3.

Identificacién de los problemas juridicos a resolver. Con base en lo

anterior, esta Sala Especializada debera determinar en relacion con la

difusion pautada en television del promocional, a la luz de lo argumentado

por las partes, asi como de los elementos de prueba que obran en el

expediente, lo siguiente:

Por cuanto hace a la calumnia, se debera determinar si la supuesta
asociaciéon que se hace de Morena con tematicas de incremento de
inseguridad tanto en Tamaulipas como en los Estados que gobierna, es

un discurso que acredite los extremos que para dicho ilicito se requieren.
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19.

20.

21.

e Por cuanto hace al uso indebido de la pauta, se debera determinar si
el hecho de que el promocional supuestamente se aparte de un
contenido meramente informativo, al presentar un discurso
presuntamente calumnioso, es una razon suficiente para acreditar esta

infraccion.

4. Metodologia para resolver los problemas juridicos. Para dar
respuesta a lo anterior, esta Sala Especializada razonara, en primer lugar,
que con las pruebas que obran en el expediente, se acredita que el PAN
pautd el promocional materia de la controversia para ser difundido en los
tiempos de la pauta correspondientes a la eleccion de Tamaulipas, y que

se detectaron impactos efectivos el dia veintiséis de mayo.

En segundo lugar, expuesto el marco normativo de la difusion de
propaganda calumniosa, se sostendra que el contenido del promocional
denunciado no acredita tal infraccion, porque no imputa a Morena algun
hecho o delito, sino que presenta una opinion relativa a la vision del partido
en lo referente al alza de inseguridad en distintas partes del pais que, por

su naturaleza, no esta sujeta a un analisis de su veracidad.

En tercer lugar, se razonara que toda vez que el uso indebido de la pauta
se hizo descansar del hecho de que el promocional resultaba
supuestamente calumnioso, debe desestimarse el argumento que
presenté Morena al no haberse acreditado la premisa que ofrecio de base
de su razonamiento, aunado a que contrario a lo que sustenta, la
propaganda durante la etapa de campainas no necesariamente tiene que
ser informativa, sino que bien puede buscar el restar adeptos a los

contrincantes en la contienda electoral.
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22.

23.

24.

25.

26.

5. Hechos probados. Previo a la exposicion de las pruebas que obran en
el expediente, debe tenerse presente que la Ley Electoral establece en el
articulo 461 que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas,
que no lo sera el Derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos

que hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
sblo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Con ello en consideracion, a continuacion, se exponen las pruebas que se

consideran relevantes para resolver el caso.

a. Pruebas ofrecidas por Morena.
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27. Documental. Consistente en el informe que rinda la Direccién de

28.

29.

Prerrogativas de la existencia e impactos del material denunciado.
b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veintiocho de mayo, ' instrumentada por personal adscrito a la autoridad
instructora, en la que se hizo constar la existencia y contenido del

promocional denunciado, en el portal de pautas del INE.

Documental publica. Consistente en el Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestiéon de Requerimientos en Materia
de Radio y Television de la Direccidn de Prerrogativas relacionado con
los promocionales denunciados, del cual se advierte que el spot fue
pautado por el PAN para su difusion durante periodo de campanas del

proceso electoral de Tamaulipas del veintiséis al veintiocho de mayo.!

30. 5.1 Existencia, difusion y contenido del promocional. Esta Sala

Especializada considera que hay pruebas suficientes en el expediente para

acreditar lo siguiente:

o ElI PAN pautd el promocional “CAM GOB TRUKO DEFENDAMOS
TAMAULIPAS V2”, con clave RV00813-22, para ser difundido en
television del veintiséis al veintiocho de mayo, en los tiempos del Estado
correspondientes a la campafa local de Tamaulipas, segun el “Reporte

de Vigencia de Materiales UTCE” de la Direccion de Prerrogativas.

10 Visible a foja 60 del expediente.
1 Visible a fojas 40 a 60 del expediente.

10



SRE-PSC-106/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

31.

32.

33.

34.

35.

e El contenido del promocional se precisara en el desarrollo del analisis de
calumnia, de conformidad con la inspeccién al “Portal INE” realizada por

la Unidad Técnica el veintiocho de mayo.

6. Analisis de la calumnia. Para sustentar la posicion de este 6rgano
jurisdiccional, en primer lugar, se expondra el marco normativo atinente a

la difusion de propaganda calumniosa.

En segundo lugar, se analizara el promocional en concreto, para sustentar
que las aseveraciones materia de la controversia no constituyen calumnia,

sino un legitimo ejercicio de la libertad de expresion.

6.1. Marco normativo de la difusién de propaganda calumniosa. El
marco normativo vigente'? reconoce la figura de la calumnia electoral como
una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad de expresion de

determinados sujetos.

En efecto, el articulo 41, fraccién Ill, apartado C, de la Constitucién general
y el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral establecen que “se
entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con

impacto en el proceso electoral”.

Esta restriccidon tiene por objetivo proteger bienes constitucionales, como
el derecho al honor o reputacién de las personas y, sobre todo, el derecho

de las personas a votar de forma informada.

12 Articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion general; asi como en los numerales 25, parrafo 1,
inciso d), de la Ley de Partidos; 217, parrafo 1, inciso e), fraccion lll; 247, parrafo 2; 380, parrafo 1, inciso f);
394, parrafo 1, inciso i); 443, parrafo 1, inciso j); 446, parrafo 1, inciso m); 452, parrafo 1, inciso d), de la Ley
Electoral.
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36.

37.

38.

39.

40.

En este sentido, la libertad de expresion puede ser restringida validamente
si lo que se pretende proteger son los derechos de terceros, como lo es el

derecho de la ciudadania a ser informada de forma veraz.

Asi lo establecen los articulos 6 y 7 constitucionales, como diferentes
normas de derechos humanos contenidas en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte, ademas de que tienen rango

constitucional.

De esta forma, para realizar el examen respecto de si se actualiza la

calumnia, deben actualizarse los siguientes elementos:

e EIl sujeto que fue denunciado. En este caso es importante
considerar que solo pueden ser sancionados por calumnia electoral
los partidos politicos y coaliciones, asi como las candidaturas.

¢ Elemento objetivo. Es la imputacion directa de un hecho o delito
falso con impacto en el proceso electoral.

¢ Elemento subjetivo. Consiste en que el sujeto que imputa el hecho
o delito falso lo haga a sabiendas de su falsedad o con la intencién

de dafiar (estandar de la “real malicia” o “malicia efectiva”).

Para que pueda acreditarse el elemento objetivo de la calumnia es

necesario que estemos ante la comunicacion de hechos (no de opiniones).

En ese sentido, la manifestacién denunciada debe implicar la trasmision de
informacion, entendida como la expresion de un hecho, no asi de una
opinién, la cual implicaria la emisidon de un juicio de valor. Los juicios

valorativos no estan sujetos a un canon de veracidad.
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41.

42.

43.

44,

Cabe recordar que la Sala Superior ha sostenido que en materia electoral
las opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas o el
discurso contenga manifestaciones que puedan resultar chocantes,

ofensivas o perturbadoras.

No obstante, la difusién de delitos o hechos falsos con el objetivo de
engafar al electorado no esta permitida, pues resulta claro que con ello se
pretende viciar la voluntad del electorado en perjuicio de la libertad y

autenticidad del sufragio.

6.2. Caso concreto. Tal y como ya se anuncio, este 6rgano jurisdiccional
considera que el contenido del promocional denunciado no constituye
calumniosa en contra de Morena, en la medida en que no le imputa hecho

falso o delito alguno.

Para arribar a esta conclusion, se analiza el contenido del promocional.

son los mas peligrosos del pais

ERTUGAR.

_ENHOMIGIDIOS . -
L A -

Comman S
5
(':j) por Hidalgo[j

VERASTEGUI votrea A
GOBERNADTR ¥ e ]
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Contenido auditivo.

Pon mucha atencion. Los estados que gobierna Morena son los mas
peligrosos del pais y en donde los homicidios estan a la alza. En
Colima, Baja California, Michoacan, Sonora, la cosa esta que arde.
Todos perdieron la tranquilidad y la paz. La estrategia de abrazos y
no balazos de Morena fracasé. Tamaulipas va por el camino seguro.
No destruyamos su futuro. Este 5 de junio vota por César El Truko
Verastegui, Gobernador. Defendamos Tamaulipas. Vota PAN.

En efecto, en la primera parte del spot, se menciona que “los estados que

gobierna Morena son los mas peligrosos del pais y en donde los homicidios

estan a la alza”.

Seguido de lo anterior, se profundiza en el tépico sehalando que “en
Colima, Baja California, Michoacan, Sonora, la cosa esta que arde” y que

“todos perdieron la paz y la tranquilidad”.

Luego, se menciona que “la estrategia de abrazos y no balazos de Morena

fracasd” y que “Tamaulipas va por el camino seguro”.

Finalmente, se cierra el contenido del promocional con una invitacién al

voto por el candidato del partido denunciado.

A juicio de este organo jurisdiccional, el contenido del spot revela que la
finalidad discursiva principal estriba en dar una opinion de lo que se cree
es la situacién de creciente inseguridad que se vive en diversas entidades
federativas que gobierna el partido denunciante, como una forma de hacer
una critica a lo que se considera ha sido su estrategia de combate a dicha

problematica social.
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En estricto sentido, en ninguna parte del promocional se le imputa hecho
alguno al partido denunciante. Se habla de la situacion de inseguridad en
los Estados y de la estrategia del partido que los gobierna, pero en ningun
momento se mencione que Morena ha realizado alguna accion que pudiera

calificarse como falsa o delictiva.

En este sentido, no se comparte la opinidn del partido denunciante en
relacion con que el promocional le asocia con hechos delictivos pues, se
insiste, el spot se limita a dar un diagndstico, a manera de opinién, de lo
que considera es una situacion de creciente inseguridad en diversas
entidades federativas del pais y del fracaso de la estrategia para combatir

dicho problema por parte de los gobiernos emanados de Morena.

Asi, es infundado lo manifestado por Morena en el sentido de que el
promocional le responsabiliza por la inseguridad de Tamaulipas, pues en
ningun momento se menciona que el partido sea responsable de esa

problematica en especifico.

Para corroborar lo anterior, la autoridad instructora, certificé lo difundido en
diversos medios de comunicacién, donde dio cuenta de diversos reportajes
y notas periodistica que estan relacionadas con el mensaje que se contiene

en el material denunciado.

Lo cual, hace que exista un vinculo, entre la postura que se manifiesta en
el spot, sefialamientos que se han realizado en diversos medios de
comunicacion, a partir de hechos y cuestiones que forman parte del debate

publico.

Nota Periodistica
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https://www.eleconomista.com.mx/politica/Registra-Colima-cifra-historica-en-homicidios-20220504-
0022.html

I Crimenes en aumento

El nimero de victimas de homicidio en Colima, durante el primer
timestre del 2022, ascendi6 a 217; un alzo de 486% si se compara
con las 37 victimas registradas en el mismo lapso del 2015. Desde
febrero se enviaron mas elementos de las Fuerzas Armadas.

No de victi de homicidio doloso |
DATOS Al | TRIM DE CADA ANO 2" 7
183 191 196

= EL ECONO@MISTA

Registra Colima cifra historica en
homicidios

v ol grupo de Les Mezsales.

o0oe®

f Crimenes en aumento MAS POPULARES.
- &

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FUENTE: SESNSP “ KL BOONOMISTA

Nota titulada “Registf;‘:l éolima cifra histérica en homicidios”

Registra Colima cifra histérica en homicidios.
Violencia estaria impulsada por disputas entre el CING y el grupo de Los Mezcales.
04 de mayo de 2022, 01:16

Los homicidios dolosos en Colima van en aumento desde el 2015, de acuerdo con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Mientras en el primer trimestre del 2015
se registraron 37 victimas, para 2016 se presentaron 123, un alza de 232 por ciento. Entre enero y marzo
del 2017 se registraron 183 homicidios dolosos; 191 en el mismo periodo del 2018. Para el 2019 hubo
una ligera alza al ubicarse en 173 victimas; sumaron 163 en los primeros tres meses del 2020; 156 en
2021, mientras que de enero a marzo del 2022 ya se registraron 217 victimas de homicidios. Tan solo el
fin de semana pasado, cinco personas fueron asesinadas en diferentes hechos en Colima. El lunes, un
delincuente murié y tres mas fueron detenidos, luego de atacar con disparos a agentes de la Fiscalia
General del Estado, en un hecho ocurrido muy cerca de las instalaciones de esa dependencia sobre la
avenida de Los Limones, en la colonia Valle de las Huertas en Coquimatlan.

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/04/30/estados/bc-tercer-lugar-nacional-en-homicidios-de-
mujeres-y-11-en-feminicidios/,

2/04
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»,La'omada POLNICA  LCONOMIA WUNVD  ESIADOS ¢

senmnasncn |

1 s o Qe

@ Cludadde Miinico mitrcoles 25 do mayo de 2022

DATE UN LUJO

Asl, CASUAL
]

Estados

BC. le r lugar nacional en homicidios de mujeres v
11 en feminicidios

Nota titulada “BC, tercer lugar nacional en homicidios de mujeres y 11 en feminicidios”
2022-04-30 09:40
Antonio Heras, corresponsal

Mexicali, BC. Un total de 69 mujeres fueron asesinadas en Baja California durante los primeros
meses de 2022, seiial6 el informe de Incidencia Delictiva del Gobierno de México.

De esta cifra oficial contenida en el reporte de violencia cometida contra mujeres, con corte al 31 de
marzo, 62 casos correspondieron al delito de homicidio doloso y siete al de feminicidio.

De los siete feminicidios tres se cometieron y judicializaron en Tijuana, por lo que se ubica en el sitio siete
a nivel nacional. Ensenada y Mexicali, ciudades donde se reportaron dos feminicidios, ocupan los
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peldafios 17 y 18 en la incidencia nacional. Como entidad federativa se ubica en el lugar 11 a nivel

nacional en este delito.

Todas las victimas eran mayores de edad, segun el registro del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

De los homicidios violentos, 50 victimas eran adultas, dos menores de edad y de 10 se desconoce su

edad y permanecen en calidad de desconocidas.

Baja California se ubica en tercer lugar de victimas de homicidio doloso, solo después de Guanajuato y

Michoacan que registraron 87 y 77 casos fatales, aunque en porcentaje por cada 100 mil habitantes ocupa

el segundo lugar con 3.31 puntos y en primer sitio se encuentra Colima con 3.47 puntos.
https://zetatijuana.com/2021/12/los-homicidios-se-dispararon-a-nivel-estatal-en-el-2021

CONOCE NUESTRAS OFERTAS @

Los homicidios se dispararon a nivel 1’ G?ﬁ

estatal en el 2021

Conoece aqui el

Nota periodistica titulada “Los homicidios se dispararon a nivel estatal en el 2021”;

Destacados: Gerardo Andrade

Viernes, 31 diciembre, 2021 5:42 PM

A pesar que las autoridades presumieron que en el 2021 se pudieron reducir un poco los homicidios en
Tijuana, descuidaron los demas municipios, los asesinatos se incrementaron a nivel estatal, en Mexicali
y Tecate se dispararon los asesinatos. De acuerdo con las cifras oficiales de la Guardia Estatal de
Seguridad e Investigacion (GESI) y la Fiscalia General del Estado (FGE), hasta la tarde del viernes 31 de
diciembre del 2021, en Baja California, se tenian contabilizados 2, 968 homicidios. En el 2020, a nivel
estatal, se registraron un total de 2, 937 asesinatos, incluso en el 2019 fueron 2, 865 privaciones de la
vida, lo que muestra que los asesinatos en el estado de Baja California han ido creciendo afo tras afo.
Con respecto a Tijuana, el municipio en donde se cometen la mayoria de los asesinatos de Baja California
ha presentado una disminucion desde el 2018. En el 2021 se cometieron 1, 929 asesinatos —hasta la
tarde del 31 de diciembre-; 2, 026 en el 2020; 2, 196 en el 2019; y 2, 5 19 en 2018; sin embargo, en el
2017 se cometieron menos, 1, 7 82 homicidios. Ensenada es la otra Ciudad que present6 una disminucion
en las muertes con violencia, en el 2021 hubo 336, mientras que en el 2020 mataron a 402 personas,
cifra antes nunca vista por ensenadenses. Por ejemplo, en el 2019 fueron privadas de la vida 272
personas; en el 2018 fueron 253; asi como 168 en el afio 2017. Pero fue en la Capital del Estado y en el
“Pueblo Magico” en donde incrementaron los asesinatos. En el 2021, en Mexicali se contabilizaron 288
muertes violentas, mientras que en el 2020 fueron 206. En Tecate, durante el 2021, fueron asesinadas
235 personas, mientras que el afo pasado hubo solo 165 casos. Las ejecuciones han ido incrementando
cada afio en Mexicali y Tecate, como muestra, en el 2017 fueron asesinadas 168 personas en la Capital,
mientras que el mismo afio, pero en “Pueblo Magico”, hubo 19 victimas. En el municipio de Playas de
Rosarito también hubo un incremento en los homicidios, en el 2020 fueron asesinadas un total de 138
personas, y hasta la tarde del 31 de diciembre se habian registrado 141 muertes violentas.
https://www.forbes.com.mx/azota-a-michoacan-ola-de-violencia-repuntan-homicidios-dolosos-en-marzo/
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Azota a Michoacin ola de violencia; repuntan
homicidios dolosos en marzo

Ls Secrataria de Seguridad frforms que en Mich ha repuntade vl hamicidio doloso o marza

v & entidodes concentran este delito.

Nota periodistica titulada “Azta ichoacén ola d iolencia; repuntan homicidios dolosos en
marzo”

Emmanuel Carrillo
Abril 20, 2022 @ 8:17 am

La Secretaria de Seguridad informé que en Michoacan ha repuntado el homicidio doloso en marzo y 6
entidades concentran este delito.

En su informe mensual, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) informé que en
Michoacan ha repuntado el homicidio doloso, pues tan sélo en marzo se registraron 272 muertes desde
los 250 registrados en el mes previo.

En conferencia de prensa desde Palacio Nacional, Rosa Icela Rodriguez, titular de la dependencia,
expuso que, aunque hay una alza en los registros por este delito, a nivel nacional se mantiene una
tendencia a la baja de 13.3% si se compara con el pico mas alto ocurrido en 2018.

“En Michoacan aumentaron en el ultimo mes 22 homicidios mas, en el Estado de México también aumento
y en el caso de Baja California tuvimos un aumento de 41 homicidios. En el caso de los 50 municipios
prioritarios hubo disminucién de 17.5%. 14 municipios registraron aumentos.

“En relacion con el homicidios doloso se mantiene una tendencia a la baja de 13.5 por ciento en
comparacion con el maximo histérico. En marzo aumenté el homicidio después de cuatro meses de
descanso”, reconocio la funcionaria.

De acuerdo con datos de la SSPC, seis entidades registran el 50% de los casos de homicidios dolosos:
Guanajuato, Michoacan, Estado de México, Baja California, Jalisco y Sonora.

De igual forma, Rodriguez destaco que en relacion al secuestro se han registrado bajas en las victimas
de este delito y marzo de 2022 se ubicé como uno de los meses con menor incidencia en los ultimos 10
afos.

“Es muy importante seguir la coordinacion con los estados y activar las denuncias para su atencion
inmediata. Aqui algunos resultados, 4,409 detenidos, 477 bandas desarticuladas y mil 887 victimas
liberadas”, abundé.

56. Las notas periodisticas, se insertan a modo de ejemplo, para dar contenido
al nexo causal entre la maximizacion del debate politico y hechos reflejados
en medios de comunicacion que dan como consecuencia dotar de
posibilidad del debate riguroso en el contexto de una campana electoral, y

por tanto de la proteccion a la libertad de expresion en el debate politico.
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Si bien, de acuerdo tales probanzas so6lo generan indicios sobre los hechos
a que se refieren, que ponen de manifiesto que las expresiones realizadas
en el promocional denunciado se basan en hechos noticiosos en los que

se da cuenta con las imputaciones que realiza.’?

Lo anterior, porque de las notas periodisticas se puede advertir que,el
promocional denunciado solo expone lo que se ha difundido en los diversos
medios de comunicacidn, en el sentido de que, los estados de Colima, Baja
California, Michoacan y Sonora se encuentran entre los que mas

homicidios han registrado en los meses recientes.

Ademas, es regla general que dentro de los procedimientos especiales
sancionadores, la carga de la prueba le corresponde a quien afirma un
hecho, situacion que no sucede con el denunciante, pues no incluye
pruebas fehacientes de que lo dicho en el promocional es falso y si se
tienen elementos para afirmar, como se dijo, que lo expuesto forma parte
del debate publico y es de interés general, para que la ciudadania tenga

elementos certeros para la emision de su voto de manera informada.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional estima que se trata de la opinién
del partido en torno al alza de inseguridad en los Estados, es decir una
apreciacion de la situacion que se vive en las entidades federativas que
menciona y no de un discurso estrictamente informativo que tuviera como

proposito presentar informacion actual y exacta.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la critica a los gobiernos,

a sus politicas publicas y, en general, a la forma en como se abordan desde

13 Jurisprudencia de Sala Superior 38/2002 de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS
PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”.
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el ambito publico e institucional los problemas que aquejan a la sociedad,
es una clase de discurso especialmente protegido por la libre expresion,
dado el papel fundamental que cumple en el intercambio de ideas y en la

construccidon de una sociedad abierta, critica y democratica.

Por ello, si la finalidad del promocional es hacer una critica sobre lo que se
considera ha sido la falta de eficacia de las politicas publicas de los
gobiernos emanados de Morena para combatir una situacion tan
apremiante para la sociedad mexicana como lo es la inseguridad, no puede
considerarse que ello sea una pieza discursiva sujeta a censura mediante
la calumnia, maxime que en ningun momento le imputé a quien la

denuncid, algun hecho o delito de caracter falso.

Es precisamente por esta razon que tampoco se puede considerar que el
promocional presente informacién falsa ante la ciudadania, pues, se
insiste, se trata de una mera opinion del partido emisor sobre los contextos
de inseguridad en los Estados y no asi de un discurso que deba

considerarse de caracter noticioso.

En conclusiéon, para este o6rgano jurisdiccional, el contenido del

promocional no es calumnioso.

7. Andlisis del uso indebido de la pauta. Para sustentar la posicion de
este organo jurisdiccional, en primer lugar, se expondra el marco normativo

atinente al contenido propagandistico permitido durante campafnas.

En segundo lugar, se analizara el promocional para verificar si su contenido
se aparta de los limites que la normativa electoral le impone a esta clase

de discursos.
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7.1. Marco juridico de la pauta durante campanas. El articulo 41, parrafo
segundo, Base | de la Constitucién otorga la calidad de entidades de
interés publico a los partidos politicos y deja a la legislacion secundaria la
regulacion de las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral, sus derechos, prerrogativas y obligaciones.

Por su parte, la Base lll del citado articulo establece que los partidos
politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacion social.

De manera complementaria, el Apartado B de la Base Il prevé que, en las
entidades federativas, el INE administrara los tiempos que correspondan
al Estado en radio y television, en las estaciones y canales de cobertura en

la entidad de que se trate.

En consonancia con lo anterior, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién
IV, inciso i) de la Constitucion establece que en materia electoral las
Constituciones y leyes de los Estados garantizaran que los partidos
politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas

establecidas en el Apartado B de la Base lll, del articulo 41 constitucional.

Por otro lado, el articulo 159, parrafos 1y 2 de la Ley Electoral dispone, en
términos genéricos, el derecho que los partidos politicos tienen al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Ademas, que
los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion
popular accederan a la radio y la televisién a través del tiempo que la

Constitucién otorga como prerrogativa a los primeros.

Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos establece en el articulo 25

parrafo 1, inciso a) como una obligacion de éstos el conducir sus
21



SRE-PSC-106/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

73.

74.

75.

76.

77.

actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Por ello, todo el contenido que los partidos politicos incluyan en sus

promocionales debe ajustarse a la normatividad vigente.

Por cuanto hace al contenido que se puede emitir validamente durante la
etapa de campafnas de un proceso electoral, cabe recordar que la Ley
Electoral establece que la campana electoral es la fase del proceso en la
que validamente pueden realizarse actos de campafa y difundirse

propaganda electoral con miras a la obtencién del voto.'

Ademas, dicho cuerpo normativo sefiala que tanto la propaganda como las
actividades de campafa deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusiéon ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la

plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En relacion con esto ultimo, la Sala Superior ha definido que ello no
significa que el contenido propagandistico necesariamente deba ser de

caracter propositivo.

En efecto, sobre este tépico, se ha reconocido que la propaganda electoral
no solamente se limita a captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la ciudadania las candidaturas y programas electorales

con la finalidad de obtener el mayor numero de votos, sino que también

14242, .12y 3, de la Ley Electoral.
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busca reducir el numero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros
partidos politicos que intervienen en la contienda electoral; igualmente, tal
actitud puede provocar dos efectos no excluyentes sino concurrentes, por
una parte, el atraer votos en detrimento de los contrincantes, o bien,

Unicamente reducir las preferencias electorales hacia éstos.'®

7.2. Caso concreto. Como ya se advirtidé, Morena considera que el uso

indebido de la pauta por parte del PAN se genera por dos motivos.

En primer lugar, alega que este ilicito se generd en tanto el promocional

resultaba calumnioso en su perjuicio.

Sin embargo, como ya se preciso, el promocional no presentd contenido
calumnioso, sino un discurso amparado en la libre expresion. Por lo tanto,

este argumento debe desestimarse.

En segundo lugar, Morena sostiene que hay un uso indebido de la pauta

en tanto el contenido del promocional no es meramente informativo.

Sin embargo, como ya se refirio, la propaganda electoral que se difunde
durante camparfas también puede validamente contar con otras finalidades
mas alla de la exposicion de su candidatura o del futuro programa de
gobierno, entre las que se encuentra la de restar adeptos a sus

contrincantes.

En este sentido, si el promocional pautado por el PAN tuvo como propdsito
presentar una opinidn critica acerca de lo que considera es una situacion

de creciente inseguridad en las entidades federativas con gobiernos

15 Tesis CXX/2002, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA'Y SIMILARES).”
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emanados por Morena, razonablemente puede considerarse que tiene
como finalidad el restarle adeptos a dicho partido politico en el contexto de

la contienda local en Tamaulipas.

Finalidad que, como ya se justificd, resulta valida durante la etapa de
campanfas ya que los promocionales se pautan con el objetivo de respaldar
a una fuerza politica, que en este caso el PAN y que por ello no puede

considerarse como un uso indebido de la pauta.
En consecuencia, debe desestimarse la existencia de esta infraccion.

8. Conclusioén. En vista de lo anterior, esta Sala Especializada considera
que las infracciones de calumnia y uso indebido de la pauta que se le
imputaron al PAN con motivo de la difusion del promocional controvertido

son inexistentes.
CUARTA. Reflexion sobre lenguaje incluyente

Esta Sala Especializada advierte que en el promocional de television
denominado “CAM TAM GOB TRUKO DEFENDAMOS TAMAULIPAS V2”,
con numero de folio RV00813-22 pautado por el PAN para la etapa de
campanfas a la gubernatura de Tamaulipas, se hace referencia de manera

indistinta a mujeres y hombres.

Por tanto, se hace un llamamiento al PAN para que, al disefiar el contenido
de los promocionales que difunda haga uso del lenguaje incluyente, para

lo cual puede consultar las publicaciones en la materia que se han
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elaborado en diversas instituciones especializadas en derecho electoral o

en derechos humanos.®
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones a la normatividad electoral, en

los términos precisados en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace un llamamiento al PAN para que atienda las
recomendaciones de este 6rgano jurisdiccional, en relacion con el uso de

lenguaje incluyente en su propaganda.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, publiquese la sentencia en la pagina de Internet de

esta Sala Especializada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidén de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, de los magistrados y el

magistrado en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional

18 Puede consultar: Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La pagina
especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en https://igualdad.ine.mx/lenguaje-
incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y
comunicados oficiales del TEPJF” consultable en
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante la secretaria general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.

26



