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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-1032023

PARTE DENUNCIANTE: PALOMA
SANCHEZ RAMOS, DIPUTADA FEDERAL
Y SECRETARIA DE COMUNICACION
INSTITUCIONAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTE DENUNCIADA: MIGUEL ANGEL
OSORIO CHONG, SENADOR DE LA
REPUBLICA

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN JESUS
LARA PATRON

SECRETARIA: FABIOLA JUDITH ESPINA
REYES

COLABORO: SARA MARIA LOPEZ
JIMENEZ

SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

doce de octubre de dos mil veintitrés-

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de violencia politica contra las mujeres en

razdn de género atribuida a Miguel Angel Osorio Chong, senador de la

Republica derivado de las manifestaciones que realizé el tres de julio, en

una entrevista telefénica en el programa "A la 1", que se transmite a través

de “El Heraldo Radio”.

! Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo que se sefiale lo

contario.
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Autoridad
instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Alejandro Moreno

Rafael Alejandro Moreno Cardenas, presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional

CEN

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Paloma Sanchez,
Denunciante,
secretaria de
comunicacion
institucional

Paloma Sanchez Ramos, Secretaria de Comunicacion
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, asi como diputada federal de
Representaciéon Proporcional

Miguel Angel
Osorio Chong,
denunciado,
senador

Miguel Angel Osorio Chong, senador de la Republica

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

PRI

Partido Revolucionario Institucional

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
103/2023, integrado con motivo del escrito de queja presentado por
Paloma Sanchez contra Miguel Angel Osorio Chong, se resuelve bajo los

siguientes
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ANTECEDENTES

Hechos que motivaron la queja. El tres de julio del afio en curso, diversos
senadores de la Republica, entre ellos Miguel Angel Osorio Chong
participaron en una rueda de prensa donde anunciaron su renuncia al PRI

y la conformacion de un grupo “Congruencia por México.”

En este contexto, Miguel Angel Osorio Chong, dio una entrevista telefonica
al periodista Salvador Garcia Soto dentro del programa “A la 1”, transmitido

en “El Heraldo Radio”, en la frecuencia 98.5.

Denuncia. El cinco de julio, la denunciante presenté una queja contra
Miguel Angel Osorio Chong por la comision de hechos constitutivos de

violencia politica contra las mujeres en razon de género en su perjuicio.

Ello, derivado de diversas declaraciones efectuadas por Miguel Angel
Osorio Chong en una entrevista telefénica a Salvador Garcia Soto, durante
su programa “A la 17, transmitido en “El Heraldo Radio”, en la frecuencia
98.5, las cuales, desde su perspectiva la denigraron? y descalificaron su
desempenio politico, basandose en estereotipos de género, con el objeto
de menoscabar su imagen publica y anular sus derechos, asi como

desacreditar su trabajo como vocera? del PRI.

Asimismo, estimé que con estas expresiones se estaba ejerciendo
violencia simbdlica a través de la inclusion de elementos de género, ya que
reproducen estereotipos que refuerzan la idea de una relacion de dominio-

sumisién de un hombre hacia una mujer, y como consecuencia, generaba

2 Sobre este punto debe sefalarse que la denigracion no constituye una infraccion electoral, al
no estar esa limitante prevista en la normativa electoral.
3 Asi manifestado por la denunciante en su escrito de queja.

3
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10.

una afectacion y un menoscabo al ejercicio de sus funciones politicas y su

imagen publica.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas de proteccidon consistentes
en que se le prohibiera a Miguel Angel Osorio Chong tener acercamiento o
comunicacion con la denunciante, y para asistir o acercarse al CEN.
Asimismo, se le ordenara evitar cualquier tipo de conducta e intimidacion o

molestia en su perjuicio.

Radicacién y diligencias de investigacion. El seis de julio, la autoridad
instructora recibi6 las constancias, radico la denuncia bajo el numero de
expediente UT/SCG/PE/PSR/CG/372/2023; reservo la admisién y ordend

diligencias de investigacion.

Ademas, en relacion a la solicitud de medidas de proteccion, la autoridad
instructora, con base en la opinién técnica emitida por el grupo
multidisciplinario adscrito a esa unidad, determind que no se advertian
elementos o circunstancias que ameritaran o justificaran de manera
urgente o inmediata la necesidad de dictarlas, ya que no se desprendian
elementos para considerar que la conducta denunciada tuviera como
consecuencia potenciar alguna amenaza a los derechos a la vida, la

integridad fisica, la libertad y/o seguridad de la denunciante.

Admisién, primer emplazamiento y audiencia. El quince de agosto, la
autoridad instructora determin6 admitir a tramite la denuncia, y emplazo a
las partes involucradas, a la audiencia de ley que se celebré el veintiuno

de agosto.

Juicio Electoral. El treinta y uno de agosto este dérgano jurisdiccional

determin6 en el expediente SRE-JE-40/2023 devolver el procedimiento
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

especial sancionador a la autoridad instructora para que realizara mayores

diligencias de investigacion.

Segundo emplazamiento. El diecinueve de septiembre la autoridad
instructora ordend el emplazamiento de las partes a la audiencia que se

llevaria a cabo el veinticinco siguiente.

Recepcion del expediente. En su momento se recibid en esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién del

procedimiento y se verifico su debida integracion.

Turno y radicacién. El once de octubre el magistrado presidente interino
acordo integrar el expediente SRE-PSC-103/2023 y turnarlo a la ponencia

del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Con posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro indicado y se

procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denunciaron conductas supuestamente constitutivas de violencia
politica en razon de género en contra de la secretaria de Comunicacion
Institucional del CEN, asi como diputada federal de Representaciéon

Proporcional, por parte de un Senador de la Republica.

Es decir, esta Sala tiene la capacidad legal para conocer de este caso en
especifico, al tratarse de un asunto que tiene impacto en la materia

electoral, al tratarse de la posible comisién de violencia politica contra las

5
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mujeres en razon de género por la afectacion en la esfera de derechos
politico-electorales de una mujer, que se desempefa en el escenario

politico a nivel federal.*

Ello, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, de la
Constitucion; 173, parrafo primero® y 176, pendltimo parrafo,® de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 475,” de la Ley
Electoral, 6, numeral 1,2 y 8, numeral 1, fracciéon V,° del Reglamento de
Quejas y Denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en

razon de género del INE.

SEGUNDA. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CUMULO
PROBATORIO

4 De conformidad con lo establecido en el SUP-REP-382/2023.

5 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados 0 magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisiéon de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

6 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y Xlll anteriores, sin perjuicio de que
el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.

7 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

8 Articulo 6. Finalidad 1. El procedimiento especial sancionador regulado en el presente Reglamento tiene
como finalidad sustanciar los procedimientos derivados de las quejas o denuncias competencia del Instituto,
0 aquéllas iniciadas de oficio, por violencia politica contra las mujeres en razén de género, y turnar el
expediente a la Sala Regional Especializada para su resolucion.

9 Articulo 8. Organos competentes

1. Son 6rganos competentes para la tramitacion y/o resolucion del procedimiento especial sancionador
objeto de este reglamento:

[...]

V. La Sala Regional Especializada.
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19.

20.

21.

22.

En el caso que nos ocupa, Paloma Sanchez presentdé una queja contra
Miguel Angel Osorio Chong por la comisién de hechos constitutivos de

violencia politica contra las mujeres en razon de género en su perjuicio.

Ello, derivado de unas declaraciones efectuadas por Miguel Angel Osorio
Chong en una entrevista telefonica con Salvador Garcia Soto, durante su

programa “A la 17, transmitido en “El Heraldo Radio”, en la frecuencia 98.5.

Desde la perspectiva de la denunciante, las expresiones efectuadas en
relacién con su persona descalificaron su desempeno politico, basandose
en estereotipos de género, con el objeto de menoscabar su imagen publica
y anular sus derechos, asi como desacreditar su trabajo como vocera del
PRI.

Asimismo, manifestdé que con las expresiones difundidas se estaba
ejerciendo violencia simbdlica a través de la inclusion de elementos de
género, ya que reproduce estereotipos que refuerzan la idea de una
relacion de dominio-sumision de un hombre hacia una mujer, y como
consecuencia, se generaba una afectaciéon y un menoscabo al ejercicio de

sus funciones politicas y su imagen publica.

Lo anterior, ya que el denunciado descalificé un posicionamiento que la
diputada realiz6 en su caracter de secretaria de comunicacion institucional
al afirmar que no gozaba de militancia, cuando desde el veintiuno de
agosto de dos mil diecinueve se desempeina como secretaria de
Comunicacion Institucional y desde el primero de septiembre'® de dos mil

veintiuno como diputada federal por el PRI.

10 Notas periodisticas sefialan que a partir del veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, como
se puede ver en el siguiente enlace: http://pri-sinaloa.org.mx/saladeprensa/Nota.aspx?y=30592 ,
ademas del siguiente boletin:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2021/Agosto/26/6892-EI-

7
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24.

25.

26.

27.

Ademas, goza de la calidad de militante, la cual acredita con el
comprobante de busqueda del Sistema de Verificacion del Padrén de

Personas afiliadas a los partidos politicos del INE.

A decir de la denunciante, el senador pretendié menoscabar su trayectoria
laboral para ostentar el cargo partidista que ejerce en la actualidad, al
utilizar las expresiones: “Paloma no tiene ninguna militancia, que deberian
de ver si en Sinaloa la conocen” “Deberian de ver su trayectoria partidista,
que viene de la llegada de Alejandro Moreno al Partido” y “antes militaba
en el PAN.”

Estas expresiones, desde la perspectiva de la denunciante, menoscaban
el ejercicio de sus funciones politicas, profesionales y partidistas,
asumiendo que el cargo que ostenta no se debe a una militancia,
trayectoria laboral o trayectoria partidista, sino a la sumisién al presidente
del PRI a quien incluso afirma que “me manda a contestar.; con lo cual

descalifica su trabajo como secretaria de comunicacion institucional.

Aunado a lo anterior, estim6 que se actualizaba violencia simbdlica ya que
el denunciado manifestaba, sin fundamento, que las declaraciones que
realizaba en torno a su renuncia no eran producto de su propia voluntad ni
como parte de su posicionamiento como vocera del PRI, sino producto de

la voluntad de un hombre que “cobardemente la mando”.

Ahora bien, para acreditar su dicho, ofrecié como medios de prueba, el acta
circunstanciada que la autoridad instructora levantara a efecto de certificar
la existencia y contenido de la entrevista denunciada, y proporcioné el

vinculo electronico' -prueba técnica’2- donde ésta se podia localizar.

29-de-agosto-se-realizara-la-Sesion-Constitutiva-de-la-LXV-Leqislatura-de-la-Camara-de-
Diputados
8
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28.

20.

30.

31.

Asimismo, solicitdé que se certificara el contenido de un dispositivo de
almacenamiento USB -prueba técnica- que acompafiaba en la

denuncia."’3

Finalmente adjuntoé copia simple del comprobante de busqueda con validez
oficial del Sistema de Verificacion del Padron de Personas afiliadas a los
partidos politicos, asi como de su designacion como secretaria de

Comunicacion Institucional del CEN.

Una vez recibida la denuncia, la autoridad instructora, en ejercicio de su

facultad de investigacion, recabd las siguientes pruebas:

En primer lugar, levanté el acta circunstanciada del seis de julio, -
Documental Publica’- a efecto de certificar la existencia y contenido de
un fragmento de la entrevista efectuada por Salvador Garcia Soto a Miguel
Angel Osorio Chong, en su caracter de senador de la Republica, el tres de

julio, en el programa “A La 17, transmitido en “El Heraldo Radio”."®

1 https://heraldodemexico.com.mx/radio/programas/la-con-salvador-garcia-soto.html

2 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462
parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

13 Cabe mencionar que, de la revision al escrito de queja, la autoridad instructora advirtié que si
bien Paloma Sanchez ofrecié como medio probatorio un dispositivo de almacenamiento de datos
(USB), que presuntamente contenia las manifestaciones que, a su parecer, le causan agravio, lo
cierto es que, del sello de recepcioén de la Oficialia de Partes del INE, se observaba que dicho
dispositivo no fue presentado.

Razén por la cual se le requirié a la denunciante a efecto de que remitiera a esa autoridad el
medio de prueba referido.

En este sentido, mediante acuerdo de diez de julio, la autoridad instructora tuvo por recibido un
escrito firmado por Paloma Sanchez y el USB, contenido que fue debidamente certificado por la
autoridad instructora mediante acta circunstanciada de diez de julio.

4 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por
elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) asi como 462, parrafos
1y 2, de la Ley Electoral.

15 El programa se localizo en la siguiente liga electronica:
https://heraldodemexico.com.mx/radio/programas/la-con-salvador-garcia-soto.html,

9
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32.

33.

34.

35.

Asimismo, levanto el acta circunstanciada del diez de julio, a través de la
cual certificd el contenido del dispositivo de almacenamiento USB que
presentd la denunciante, y que corresponde a un testigo de la entrevista

denunciada.

Derivado de lo anterior, se acredité que el tres de julio, Miguel Angel Osorio
Chong concedié una entrevista telefénica al periodista Salvador Garcia
Soto con una duracion de siete minutos. Cabe mencionar que el contenido
y analisis de esta entrevista, junto con las expresiones denunciadas se
hara en lineas posteriores con la finalidad de evitar repeticiones

innecesarias.

Siguiendo con la investigacion, y toda vez que se acredito la existencia de
los hechos denunciados, la autoridad instructora efectu6 un requerimiento
a GA Radiocomunicaciones S.A. de C.V., con la finalidad de conocer mas

informacion relacionada con esta entrevista.

En este sentido, en respuesta a este requerimiento, -Documental
Privada't-el representante legal de la sociedad GA Radiocomunicaciones
S.A. de C.V. mediante escrito sin fecha, indic6 que, reconocié la
transmision de la entrevista telefénica realizada a Miguel Angel Osorio
Chong, durante el programa “A la 1” a través de el Heraldo Radio, y explicé
que su finalidad fue informar a su audiencia, en ejercicio de sus
actividades periodisticas e informativas y al amparo de sus derechos

a la libertad de expresioén e informacion.

16 Las documentales privadas en principio sélo generan indicios, por lo que para constituir prueba
plena sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y la relacién que guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos
b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

10
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Ademas, negd que por la realizacion de la entrevista hubiera recibido
alguna contraprestacion, en directo o en especie. Asimismo, aclaré que
tampoco habia sido realizada a peticion de alguna persona, fisica o moral,

sino que reiterd, se trataba de un ejercicio periodistico e informativo.

Finalmente adjunto el testigo de grabacion de la entrevista efectuada a

Miguel Angel Osorio Chong, -prueba técnica'’-.

Cabe mencionar que la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada del veinticuatro de julio, certificd el contenido del testigo de
grabaciéon aportado por GA Radiocomunicaciones S.A. de C.V., el cual
corresponde a la entrevista denunciada con una duracion de siete minutos

con cuarenta y ocho segundos, -Documental Publica’é-.

Con todas estas pruebas, hasta aqui, se tiene por acreditado el
contenido integro de la entrevista telefénica efectuada a Miguel Angel
Osorio Chong el tres de julio, y su difusidon durante el programa “A la 1” a

través de “El Heraldo Radio”.

Asimismo, se advierte que tuvo una duracion siete minutos con cuarenta y

ocho segundos, en el formato de preguntas y respuestas.

Por otro lado, dado que la denunciante manifestd que las expresiones
denunciadas le causaban agravio en lo personal y en su calidad de

secretaria de Comunicacion Institucional del CEN, la autoridad instructora

7 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462
parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

8 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por
elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) asi como 462, parrafos
1y 2, de la Ley Electoral.

11
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43.

44.

45.

efectud un requerimiento a ese instituto politico con la finalidad de conocer

si la denunciada ocupaba el cargo partidista y cuales eran sus funciones.

En este sentido, en respuesta a este requerimiento, mediante oficio PRI-
REP-INE/234/2023, del cuatro de agosto, -Documental privada-
manifestd que Paloma Sanchez ocupaba el cargo de secretaria de
Comunicacién Institucional del CEN, y adjuntd copia certificada del

nombramiento.

Finalmente, indicé que las atribuciones de la secretaria de Comunicacion
Institucional y la persona titular de la dirigencia del CEN se encuentran
previstas en los articulos 111 y 89 de los Estatutos del PRI; por lo que

adjunto copia de dicho instrumento juridico.

Derivado de lo anterior, se tiene por acreditado que Paloma Sanchez ocupa
el cargo de secretaria de Comunicacién Institucional del CEN, y también

es diputada federal™®.

Por otro lado, toda vez que del contenido de la entrevista se advertia que
el periodista Salvador Garcia Soto hizo referencia a una presunta reaccion
de Paloma Sanchez, la autoridad instructora desplegd una linea de
investigacion con la finalidad de contar con mayores elementos en relacion

con esta situacion.

19 De conformidad con lo informado en el Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion en su pagina web con direccion:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9227702

lo cual se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 461, numeral 1 de la Ley
Electoral y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Tesis P./J. 74/2006 (9a.) Pleno. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, junio de 2006, p. 963; asi como la tesis aislada
de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.” Tesis 1.3°. C.35 K (10a.)
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI,
noviembre de 2013, Tomo 2, p. 1373.
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En este sentido, mediante respuesta de doce de septiembre, Paloma
Sanchez negd haber efectuado imputacion directa a favor o en contra de
la renuncia de Miguel Angel Osorio Chong, asi como tampoco haber

efectuado algun posicionamiento por orden o instruccion de su dirigente.

Sobre esta cuestidon explicd que en sus redes sociales habia efectuado una
publicacién dirigida a las y los jovenes priistas, que algunos medios de
comunicacion la relacionaron con la salida de Miguel Angel Osorio Chong
y Claudia Ruiz Massieu; sin embargo, este mensaje no llevaba ningun
nombre, y se trataba de una publicacion a titulo personal y de manera

espontanea?°.

Derivado de lo anterior, se advierte que Paloma Sanchez niega haber
efectuado algun posicionamiento por orden o instruccion de su dirigencia
en relacion con la conferencia de prensa a través de la cual anuncio la

salida de Miguel Angel Osorio Chong.
TERCERA. ANALISIS DE FONDO

En el caso concreto, la denunciante considera que las intervenciones de
Miguel Angel Osorio Chong actualizan violencia politica contra las mujeres
en razon de género en su contra, por el hecho de ser mujer, ya que, las
expresiones efectuadas en relacion a su persona descalificaron su
desempefio politico, basandose en estereotipos de género, con el objeto
de menoscabar su imagen publica y anular sus derechos, asi como

desacreditar su trabajo como vocera del PRI.

20 Publicacién que fue debidamente certificada por la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada de trece de septiembre, la cual goza de pleno valor probatorio, al ser emitida por
las autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por
elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) asi como 462, parrafos
1y 2, de la Ley Electoral.
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Asimismo, con estas expresiones se estaba ejerciendo violencia simbdlica
a través de la inclusion de elementos de género, ya que se reproducian
estereotipos que refuerzan la idea de una relacién de dominio-sumision de
un hombre hacia una mujer, y como consecuencia, se generaba una
afectacion y un menoscabo al ejercicio de sus funciones politicas y su

imagen publica.

Por lo anterior, el aspecto a dilucidar en la presente sentencia consiste en
determinar si derivado de las declaraciones efectuadas por Miguel Angel
Osorio Chong, en una entrevista efectuada por Salvador Garcia Soto el
tres de julio, en el programa “A La 17, transmitido en “El Heraldo Radio” se
actualiza la infraccidén consistente en violencia politica contra las mujeres

en razén de género.

Para ello, en primer lugar, se abordara el marco juridico que regula la
conducta denunciada, el contenido de la entrevista y el contexto en que se
efectué para posteriormente analizar las frases denunciadas con la

finalidad de determinar si se actualiza la infraccion denunciada.
A) Marco Normativo

El articulo 6 de la Constitucién, dispone que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, siempre y cuando no
se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceras personas,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, en ese sentido se preve
que la ciudadania tiene derecho a recibir informacién e ideas de toda indole

por cualquier medio de expresion.

Ahora bien, el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia

y discriminacidn deriva de las obligaciones del Estado, de acuerdo con los

articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion que prohibe toda
14
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discriminacion motivada por entre otros, el género, que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.?

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
se reconoce la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
como toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.22

La Sala Superior ha considerado que las autoridades electorales deben
evitar la afectacion de derechos politicos por hechos u omisiones
vinculadas con violencia politica de género, y estan obligadas a actuar con
debida diligencia, a analizar todos los hechos y agravios expuestos, para

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.?3

21 Articulo 4

22 Articulos 20 Bis y 20, Xl 'y XVI.

28 Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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De igual manera, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de violencia politica de género: 1.
Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o en el gjercicio de un cargo publico; 2. Sea perpetrado por el
Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se base
en elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser mujer; ii. tenga un
impacto diferenciado en las mujeres vy iii. afecte desproporcionadamente a

las mujeres.?*

En este sentido, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte, que constituye una guia importante para las y los
juzgadores, sefiala que es necesario estudiar el contexto de un caso para
verificar si hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay alguna
conducta que pueda constituir violencia y determinar qué forma de

violencia y en qué ambito o espacio sucede.

Asi, debe examinarse en los casos concretos, si el género de una de las

partes fuera otro, hubiera modificado los hechos denunciados.

También, se requiere valorar si el género sirvié como justificacién para el
ejercicio de mayor poder y si esto impactd en el caso concreto, es decir,

evaluar si realmente el género fue un elemento central en el caso o si los

24 Jurisprudencia 21/2018: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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hechos se relacionan con roles y estereotipos de género y/o el actuar de

las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos del
caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion

de ventaja o desventaja frente a la otra.

Asi, de acuerdo con el Protocolo de la Suprema Corte, la perspectiva de
género es una herramienta para la transformacion y deconstruccion a partir
de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado,
colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente. Su
aportacion mas relevante consiste en develar una realidad no explorada,

permitiendo que nuestra mirada sobre un fenédmeno logre:

o Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la creacion
de la realidad social; y

e Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta atravesado
por las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos.?®

Es decir, es criterio de la Sala Superior?® y la Suprema Corte?’ que la

imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en una

25 \/éase pagina 80 del Protocolo para Atender la Violencia Politica de Género.

26 Jurisprudencia 22/2016. de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

27 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”;
lo que fue establecido en la tesis 1a. de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.
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aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias de poder2?
que comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones de
desventaja, de violencia, o de discriminacidén o vulnerabilidad por razones
de género, ya que debe velarse que toda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,
cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

De esa manera, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género a efecto de detectar la
existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de las

victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a

fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcién de la
hipdtesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisién

adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica de género en

28 Tesis P. XX/2015 de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.
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contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se

actualiza ninguna.

Ahora bien, la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los

elementos para juzgar con perspectiva de género, a saber:

Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;
En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones;

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucidn propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género;

Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

procurarse un lenguaje incluyente.

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que, en la interpretacion y
aplicaciéon de las disposiciones constitucionales aplicables, se ha
procurado maximizar el derecho humano a la libertad de expresién y

el derecho a la informacién en el debate politico, ya que es necesario
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incluso, proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, como parte de

la dimension deliberativa de la democracia representativa.

En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.?®

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en
su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el

fomento de una auténtica cultura democratica.3°

De ahi que haya referido que la proteccion a la libertad de expresion se
debe extender no solamente a informacion o ideas generalmente

aceptables o neutrales, sino también a las criticas severas o incomodas.

Siguiendo lo anterior, se considera que en un Estado democratico el
ejercicio pleno a la libertad de expresion en el contexto del debate politico
debe ser mas amplio y robusto; y por ende, los limites a la critica se
amplian si éstas se encaminan a personas que por su proyeccion publica
se encuentran mas expuestas a una estricta vigilancia de sus actividades
y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion, atendiendo a

que la critica es inherente a cualquier cargo de relevancia publica.

29 Véase la jurjsprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
30 VVéase las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
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En ese sentido, la Suprema Corte ha sefialado que las criticas a personas
publicas tienen una proteccion reforzada puesto que se encuentran en lo
que se conoce como un discurso protegido; y, por ende, dichas personas

deberan soportar un mayor nivel de intromisién en su vida privada.?

Situacién que incluso fue sustentada por el Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos
del afo 2008, en el sentido de que las personas con responsabilidades
publicas tienen un umbral distinto de proteccion, que les expone en mayor
grado al escrutinio y a la critica del publico, lo cual se justifica por el caracter
de interés publico de las actividades que realizan, porque se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio colectivo mas exigente y porque su
posicion les da una gran capacidad de reaccionar a la informacion y las

opiniones que se vierten sobre los mismos.32

B) Contexto del asunto

e Rueda de prensa para anunciar la conformaciéon de

“Congruencia por México”

El tres de julio del afio en curso, se llevo a cabo una conferencia de prensa
en el Hotel Camino Real de la Ciudad de México, la cual tuvo una duracion
de quince minutos con trece segundos?3, y fue con la finalidad de anunciar
la renuncia al PRI de diversas personas que se desempefiaban como

lideres comunitarios, seccionales, legisladores y ex legisladores locales y

31 Tesis: 1a. CCXVII/2009 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES
PUBLICO”, y tesis 1a. CCXXIII/2013 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN
CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA,
SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”.

32 (Informe 2008, Capitulo Ill, parr. 39).

33 Conforme al testigo de grabacion aportado por el denunciante y debidamente certificado por
la autoridad instructora mediante acta circunstanciada de trece de septiembre.
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federales, presidentes y ex presidentes municipales, ex dirigentes

municipales, locales y nacionales, ex gobernadores, funcionarios y ex

funcionarios publicos, entre ellos Miguel Angel Osorio Chong y anunciar la

conformacion de un grupo “Congruencia por México.”

En este sentido, mediante acta circunstanciada del trece de septiembre, la

autoridad instructora certificd la existencia de esta conferencia de prensa,

cuyo contenido es el siguiente:

Contenido

Imagen representativa
T

IGRUENCIA
por
MEXICO

Gracias a las y los representantes de los
medios de comunicacién por atender esta
convocatoria. Frente a ustedes estamos
comparfieras y compafieros de ideales,
causas y luchas de la gran mayoria de los
Estados del pais; estan lideres comunitarios,
seccionales, legisladores y ex legisladores
locales y federales, presidentes y ex
presidentes municipales, ex dirigentes
municipales, locales y nacionales, ex
gobernadores, funcionarios y ex funcionarios
publicos, mujeres, hombres y jovenes con
libertad de conciencia y con un profundo
amor a México.

Los que hoy estamos, somos Ia
representacion de los muchos que a lo largo
y ancho de nuestro territorio, manifestaron su
respaldo y decision a lo que hoy venimos a
anunciarles, les reitero a todas y todos
ustedes el agradecimiento por su presencia.
Como millones, ingresé al PRI muy joven,
hace méas de cuarenta afios, lo hice
convencido de los ideales de democracia y
justicia social que abanderaban y de la
grandeza del legado que durante décadas
habian construido, si, el PRI construyo y dio
forma al Meéxico moderno, convirtié los
anhelos, derechos y aspiraciones planteados
por la Constitucion de mil novecientos
diecisiete en realidades institucionales; por
décadas, el PRI fue un partido que supo
abrirse a la pluralidad y diversidad de un pais
como el nuestro, con una gran riqueza
cultural, de raices orgullosamente indigenas
y costumbres y tradiciones que nos
distinguen y que nos unen;, Supo con
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estabilidad politica y paz social, impulsar el
desarrollo y bienestar de las y los mexicanos,
porque siempre en el PRI, el objetivo
fundamental, prioritario y basico era la
mejoria de las condiciones y circunstancias
adversas de las familias mexicanas mas
desprotegidos. En el PRI siempre supimos
que para que eso suceda, debe haber un
espacio para todas las voces, todas las
causas y todas las personas, eso, eso era el
PRI; por eso, como millones de jévenes es
que me adheri a esta institucion en el que las
causas estaban por encima de las personas,
por ello y sin quien encabezara alguna
candidatura recorri calles y toqué puerta por
puerta, coloqué propaganda, llevando con
orgullo los postulados de mi partido; me senti
y me siento muy orgulloso de esos inicios en
el que antes de ser presidente del partido de
mi Estado, fui representante de casilla,
seccional, jefe de manzana, secretario de
elecciones y delegado del partido en muchos
municipios de mi Estado; porque ese era el
PRI de antes y el de hace apenas unos aros,
el que nos hacia vibrar, emocionar y dar la
cara para que, lograndose la victoria de las
elecciones se pudieran alcanzar los anhelos
de las y los mexicanos. Ese era el PRI de
nuestros abuelos y nuestros padres, del de
la mayoria de los mexicanos que sabian que
votar por el PRI era votar por la mejor opcidn,
era votar por la democracia de libertades, era
votar por alcanzar los suefios de que
nuestros hijos pudieran estar mucho mejor
de lo que estuvimos nosotros; ese era el PRI
en el que me postulé para ser diputado
federal, gobernador y senador de Ia
Republica, y en el que gracias al respaldo
popular lo pude alcanzar; ese era el PRI con
el que he gobernado siempre de manera
siempre responsable, cercano a la gente y
sobre todo, dando resultados; ese era el PRI
por el que siempre hablé de frente, di la cara
y enfrenté los grandes retos de este pais; si,
ese era el PRI de millones de mexicanas y
mexicanos.

Hoy, hoy este PRI lo perdimos, esta
extraviado, ausente, perdio la ruta y con una
dirigencia soberbia que solo se preocupa por
construir  incondicionales 'y  alejarse
totalmente de la militancia y de la sociedad;
si, Alejandro Moreno en poco tiempo desvié
a nuestro gran instituto politico, mird solo
para sus propios intereses, su ambicion y
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para su proteccion de todo Ilo que
publicamente he sefialado y acusado, lo
destruyé todo, destruyod la institucion que le
entregaron para hacerla pedazos como
nunca en la historia y, aduciendo tiempos de
pandemia, increiblemente llevé a cabo una
reunién por zoom del consejo politico, en la
que rehuyé al debate de las ideas a fin de
evitar la participacién de quienes no estaban
de acuerdo en ella y modific6 en esa
asamblea todo para hacerse del partido; hizo
trampa como es su costumbre y engafno
incluso a quienes calificaron esa asamblea,
si, a los 6rganos electorales; no conforme,
inici6 con amenazas y agresiones, cambios
en Jlos comités directivos estatales y
municipales, con el unico objetivo de poner a
sus incondicionales; aduciendo a diferentes
pretextos, evité que se realizaran elecciones
democraticas, como sucedié cuando él fue
elegido como dirigente; a quienes se
opusieron, los expulsé, hoy tenemos en la
gran mayoria de los Estados, dirigencias que
no reconoce la militancia y tiene solo
obediencia con este personaje, si, logré
tener empleados, no dirigentes. Y
nuevamente, con un gran cinismo como le
caracteriza, engafio a los propios ex
presidentes del partido, quienes por cierto,
algunos de ellos, con gran dignidad cuando
no lograban los resultados esperados, se
separaron de su encargo, aquellos ex
presidentes del partido; pero regreso, y con
una nueva reunién de consejo, por zoom,
prorrogé su pésima dirigencia, la peor de la
historia; por su puesto que la peor, la peor de
la historia, aqui los datos que si ve la
militancia, que ven analistas, que ven medios
y que ven todos, menos él porque no tiene
los tamarios para aceptarlo; desde dos mil
diecinueve, de las veintitrés elecciones a
gobernador, el PRI ha perdido veintiuno y
dos se ganaron por alianza, en dos mil
diecinueve, el PRI gobernaba dos Estados,
por cierto, que no se le olvide que dentro de
éstos estaba Campeche y que, aun
llevandose a todo el Comité Ejecutivo
Nacional a esa eleccion y, olvidandose de
todas las demas, también la perdié, no pudo
ni en su propia entidad ganar, quedd en
tercer lugar postulando a su sobrino con
quien buscaba evitar algin tipo de
sefialamiento y por supuesto, rendicién de
cuentas; que no se le olvide, se perdi6 el
Estado de Meéxico, lo perdié él, él es el
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responsable, el que se tardé para definir a la
candidata, el que le puso obstaculos, él fue
el culpable; el que ademas, no importandole
que estabamos en pleno proceso electoral,
caus6 un conflicto interno, politico en el
Senado de la Republica; con ello, de
gobernar a cuarenta y cuatro millones de
mexicanos, ahora solo gobierna dos Estados
y a cinco millones de mexicanos; de ser la
primera fuerza nacional, se pasé a la cuarta,
si, a la cuarta en ciudadanos gobernados y,
desde dos mil diecinueve a la fecha, se han
perdido mas de dos mil cincuenta gobiernos
municipales; hoy, en ftres entidades
federativas, el PRI no tiene ningun diputado
local y, en cinco Estados solo tenemos uno;
de treinta y dos capitales, hoy solo
gobernamos tres, en el dos mil dieciocho
gobernabamos diecisiete.

Con todos estos datos, queda claro el
precipicio al que llevé al PRI, reitero, a la
peor época de su historia; tuvo la
oportunidad, como sucedi6 en el dos mil y en
el dos mil seis, ante las derrotas
presidenciales, de acercarse nuevamente a
la militancia, de hacer lo que era el PRI, una
comunidad en la que todos cabian, eran
escuchados y podian participar, todo lo
contrario, se acercé a hacer acuerdos con el
gobierno, acuerdo que le convendrian a su
persona, nunca al partido, incluso puso en
varias ocasiones en riesgo la alianza,
ordenando a algunos legisladores, en lo local
y federal, para que actuaran de acuerdo a lo
que él habia pactado, que quede claro,
Alejandro Moreno rompié con la unidad de
los priistas, rompié con el PRI de Plutarco
Elias Calles, de Lazaro Cardenas y de Lopez
Mateos, de Reyes Heroles, de Luis Donaldo
Colosio y de José Francisco Ruiz Massieu,
de Maria de los Angeles Moreno y de Dulce
Maria Sauri, hoy de ese PRI no queda nada;
no entendié, ni escucho lo que decia Colosio,
que en el priismo no hay espacio para la
autocomplacencia, el conformismo y la
comodidad; no entendio, ni conocio de ese
PRI que forjé politicos, que abrié puertas a
los jovenes e impulsé a las mujeres y que
logré un México mejor, de ese PRI en el que
siempre creimos, en el poder de la politica,
no en la politica del poder, no el del engono,
el enfrentamiento, la divisién y la expulsion,
si no en el de la construccién, la suma, la
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unidad y el de los principios, ese era el PRI
con el que acabd Alejandro Moreno.

Hoy con tristeza pero un acto de congruencia
con la militancia y de responsabilidad con
México, anuncio nuestra renuncia al Partido
Revolucionario Institucional, lo hacemos
conscientes del impacto que tendra dentro
del propio instituto politico y por supuesto,
con el momento politico que vive nuestro
pais; lo hacemos convencidos de que
ayudaremos mas al fortalecimiento de
nuestra democracia y por supuesto de las
libertades en  Meéxico, nunca  nos
quedaremos callados y conformes ante
actos autoritarios y de demagogia que
lastiman a nuestro pais; nos toca actuar con
base en nuestros principios pero también
para desterrar la incongruencia, la falta de
resultados, asi como el sometimiento de
quienes piensan distinto; que quede claro,
siempre estaremos agradecidos con el
partido en el que participamos, teniendo o no
teniendo una responsabilidad, un encargo o
una representacion, siempre estuvimos ahi,
a nosotros nadie nos puede acusar de ello,
pero nosotros si podemos sefialarles a ellos;
el PRI de antes, estara siempre con
nosotros, eso, ese nos impulsara a seguir
adelante y por eso les decimos a los que nos
han manifestado que estaran en la misma
circunstancia 'y  decisibn que los
acompafaremos, que estaremos con ellos y
no los dejaremos solos, sabemos que
preferiran tener el orgullo de una decision
pensada en México que la nostalgia de
quedarse esperando el fin anunciado,
emprenderemos reuniones en todo el
territorio para acercarnos con todos los que
nos han manifestado el apoyo, el respaldo y
como muchos mas que seguro pensaran
igual.

Hoy, anunciamos también en que nos
constituiremos como un grupo que buscara
fortalecer la democracia, dignificar la politica
y pensar siempre y Unicamente en las y los
mexicanos;, no Sse equivoquen, ni nos
retiramos de la politica, ni nos hacemos a un
lado, hay mucho mas que hacer por este pais
y nos necesita a todas y a todos, a cada uno
de nosotros; no importa la circunstancia en la
que nos encontremos, lo importante es que
seguiremos estando,; para que algo pueda
nacer, algo debe terminarse, como diria
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Oscar Wilde “porque el que vive mas de una
vida debe morir mas de una muerte”, si no se
puede cambiar desde adentro, lo vamos a
cambiar desde afuera, de la mano siempre
de la sociedad civil; quienes estamos aqui
creemos en la suma pero con la ciudadania
para enfrentar a quienes pretenden destruir
lo que nos ha costado tanto trabajo a las y
los mexicanos construir.

Los mexicanos tendremos que unirnos
desde los diferentes espacios para defender
y fortalecer nuestra democracia, tenemos
que regresar a promover un Meéxico
prospero, incluyente, que tenga como
principal preocupacion elevar el bienestar de
las y los mexicanos; nos disponemos como
siempre a ser voz de quienes no la tienen y
seguiremos trabajando por la unidad de las y
los mexicanos porque, que no se les olvide,
que quienes no saben unir terminan siempre
quedandose solos; vale mas hacer que no
hacer, solo pierde su dignidad quien pierde
sus convicciones, nosotros estamos y
seguimos firmes en ellas, lo sigo estando;
dar el ejemplo no es la principal manera de
influir sobre los demas, es la Gnica manera.
Muchas gracias por su atencion.

Derivado de lo anterior, se advierte que, en esta rueda de prensa, Miguel
Angel Osorio Chong, y diversas personas militantes del PRI, anunciaron su
renuncia al partido, ya que, desde la perspectiva del senador, ese instituto
politico estaba extraviado, contaba con una dirigencia que solo le preocupa
por construir incondicionales y alejarse totalmente de la militancia y de la
sociedad, y ademas, hizo referencia a los resultados desfavorables en los

ultimos procesos electorales.

Sobre esta cuestion, expresd que, mediante amenazas y agresiones, se
habian efectuado cambios en los comités directivos estatales y
municipales, con el unico objetivo de poner a sus incondicionales, y que,
desde su perspectiva, en la gran mayoria de los Estados, se contaba con
dirigencias que no reconocian la militancia y tienen solo obediencia con

Alejandro Moreno.
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Ahora bien, derivado de esta renuncia, el periodista Salvador Garcia Soto
le efectud a Miguel Angel Osorio Chong una entrevista telefénica, donde

se efectuaron las manifestaciones denunciadas.
e Contenido de la entrevista denunciada

Como se sefald del tres de julio, el periodista Salvador Garcia Soto le
efectué a Miguel Angel Osorio Chong una entrevista telefonica dentro del
programa “A la 1” transmitida por “El Heraldo Radio”, cuyo contenido como
se sefald en lineas anteriores, fue certificado, por la autoridad instructora

y es el siguiente:

Tiempo 00:00 a 00:10. Voz masculina 1: Saludo con gusto en la linea telefénica
justamente al vocero de esta nueva organizaciéon Congruencia por México, Miguel Angel
Osorio Chong, ahora Senador Independiente de la Republica. Senador que gusto
saludarlo, buenas tardes

Tiempo 00:11 a 01:10. Voz masculina 2: Salvador muy buenas tardes, gracias por abrir
este espacio para poder comentar al respecto de esta renuncia que habla de
congruencia, respecto al actuar de tu servidor durante todo el tiempo que he estado en
la politica. Con mucha tristeza me voy del Partido Revolucionario Institucional porque es
ya dificil, imposible mantenerse en un partido donde una dirigencia lo tiene atrapado,
donde ha hecho todo por romper la unidad, por expulsar, por lastimar y que lo Unico que
esta haciendo es pues que el partido esté rumbo a su desaparicion, porque ha logrado
solamente un partido para si, para su proteccion y para un grupo de amigos, camarilla
que pueda cumplir con los intereses que a él solamente le importan.

Tiempo 01:11 a 01:33. Voz masculina 1: Ahora Senador, lo acompafian decia yo,
Senadores importantes, junto con usted se va Eruviel Avila, ex gobernador del Estado
de México, se va Claudia Ruiz Massieu, que fue canciller de la Republica en el sexenio
pasado, ademas de Secretaria de Turismo y se va también Nubia Mayorga, esto
configura una, un nuevo movimiento, estan pensando en aliarse a algun otro partido o
que van a hacer como grupo parlamentario.

Tiempo 01:34 a 02:18. Voz masculina 2: Mira eso lo vamos a decidir en los préximos
dias, hoy el tema es dejar el partido para sefialar directamente a Alejandro Moreno de
toda la culpa de lo que ha hecho con el partido, de todas las derrotas, de la peor época
de la historia del PRI, eso es de lo que se trata el dia de hoy, ya platicaremos, ya veremos
que es lo que es lo conveniente para hacia adelante, no solamente en el Senado, sino
en las reuniones que vamos a tener con muchos, muchos, muchos, miles hoy todavia
priistas o algunos ex priistas, para entonces dialogar, para acercarnos, para seguir
haciendo por México, no nos retiramos de la politica.

Tiempo 02:19 a 02:50. Voz masculina 1: Ahora Senador, hasta ahora no hemos
visto una reaccién oficial del presidente de su partido, a pesar de este duro
discurso que usted le dirige donde, efectivamente pues da una serie de datos y
cifras mas alla de una opinién, usted habla de nimeros en los que la gestiéon de
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Alejandro Moreno al frente del PRI ha sido desastrosa para este partido. Hay una,
lo unico que vimos fue una reaccion de Paloma Sanchez que es la vocera del CEN
del PRI, en donde dice que “que bueno que se vayan los viejos priistas que ya
usufructuaron este partido porque ahora vienen las nuevas generaciones”, le
parece una reacciéon adecuada a lo que ustedes estan denunciando.

Tiempo 02:51 a 03:51. Voz masculina 2: Es lo que ha venido diciendo todo el
tiempo. Paloma que no tiene ninguna militancia, que deberian de ver si en Sinaloa
la conocen, que con todo respeto lo digo, que deberian de ver su trayectoria
partidista, que viene de la llegada del Alejandro Moreno al partido y que, por
supuesto antes militaba en el PAN, trabajé con el gobierno de Calderdn; pues es a
quien manda cobardemente Alejandro Moreno a contestar. No entraré en eso, si
puedes ver, échale un ojo al evento, veras a muchisimos jéovenes, muchisimos
jovenes como los hay en todo el pais, que estan tomando esta decisién sin tener
una_sola posicidn, como el caso de esta vocera, sin _ninquna posicién tocan
puertas hacen campana y hoy deciden irse porque no es ese partido con el que
sonaban estar, en el que pensaban militar para hacer una carrera politica y ayudar

al pais.

Tiempo 03:51 a 04:07. Voz masculina 1. Cuantos, cuantos priistas lo acompafan en
esta decision, ademas de evidentemente de los mas conocidos, porque veo también que
hay una renuncia hoy importante de grupos de mujeres en Hidalgo, ya hemos visto
también algunos diputados en Hidalgo que han estado renunciando al PRI, hay algun
ndmero que vaya a agrupar esta corriente.

Tiempo 04:08 a 04:49. Voz masculina 2. Mira lo primero que te voy a decir es que hubo
representacion de todos los estados de la Republica, absolutamente de todos, que hubo
muchisimos jovenes y mujeres, ex legisladoras, ex presidentes municipales, presidentes
municipales en activo, salude al de Zitacuaro, alld en Michoacan, ex Senadores, ex
funcionarios priistas, la verdad es que fueron cientos en este momento; las platicas
empezaron el miércoles pasado, yo creo que hacia adelante iremos viendo mas y mas
en este camino, y no porque lo diga yo, y no porque lo digan mis comparneros Senadores,
si no porque la conduccion ha sido desastrosa y ha llevado al partido al peor momento
de su historia.

Tiempo 04:50 a 05:14 Voz masculina 1: Ahora, Miguel Angel Osorio usted ocupd
posiciones muy importantes fue Gobernador de su Estado, antes fue Diputado, fue
Secretario de Gobernacion, un, tuvo un papel muy importante en el sexenio pasado de
Enrique Pefa Nieto, hoy decide abandonar este partido, yo le quiero preguntar como
priista de toda la vida, ahora ya no esta en ese partido pero, qué esta pasando con el
PRI porque nuestro auditorio le preguntamos y muchos dicen “el PRI esta condenado ya
a la desapariciéon”, usted lo ve asi.

Tiempo 05:15 a 06:26. Voz masculina 2. Pues el rumbo que le llevé Alejandro Moreno
al partido ha sido el peor, a su peor momento, al precipicio y por supuesto que se va a
quedar con él y sus cuates, asi, como él y sus amigos, y, va a buscar proteccion va estar
ahi en las listas, hoy apunta la fecha y la hora, va a estar encabezando la lista de pluris,
ellos que dicen que va bastante que les van a dar pluris a los de siempre no, €l es el de
siempre, él ha sido, de las veces que ha sido legislador, fue pluri la mitad de las ocasiones
0 mas de la mitad, desde joven fue pluri Imaginate, no compitié y por supuesto la Unica
que gand en lo particular que fue, gobernar el Estado de Campeche, bueno, pues hay
todo tipo de sefalamientos en su actuar ahi. Entonces, si, lo ha llevado al peor momento
de la historia, no es abandonar en el peor momento, no, es no seguir sometidos a lo que
hace Alejandro Moreno con el partido y haciendo acuerdos en los que no estamos
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nosotros en la voluntad de acatar, eran acuerdos con todo mundo, con lo que le
convenia, con el propio gobierno.

Tiempo 06:27 a 06:30. Voz masculina 1: O sea, no estan saltando del barco porque se
esta hundiendo, me quiere decir usted.

Tiempo 06:31 a 06:42. Voz masculina 1: Por supuesto que no, nunca le he hecho,
hemos estado, yo he estado en la oposicidn como Diputado Federal, he estado en la
oposicién como Gobernador, a mi no me pueden hablar nunca, nunca, nunca, al respecto
de...

Tiempo 06:43 a 06:44 Voz masculina 1: Si, que solo disfruto de las mieles del poder
no.

Tiempo 06:45 a 07:12 Voz masculina 2: No, no, no, yo he estado en la oposicion, he
estado trabajando y participando y he estado en las dificiles, en las duras, en las muy
dificiles y por supuesto que estado desde la base, desde la base. Fui Seccional, fui jefe
de manzana, dejé carteles, hay que ver si los que estan ahi acompafando pueden decir
lo mismo que yo, yo puedo comentar. Entonces no me van a poder senalar al respecto,
solo te digo que es un asunto de congruencia por este pais.

Tiempo 07:13 a 07:23 Voz masculina 1: Claro, finalmente le pregunto a usted ya me
dijo que van a definir en los préximos dias cuales es la ruta politica que tomara esta
agrupacion politica “Congruencia por México”, la bancada en este momento se declaran
independientes los cuatro Senadores.

Tiempo 07:24 a 07:32 Voz masculina 2: Si, en este momento estamos totalmente
independientes y en el camino ya vamos a ir platicando lo que viene.

Tiempo 07:32 a 0734. Voz masculina 1: Pero van a jugar para el dos mil veinticuatro.
Tiempo 07:35 a 07:38 Voz masculina 2. Por supuesto que seguimos haciendo politica,
por supuesto que vamos a estar participando.

Tiempo 07.39 a 07:45 Voz masculina 1: Pues Miguel angel Osorio Chong, Senador
independiente de la Republica, ex priista, le agradezco mucho como siempre la confianza
en este espacio.

Tiempo 07:45 a 07:48 Voz masculina 2. Todo lo contrario, yo soy el que te lo agradece.

Derivado de lo anterior, se advierte que el tres de julio, en el programa “A
la 17, transmitido por “El Heraldo Radio”, Miguel Angel Osorio Chong
concedié una entrevista telefénica a Salvador Garcia Soto, bajo el formato
de preguntas y respuestas; ello con motivo de su renuncia al PRI y la
conformacion de nueva organizacion denominada “Congruencia por

México” junto con otras personas militantes.
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85.

En este contexto se advierte que Miguel Angel Osorio Chong dio conocer
una serie de razones que lo llevaron a tomar la decision de dejar de militar

en el PRI, y entre las cuales, se encuentra la actual dirigencia.

En relacion con esta ultima tematica, el denunciado emitié una serie de
criticas con relacion a la gestion de la actual dirigencia de ese partido, y
expreso su punto de vista respecto de que se trataba de un instituto para
un grupo de amigos y camarillas con la finalidad de que pudieran cumplir

con los intereses de la dirigencia.

Derivado de estas declaraciones, el periodista Salvador Garcia Soto dio a
conocer que, hasta ese momento, no se habia dado a conocer una
reaccion oficial por parte del presidente PRI; sin embargo, que Paloma
Sanchez, quien ocupaba el cargo de vocera del CEN, habia expresado lo
siguiente: “que bueno que se vayan los viejos priistas que ya usufructuaron

este partido porque ahora vienen las nuevas generaciones”.

En este contexto, el periodista Salvador Garcia Soto le efectué un
cuestionamiento a Miguel Angel Osorio Chong respecto de su opinién con
relacion al presunto posicionamiento de Paloma Sanchez, y como
resultado de esta pregunta, esta Sala Especializada advierte que Miguel

Angel Osorio Chong expresé lo siguiente:

“Es lo que ha venido diciendo todo el tiempo. Paloma que no tiene ninguna
militancia, que deberian de ver si en Sinaloa la conocen, que con todo
respeto lo digo, que deberian de ver su trayectoria partidista, que viene de
la llegada del Alejandro Moreno al partido y que, por supuesto antes
militaba en el PAN, trabajo con el gobierno de Calderén; pues es a quien
manda cobardemente Alejandro Moreno a contestar. No entraré en eso, si
puedes ver, échale un ojo al evento, veras a muchisimos jévenes, muchisimos
jévenes como los hay en todo el pais, que estan tomando esta decision sin tener
una sola posicién, como el caso de esta vocera, sin ninguna posicion tocan
puertas hacen campafa y hoy deciden irse porque no es ese partido con el que
sofiaban estar, en el que pensaban militar para hacer una carrera politica y
ayudar al pais.”
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Posteriormente, y como consecuencia de que Miguel Angel Osorio Chong
declaré que algunos jovenes estaban tomando la decision de dejar de
militar en el PRI, y el periodista hizo notar la renuncia de grupos de mujeres
y diputados en Hidalgo, por lo que reiter6 su cuestionamiento de si se iban
a agrupar en alguna corriente partidista, a lo que el denunciado respondid

que eso lo verian mas adelante.

Ademas, como consecuencia de diversas preguntas de Salvador Garcia
Soto, Miguel Angel Osorio Chong reiteré sus criticas a la gestion de
Alejandro Moreno, y su trayectoria politica, asi como los sefialamientos que
tuvo como gobernador, y efectud un contraste con él respecto de su carrera
politica; esto ultimo con la finalidad de reiterar sus razones para dejar de

militar en el PRI.

Finalmente, el denunciado dio a conocer que continuaria en la politica, y

que, por el momento, serian una bancada independiente.

Por otro lado, es pertinente mencionar que la denunciante en su escrito de

gueja manifestd qué, y se cita textualmente:

“Los sefialamientos del Senador Miguel Angel Osorio Chong por los
cuales se refiere a la suscrita denigraron y descalificaron mi
desemperio politico, basandose en estereotipos de género, con el
objetivo de menoscabar mi imagen publica y anular mis derechos y
desacreditar mi trabajo como Vocera del Partido Revolucionario

Institucional,...”

De lo anterior, es dable concluir que la denunciante refirié que la conducta

denunciada le afecta en su trabajo como vocera del PRI.
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91. Aunado a lo anterior, se tiene que la conducta de la que se duele la
denunciante, derivé de la pregunta que formulé Salvador Garcia en un
programa de radio a Miguel Angel Osorio Chong, que tiene relacién con un

posicionamiento que Paloma Sanchez realizd, el cual es el siguiente:

B 2 Peloma Sénchezon X Jovern X+
« C @ twitter.com/palomaSnchez/status/1675950558383861763 7t =iQnxJAYxiqOXy06QkOWPUgats=0i
M Gmai O VouTube B Maps
X &«  Post
Paloma Sdnchez &
@ Home @ @palomaSnchez
ovenes priistas:
Q  Explore J t
Q? Notifications Es momento de trabajar en unidad y con propuestas frescas para
fortalecer a la militancia.
B3 Messages
A los viejos politicos que se estan retirando, GRACIAS por dejarle el
E Lists espacio a las nuevas generaciones.
&8 Communities Con su partida se van también las malas decisiones que le trajeron
desprestigio al partido y provocaron que las familias mexicanas nos
X Verified cerraran las puertas.
o . Una nueva generacion de priistas seguiremos trabajando por el partido,
A  Profile . o -
los mismos que hemos estado los ultimos afios cuando ellos
abandonaron al priismo.
® More

A lado las grillas y el resentimiento. No permitiremos que nadie nos
“ doble, ni las amenazas de Morena como a ellos. Nosotros no tenemos

nada que esconder.

Es momento de trabajar por el Frente Amplio por México B+l

1:32 PM - Jul 3, 2023 - 103.4K Views

92. Dicho posicionamiento la denunciante en su escrito de queja y en la
ratificacion de ésta al momento de comparecer a la audiencia de pruebas

y alegatos, menciona que:

“El denunciado se refirio expresamente a mi persona descalificando
un posicionamiento que en mi calidad de Secretaria de

Comunicacion Institucional realicé, ...”
*Enfasis afadido

93. Es decir, la propia denunciante hizo referencia a su posicionamiento, en el

gque manifesté que ella lo realizd en su calidad de secretaria de
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95.

96.

97.

Comunicacién Institucional, y que ello ocasioné que el denunciado la

descalificara.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que derivado de una diligencia
de investigacion formulada por la UTCE, a través de la cual se le requiere
a ella para que explique si realiz6 algun posicionamiento relacionado con
la renuncia de Miguel Angel Osorio Chong, y en que calidad lo realizé, a lo
que ella respondi6 que lo emitid a titulo personal, que no lleva nombre ni
apellido, y que fue de manera espontanea en sus redes sociales, sin
imputar o dirigirse directamente a la salida del PRI de Miguel Angel Osorio

Chong.

En ese sentido, se tomaran en consideracion las manifestaciones de la
denunciante en sus escritos de queja y comparecencia en la audiencia de
pruebas y alegatos, para analizar el contexto y verificar la pretension de la
diputada federal, respecto de la calidad con la que efectud la publicacién
de la que derivaron los dichos controvertidos, atribuidos al senador de la

Republica.

Ahora bien, una vez que se determind el contenido y las frases
denunciadas, esta Sala Especializada procedera a analizarlos a la luz de
los cinco elementos que deben tomarse en cuenta para la configuracion
de violencia politica contra las mujeres en razén de género en el contexto

del debate politico de la jurisprudencia 21/2018.34

l. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico?

% Rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
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Este elemento se actualiza, pues la denunciante cuenta con una doble
calidad, como secretaria de Comunicacion Institucional del CEN del PRI y
como diputada federal por el principio de representacion proporcional en la
LXV Legislatura, es decir, la conducta denunciada se da entorno a un

contexto politico, ya que se alude a la calidad de la denunciante.

ll. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas?

Este elemento se cumple, ya que en términos del articulo 3, parrafo 1,
inciso k) de la Ley Electoral, la violencia politica contra las mujeres en razon
de género puede ser perpetrada, por cualquier persona e incluso por
personas del servicio publico, como acontece en el presente asunto, al
ser las manifestaciones realizadas durante una entrevista por Miguel Angel

Osorio Chong, quien actualmente es senador de la Republica.

No obstante lo anterior, en el caso concreto no se advierte la existencia de
una relacion de dominio-sumision de Miguel Angel Osorio Chong sobre la
denunciante, ya que para que este se actualice, debe existir poder de
dominio, el cual se refiere, en especifico, al conjunto de capacidades que
permiten regular y controlar la vida de otra persona, subordinarla y dirigir

su existencia3®, lo cual no se actualiza.

lll. ¢ Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o

psicolégica?

35 Citado en el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCJN de LAGARDE, M.
(1997), Género y Feminismo. Desarrollo Humano y democracia, 2a. ed., Madrid, Grafistaff.
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Previo a determinar si las expresiones denunciadas constituyen algun tipo
de violencia, esta Sala Especializada estima que resulta necesario tomar

en consideracion el contexto en el que se efectuaron.

En primer lugar, resulta necesario precisar que de las constancias que
obran en el expediente se advierte que Paloma Sanchez reconocio y se
acreditd que se desempefia como diputada federal y también ocupa el

cargo como secretaria de Comunicacion Institucional del CEN.

Sobre esta cuestidon, debe destacarse que el CEN constituye un 6rgano de
direccion del PRI, el cual tiene, entre otras atribuciones, la representacion
y direccién politica del partido en todo el pais, y el desarrollo de las tareas
de coordinacion y vinculacidon para la operacidon de los programas
nacionales que apruebe el Consejo Politico Nacional y la Comision

Permanente. 36

En este sentido, el CEN esta integrado por una presidencia, -encabezada
por Alejandro Moreno®’-, y por diferentes secretarias, entre ellas, la
secretaria de Comunicacion Institucional®®. Cabe mencionar que a

quien corresponde designar a la persona titular de la secretaria de

Comunicacion Institucional®® es a la presidencia del CEN.

Ahora bien, una vez que mencionado el contexto en que se dieron los
hechos denunciados, resulta pertinente analizar de manera integral las

expresiones denunciadas.

% Articulos 66 y 85 de los Estatutos del PRI,

37
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/nuestroPartido/Dirigentes.aspx#:~:text=Semblanza%20%7
C%20Alejandro%20Moren0%20C%C3%A1rdenas&text=Es%20licenciado%20en%20Derecho.,
%2C%20Marina%3B%20y%20Seguridad%20P%C3%BAblica.

38 Articulo 86, fraccion xx de los Estatutos del PRI

39 Articulo 89, fraccion IV de los Estatutos del PRI.
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Como se sefald, derivado de un cuestionamiento efectuado por el
periodista Salvador Garcia Soto a Miguel Angel Osorio Chong, en el
sentido de conocer su opinidn respecto de las expresiones efectuadas por
Paloma Sanchez en relacion con su renuncia al partido, esta Sala
Especializada advierte que el senador, a pregunta expresa, externé su
opinién, amparada en su ejercicio de libertad de expresién, en relacion con
el posicionamiento de Paloma Sanchez y efectué una critica a su
trayectoria como militante y su desempefo en un cargo partidista. Lo
anterior en el marco de su renuncia por estar inconforme con el manejo de

la dirigencia en el PRI.

En efecto, de la revision de las expresiones se advierte que Miguel Angel
Osorio Chong expresa “...Es lo que ha venido diciendo todo el tiempo.
Paloma que no tiene ninguna militancia, que deberian de ver si en
Sinaloa la conocen, que con todo respeto lo digo, que deberian de ver su
trayectoria partidista,.”, con relacion a estas frases, esta Sala Especializada
estima que constituyen criticas a la dirigencia partidista por su designacion
en un cargo haciendo referencia a su presencia, reconocimiento, o

vinculacién con la estructura partidista en Sinaloa.

Sobre esta cuestion, si bien, sefiala “...que viene de la llegada del
Alejandro Moreno al partido y que, por supuesto antes militaba en el PAN,
trabajo con el gobierno de Calderén...”, estas manifestaciones se estiman
que se encuentran vinculadas a cuestionar su trayectoria al interior del
partido, y que antes incluso estaba en otra fuerza politica, y a la dirigencia

del PRI en cuanto a la designacion de cargos.

Incluso Miguel Angel Osorio Chong efectia un comparativo valido de la
trayectoria de Paloma Sanchez, con el trabajo y compromiso partidista de

otros jovenes que también estaban renunciando al PRI y que no contaban
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con un cargo partidista, pero que, desde su perspectiva si “tocan puertas,

hacen campana’”.

Es decir, bajo la perspectiva de Miguel Angel Osorio Chong existian otros
joévenes, los cuales, sin tener una posicion o cargo en la dirigencia del PRI,
realizaban tareas de activismo a diferencia de Paloma Sanchez, lo cual a
consideracion de esta Sala Especializada constituye una critica valida de
su desempeino como militante y dirigente mas alla de la temporalidad a

partir de la cual milita.

Ademas, si bien se senala que “viene de la llegada de Alejandro Moreno”,
tal y como se sefald en lineas anteriores, estas expresiones lejos de,
menoscabar su trayectoria profesional y partidistas, se estima que
encuentran cabida al revisar los estatutos del partido politico, ya que es el
presidente del CEN es a quien le corresponde su designacion como
secretaria de comunicacion institucional, y esta situacidn se robustece con

el nombramiento que obra en el expediente, el cual esta suscrito por éste.

Es decir, al sefialar Miguel Angel Osorio Chong que Paloma Sanchez
“viene de la llegada de Alejandro Moreno”, lejos de hacer referencia a
sumisiobn como mujer, se estima que se encuentran vinculadas a la
estructura partidista y a la designacion de secretaria de comunicacion
institucional por parte del presidente del CEN en los propios términos de

sus estatutos.

Ademas, en relacidn con las expresiones “pues es a quien _manda

cobardemente Alejandro Moreno a contestar’, se estima que estas

expresiones se dan, considerando que en términos de los estatutos dentro
de las facultades que tiene la Secretaria de Comunicacion Institucional se

encuentra la facultad de definir y comunicar las politicas de
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comunicacion institucional del PRI, pero los estatutos prevén que debe

mantener un vinculo permanente con la presidencia del CEN para

comunicar todo lo concerniente a las diversas areas del Comité.40

Por lo anterior, a consideracion de esta Sala Especializada, lejos de
mostrarla como una mujer subyugada o dominada por un hombre en
ejercicio de su desempenio politico, se estima que estas expresiones estan
efectuadas en contexto de que ella ocupa un cargo partidista el cual,

conforme a la estructura del PRI, depende de su presidencia.

Por lo anterior, a consideracién de esta Sala Especializada se estima que
las expresiones denunciadas y que fueron emitidas por Miguel Angel
Osorio Chong no estan vinculadas con la condicién de mujer de Paloma
Sanchez, ni la colocan en una posicion que busque atribuirle estereotipos

de género en su perjuicio.

Aunado a que este 6rgano jurisdiccional no advierte que las expresiones
denunciadas hayan tenido como finalidad ofender, violentar, menoscabar
o0 minimizar a la denunciante, ni tampoco ejercer alguna clase de violencia

en torno a su persona.

Es por lo anterior que, en este caso, se considera que todas las
manifestaciones denunciadas expresadas por Miguel Angel Osorio Chong
deben considerarse como un ejercicio legitimo de la libertad de expresion,
Yy nNo asi expresiones de caracter violento en perjuicio de la denunciante, ya
qgue no se advierte que hayan representado una afectacion a su estabilidad

psicolégica, a su integridad fisica o de cualquier otra clase, en su

40 Articulo 111 de los Estatutos del PRI.
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patrimonio, dignidad, libertad o en cualquier otro aspecto inherente a su

persona.

Se llega a esta conclusion, derivado de la linea jurisprudencial, la cual
sefala que, en el debate politico, el ejercicio de la libertad de expresidon
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.*"

Aunado a esto, en modo alguno, la conclusién alcanzada supone justificar
cualquier discurso o expresion en contra de las mujeres que participan en
politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un
impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir
estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate publico,
pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus circunstancias
y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por lo general
el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas de
conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

No obstante, en el caso concreto, del analisis contextual de las
manifestaciones expresadas por Miguel Angel Osorio Chong deben
considerarse como un ejercicio legitimo de la libertad de expresion, y no

asi expresiones de caracter violento en perjuicio de la denunciante.

41 Jurisprudencia 11/2008, Libertad de expresion e informacion. Su maximizacion en el contexto
del debate politico. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacion
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IV. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

No se colma, porque no se advierte que la conducta de Miguel Angel
Osorio Chong tuviera por objeto menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante,
pues como se preciso, las expresiones del denunciado consistieron en una
critica en relacion a la dirigencia partidista y la trayectoria de Paloma
Sanchez como militante y como titular de la secretaria de Comunicacion
Institucional del CEN, sin que con ninguna de estas expresiones se busque
poner en duda su capacidad para ejercer un cargo partidista por el hecho

de ser mujer o basado en estereotipos de género.
Por lo anterior, no se cumple con el elemento cuatro de la jurisprudencia.

V. ¢(Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No se acredita, porque no existen elementos para afirmar que las
expresiones del denunciado se hayan realizado en contra de la

denunciante por el hecho de ser mujer.

Ello es asi, porque del analisis de las frases no se advierte que las
expresiones y opiniones de Miguel Angel Osorio Chong estén relacionadas
con su condicion de muijer, ni que se le coloque en una posicion que busque
atribuirle estereotipos de género en su perjuicio ni se emitieron bajo alguna
concepcidn basada en prejuicios de género o le causara un impacto

diferente por el hecho de ser mujer.
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Ello, ya que tal y como se sostuvo en lineas anteriores, se trata de criticas
efectuadas a la trayectoria de Paloma Sanchez como militante y su
desempefio en un cargo partidista como secretaria de comunicacion
institucional, en el marco de un posicionamiento del senador en relacion
con la dirigencia del PRI, y su renuncia por estar inconforme con esta

ultima.

Ademas, no se advierte que estas tengan como finalidad impedir el
ejercicio de sus derechos politicos en relacion con el desempefio de un
cargo partidista, o que estuvieran basadas en estereotipos de género que

le hubieran negado la capacidad para ejercer alguna funcion en particular.

Ello, ya que las mismas fueron efectuadas considerando que la denunciada
ocupa el cargo de secretaria de comunicacion institucional y existe una
relacion jerarquica institucional con el dirigente del PRI, sin que esta Sala
Especializada pase por alto el contexto estructural a la cual se encuentra
por el hecho de ser mujer, sin embargo, no se advierte que el denunciado
se hubiese valido de dicha situacién para sacar ventaja o denostarla por
cuestiones de su género, sino que la opinidn que externd constituye una
critica en relacién con su trayectoria como militante y en atencion al cargo

partidista que ostenta.

Por todo lo anterior, es que no se acredita la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en contra de la Paloma Sanchez atribuida a

Miguel Angel Osorio Chong.
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En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la violencia politica contra las

mujeres en razdn de género atribuida a Miguel Angel Osorio Chong.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la magistrada en
funciones Mdnica Lozano Ayala, ante el secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSC-103/2023
MAGISTRADA EN FUNCIONES:

Mbobnica Lozano Ayala

En este asunto, Paloma Sanchez Ramos presenté una queja contra
Miguel Angel Osorio Chong, con motivo de la presunta realizacién de
expresiones que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres

por razén de género (VPMG).

La mayoria de los integrantes de esta Sala Especializada consider6 que
los hechos denunciados no constituyeron VPMG, porque lo dicho por el
denunciado se realiz6 en el marco de una entrevista, lo que esta

protegido como ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

No comparto esta conclusién, porque desde mi visioén si estamos ante la
comision de VPMG en contra de Paloma. Para llegar a este resultado

parto de las preguntas que aqui desarrollaré.
VPMG: Un concepto en constante evolucidn.

Los tribunales electorales desarrollaron una linea de criterios que
desembocé en la jurisprudencia 21/2018%2, de la Sala Superior. Con esa
base surge la definicién de la VPMG#*® de la reforma [13 de abril de
2020], que naci6 como una herramienta para aportar todos los

elementos necesarios que la identificarian; sin embargo, la experiencia

42 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
43 Articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el
3, primer parrafo, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales nos aportan
la definicién de la VPMG.
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nos ha demostrado que se trata de un concepto flexible e interpretativo

que dia a dia evoluciona.

Ante este panorama, para acreditar la existencia de VPMG en el debate

politico, deben concurrir los siguientes elementos4:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de éstos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o
psicolégica;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: a) se dirige a una mujer
por ser mujer, b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o,

c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Desde mi éptica, para saber en qué casos hay violencia politica contra
las mujeres se debe ir mas alla de comprender solo las reglas previstas
en la ley y en la jurisprudencia. Tenemos que encontrar los significados

subyacentes en las conductas violentas, ya que es deber de las

44 La falta de los elementos 3, 4 y 5 son el sustento del proyecto para determinar que no hubo violencia
politica.
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10.

autoridades esclarecer e identificar aquello que no es susceptible de

1dentificarse a primera vista.

. Qué conducta es violenta y qué entiendo por elementos de género?

En el caso que denuncié la diputada Paloma Sanchez, su estudio
requiere superar una barrera conceptual porque los actos reclamados
tienen componentes que estan ocultos e invisibles a conductas que tanto
hombres como mujeres tenemos interiorizadas. La construccion

patriarcal de la sociedad nos ha hecho normalizar la violencia.

Para derribar esa cotidianeidad es necesario que las personas
juzgadoras acudan a instrumentos adicionales como el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género cuya “... aportacion mas relevante
consiste en develar por lo menos la otra mitad de la realidad y, con ello,

modificar la ya conocida™>.

Este instrumento sefiala que es necesario estudiar el contexto de un caso
para verificar si hay relaciones asimétricas de poder, o bien, si hay
alguna conducta que pueda constituir violencia y determinar qué forma
de violencia y en qué ambito o espacio sucede, ademas de interpretar los
textos no literalmente, sino de manera critica y minuciosa para

1dentificar los focos rojos-categorias sospechosas-46.

Asi, en los casos debe evaluarse si el género fue un elemento central

para el resultado desigual del ejercicio del poder o del disfrute de los

45 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. SCJN. Pag. 80.
46 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. SCIJN. P4g. 56.
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14.

derechos, o silos hechos se relacionan con roles y estereotipos de género

y/o el actuar de las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

En ese sentido, para poder identificar si la conducta violenta tiene como
origen el género a veces basta con preguntarse: ;Esto se lo harian a un
hombre? ;Esto afectaria a un hombre de la misma manera que a una

mujer?
(Por qué considero que si hay VPMG en contra de Paloma Sanchez?

Para determinar si Paloma Sanchez Ramos fue victima de VPMG, debo
analizar primero las expresiones realizadas por Miguel Angel Osorio

Chong en la entrevista telefénica con Salvador Garcia Soto.

“Osorio Chong “Paloma no tiene ninguna militancia, que deberian de
ver su (sic)en Sinaloa la conocen que con todo respeto lo digo, que
deberian de ver su trayectoria partidista que viene de la llegada de
Alejandro Moreno al partido y que, por supuesto antes militaba en el
PAN, trabajo con el gobierno de Calderon, pues es a quien manda
cobardemente Alejandro Moreno a contestar...”,

En principio, veo que las expresiones: “Paloma no tiene ninguna
militancia, que deberian de ver su (siclen Sinaloa la conocen que con
todo respeto lo digo, que deberian de ver su trayectoria partidista...” y
“..por supuesto antes militaba en el PAN...”, si bien tienen una dosis
de violencia, no es evidente a simple vista que sea por un tema de

género.

Pero, cuando el denunciado senala: “... que viene de la llegada de
Alejandro Moreno al partido...” y “trabajo con el gobierno de Calderon,

pues es a quien manda cobardemente Alejandro Moreno a contestar...’,
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es en donde encuentro focos rojos para identificar la VPMG que esta

oculta, disfrazada en una supuesta critica a la militancia de Paloma.

Existen elementos de género escondidos que afectan los derechos

politico-electorales de la diputada.

A mi consideracion, Miguel Angel Osorio Chong la presenté como una
mujer que no es auténoma e independiente e incluso minimiza su
desempeno al decir que su trayectoria surge a partir de la llegada de un
hombre. La hace ver como una mujer que esta en el cargo de la secretaria
de Comunicacion sin tener la capacidad de tomar decisiones, porque hay
un hombre que le debe decir como debe hacerlo y quien la manda

cobardemente a contestar.

Son sefnalamientos que contienen elementos discriminatorios, que
constituyen violencia simbdlica y psicolégica en contra de una mujer por

razon de género.

Al haber elemento de género (quinto componente), desde mi visién, se
activa la violencia psicolégica y simbdlica (tercer elemento) que tiene
como consecuencia el menoscabo de los derechos de Paloma Sanchez

(cuarto elemento).

Esto, porque no tiene el mismo efecto en un hombre que en una mujer
expresiones tales como que le deben su militancia a otro hombre o que

sOlo obedecen las 6rdenes de un hombre.
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Una clara manifestacion de tokenismo®’, una practica conforme a la cual
se percibe que, en la escena politica, las mujeres solo sirven para cuidar
los espacios a los hombres y son vistas como “mujeres florero” cuya

participacion politica es inicamente simbdlica.

Esta forma de ver y entender la participacion politica de las mujeres no
solo concibe, sino que perpetua la idea de que las mujeres son incapaces
de destacar o realizar acciones por si mismas y que todo lo que hacen se
debe al acompanamiento y guia del “esposo”, “padre”, “mentor”, o
cualquier otra figura masculina que se encuentre a su alrededor,
respecto de quienes son subordinadas o dependientes, con lo cual se
resta valor a su esfuerzo y desempefio individual (bueno o malo) en el

espacio publico, a su autonomia e independencia.

Esta accién tiene como resultado menoscabar los derechos politicos de
Paloma porque la dibuja ante la sociedad como una mujer que debe su

puesto y sus opiniones a los mandatos de un hombre.

Sobre todo, si tomamos en cuenta que se dio en el contexto de una

entrevista difundida por un medio de comunicacion.

Por estas razones, emito este voto particular.

Voto particular de la magistrada en funciones Moénica Lozano Ayala. Este documento
es una representacién grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.

47 Viene del inglés (token: simbolo), y a veces se traduce como “florerismo” o participacién simbélica es
un término que hace referencia a la practica de efectuar pequeiias concesiones superficiales hacia un
colectivo discriminado, con una influencia de estas escasa o nula en la modificacién del statu quo.
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