PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA EXPEDIENTE: SRE'PSC'1 0 1 /2023

PARTE DENUNCIANTE: MORENA

PARTES DENUNCIADAS: JUAN
CARLOS ROMERO HICKS,
DIPUTADO FEDERAL Y EL PARTIDO
ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN
JESUS LARA PATRON

SECRETARIA: JERALDYN GONSEN
FLORES

COLABORO: MARIA FERNANDA
CANO COELLO

SENTENCI A Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés."

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampaia y campafia, promocion personalizada, asi como
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, con
impacto en el proceso electoral federal 2023-2024, atribuidas a Juan Carlos
Romero Hicks, Diputado Federal. Lo anterior, con motivo de las
manifestaciones realizadas por él, las cuales algunas de ellas, fueron
retomadas en distintos medios informativos, asi como las publicaciones que

realizd en redes sociales.

Asimismo, se determina que el Partido Accién Nacional no falté a su deber

de cuidado (culpa in vigilando).

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo que se
senale lo contario.
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GLOSARIO

Autoridad instructora/UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Comision de Quejas y

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Denuncias Nacional Electoral
o Constitucién Politica de los Estados Unidos
Constitucion )
Mexicanos
Denunciante MORENA
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral/Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Organica

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion

Denunciado/ diputado
denunciado/ Diputado Federal/
Romero Hicks

Juan Carlos Romero Hicks, diputado federal

Partido denunciado/PAN

Partido Accién Nacional

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
101/2023, integrado con motivo de diversos escritos de queja presentados

por el partido politico MORENA, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES
Proceso electoral federal 2023-2024. El pasado siete de septiembre inicié
el proceso electoral para renovar la presidencia de la Republica, respecto

del cual destacan las siguientes fechas?.

e Precampana: Del cinco de noviembre al tres de enero de dos mil
veinticuatro.

2 Calendario publicado en las paginas de internet: https://centralelectoral.ine.mx/wp-
content/uploads/2023/08/Documento PlyCPEF-2023-2024 140723-1.pdf y
https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
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e Campaina: Del uno de marzo al veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro.

e Jornada electoral: dos de junio de dos mil veinticuatro.

Primera quejad. El once de julio, Mario Rafael Llergo Latournerie, en su
caracter de representante propietario del partido politico MORENA ante el
Consejo General del INE presenté un escrito de queja contra Juan Carlos
Romero Hicks por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampana y campafia, asi como, al Partido Accién Nacional por culpa in

vigilando.

Ello, derivado de la manifestacion realizada por el denunciado, de la cual dio
cuenta el medio de comunicaciéon “DIARIO MILENIO”, que a decir de
MORENA buscan posicionarlo como candidato presidencial del PAN y de la

coalicidon “Va por México” para el proximo proceso federal electoral.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva para evitar que el denunciado atente contra los principios

de imparcialidad y equidad en la contienda.

Registro y reserva de la admisién y emplazamiento de la queja‘. En
esta misma fecha, la autoridad instructora registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/432/2023, 'y reservd la  admision vy
emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes diligencias de

investigacion.

Segunda’, tercera®, cuarta’ y quinta® queja. El once, catorce y diecisiete

de julio, Mario Rafael Llergo Latournerie, en su caracter de representante

3 Folios 01 a 21 del expediente.
4 Folios 24 a 43 del expediente.
5 Folios 53 a 73 del expediente.
6 Folios 206 a 225 del expediente.
7 Folios 206 a 225 del expediente.
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propietario del partido politico MORENA ante el Consejo General del INE
presentd diversos escritos de queja contra Juan Carlos Romero Hicks y el

PAN por las mismas conductas denunciadas en la primera queja.

Ello, derivado de las publicaciones realizadas en la red social Twitter® por
“DIARIO MILENIO” y “POLITICO MX”, las cuales mencionan que: “Juan
Carlos Romero Hicks va por la candidatura presidencial de México”; asi
como de las manifestaciones realizadas por el diputado denunciado en un
video de YouTube y del tuit de Juan Carlos Romero Hicks en su perfil de
Twitter (@JCRomeroHicks) donde retomd una nota periodistica de “TV4
NOTICIAS GUANAJUATQO”. Lo anterior, con el objetivo de posicionarse
frente a la ciudadania para el proceso electoral federal 2023-2024, segun el
dicho de MORENA.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva para evitar que el denunciado atente contra los principios

de imparcialidad y equidad en la contienda.

Registro y reserva de la admision y emplazamiento de la queja, asi

como acumulacion de los asuntos.

Segunda denuncia: el once de julio, la autoridad instructora registré la queja
con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/433/2023, y fue acumulada al
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/432/20231°. Asimismo, se admitio y
se reservo el emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes

diligencias de investigacion''.

8 Folios 369 a 389 del expediente.
9 Twitter Inc. cambié de denominacién y ahora se identifica como X Corp como se puede apreciar
del siguiente post: https://x.com/X_Corp_ERC/status/16708911477475246087?s=20

10 Folios 74 a 90 del expediente.
1 Folios 110 a 113 del expediente.
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Tercera denuncia: el diecisiete de julio, la autoridad instructora registro la
queja con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/461/2023"?, se admiti6 y se

reservo el emplazamiento’s.

Cuarta denuncia: el dieciocho de julio, la autoridad instructora registré la
queja con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/488/2023'* y fue acumulada al
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/461/2023'%, asimismo, se admitié y

se reservo el emplazamiento’.

Quinta denuncia: en la misma fecha, el dieciocho de julio, la autoridad
instructora registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/489/2023 y fue acumulada al expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/432/2023", asimismo, se admitio y se reservo el

emplazamientos.

Finalmente, por proveido de diecinueve de julio, la autoridad instructora
advirtié que los anteriores expedientes guardaban una estrecha relacién con
aquellos que motivaron la integracion del diverso expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/461/2023 por lo que ordend la acumulacion de
las quejas al expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/461/2023"°, al existir

elementos que configuran conexidad.

Medidas cautelares?0. El trece y veinte de julio, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias del INE, dicté los acuerdos?’ con claves ACQyD-INE-132/2023 y
ACQyD-INE-137/2023 mediante los cuales determindé que las medidas

2 Folios 226 a 243 del expediente.

13 Folios 277 a 281 del expediente.

4 Folios 396 a 329 del expediente.

15 Folio 365 del expediente.

16 Folios 362 a 364 del expediente.

7 Folios 390 a 408 del expediente.

8 Folios 426 a 430 del expediente.

19 Folios 428 y 597 del expediente.

20 Folios 129 a 158 y 474 a 508 del expediente.

21 Dichos acuerdos no fueron impugnados ante la Sala Superior.
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cautelares eran improcedentes en su dimension de tutela preventiva, ya que
bajo la apariencia del buen derecho, esta peticion versaba sobre hechos
futuros de realizacién incierta porque no existe constancia en autos de que

se llevara a cabo algun otro acto con caracteristicas similares.

Asimismo, menciond que los materiales denunciados se tratan de
manifestaciones dadas a conocer en medios noticiosos en fechas pasadas,
por lo que, para poder ingresar a ellas debe mediar la voluntad de las
personas para acceder a los mismos, por lo tanto, no es de acceso facil

para la ciudadania.

Emplazamiento?2. El veintiuno de agosto, la autoridad instructora determiné

emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos?3. El veintiocho de agosto, se celebré la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 472, de la Ley
Electoral y, en su oportunidad, se remiti6 a esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.?*

Recepcion en Sala Especializada. En su momento, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con
motivo de la instruccion del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos

Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

22 Folios 598 a 599 del expediente.
23 Folios 790 al 814 del expediente.
24 Al respecto debe sefalarse que de conformidad con el acta de audiencia de pruebas y alegatos
Juan Carlos Romero Hicks y el PAN no presentaron escrito de comparecencia. Folio 810 del
expediente.
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Integracion y turno. El Magistrado presidente por ministerio de ley acordo
integrar el expediente SRE-PSC-101/2023 y turnarlo a la ponencia a su

digno cargo.

Radicacién. Con posterioridad, el Magistrado ponente radico el expediente

al rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncia la comisién de presuntos actos anticipados de precampafia y
campafia, promocién personalizada, asi como vulneracion a los principios
de imparcialidad y equidad en la contienda, con impacto en el proceso

electoral federal 2023-2024, al igual que la falta al deber de cuidado.

Ello, ya que estas conductas actualizan el supuesto de competencia de la
autoridad electoral federal en virtud de que pudieran tener un impacto en el
proceso electoral federal 2023-2024, con fundamento en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion 1X2s, de la Constitucién; asi como 443, numeral 1,

inciso €)%, 445, incisos a) y f)?’; y 470, parrafo 1 inciso c¢)?8, de la Ley

25 Articulo 99. El Tribunal Electoral serda, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

26 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)
;
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Electoral, asi como en los diversos 1732°, primer parrafo, y 176, ultimo
parrafo®®, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como
en las jurisprudencias 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la Jurisprudencia 8/2016 de
rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU
VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO”.

SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CUMULO
PROBATORIO

Como se seiald, en el caso que nos ocupa, MORENA presentd una primera

denuncia en contra de Juan Carlos Romero Hicks por sus manifestaciones

e) La realizacién anticipada de actos de precampana o campafa atribuible a los propios partidos;

27 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campana, segun sea el caso;

()

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

28 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

(...)

c¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana

29 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integrardn por tres magistrados o magistradas electorales, cada
una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de
cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo
general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

30 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala
Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y XIllI
anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla
para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

8
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realizadas, que fueron retomadas por el medio de comunicacién “DIARIO
MILENIO”, en la cual, desde su perspectiva, busca posicionarse como
candidato presidencial del PAN y de la coalicién “VA por MEXICO” para el
proceso electoral 2023-2024.

A consideracion del denunciante, esta conducta constituia actos anticipados
de precampafia y campafia, con afectacion al proceso electoral 2023-2024.
Aunado a lo anterior argumenté que el PAN puede ser responsable por

culpa in vigilando.

Ahora bien, para acreditar su dicho, MORENA ofreci6 como medio de

prueba un vinculo electrénico sefialado en su queja, -prueba técnica3’-.

Posteriormente, en la segunda, tercera y cuarta queja que presento
MORENA en contra de Juan Carlos Romero Hicks y el PAN, los denuncié
por las mismas conductas mencionadas en la primera queja porque desde
su perspectiva, se trata de una conducta sistematica, continua y reiterada
para darse a conocer y posicionarse frente a la ciudadania con una finalidad

electoral.

Ahora bien, para acreditar su dicho, el denunciante ofrecié como medio de
prueba dos vinculos electronicos sefalados en su queja, -pruebas

técnicas?32-.

Ademas, la autoridad instructora, en ejercicio de su facultad de

investigacion, recabd las siguientes pruebas:

31 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462
parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
82 |as pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462
parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
9
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Acta circunstanciada de once de julio®, mediante la cual certifico la
existencia y contenido del vinculo electrénico referido por el denunciante en

su escrito de queja, la cual es la siguiente:

Imagen representativa Contenido Medio de
comunicacion

& milenio.com/politica/elecciones/juan-carios-romerc-hicks-candidatura-p

° Publicaciéon del 1 de | DIARIO

julio de 2023 con el | MILENIO

, Juan Carlos Romero Hicks va por la candidatura
presidencial de México

siguiente contenido:

Transcripcion:

“Juan Carlos Romero
Hicks va por la
candidatura presidencial
de México

| | Asegurd que ve
posibilidades de poder
ganar dichas elecciones,
ya que expres6é que el
gobierno  actual es
autoritario y corrupto.

I . ittt ats o bt Hural o
Luamsjualo durati un il edsdan . R T

o ' 3 Rebeca Senties
= o e e s M Leon /01.07.2023

13:32:56

Juan Carlos Romero Hicks va por la candidatura presidencial
de México

El ex gobernador de
Guanajuato, Juan Carlos
Romero Hicks, dio a
conocer que ira por la
candidatura presidencial
de la Republica y que el
reto para el proximo
2024 es ganar las
elecciones en el pais;
asi lo informé en el Foro
Plural de Guanajuato
durante  un  didlogo
ciudadano.

"Es nuestra conviccion,
lo estamos
reflexionando, lo
estamos preparando a
partr de que se
anuncien los detalles

33 Folios 41 a 45 del expediente.
10
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formales de la invitacion
la préxima semana",
declaro.

Aseguré que ve
posibilidades de poder
ganar dichas elecciones,
ya que expresod que el
gobierno  actual es
autoritario 'y corrupto,
ademas de que no
desempefia bien su
labor para los y las
mexicanos, por lo que se
esta preparando para
que la proxima semana
que se anuncien los
detalles formales de la

invitacion pueda
postularse como
candidato y ganar el
préximo 2024.

"Si es posible, porque el
presidente no va a estar
en la boleta porque ha
perdido mucho apoyo en
la  base, hay un
conocimiento creciente
de que tenemos un
gobierno fracasado,
tenemos un gobierno
autoritario y con muchos
problemas de
corrupcion”, expreso.

En cuanto a la renuncia
de algunos panistas a la
candidatura de la
presidencia, como es el
caso de Lily Téllez vy
Claudia Ruiz Massieu,
quienes se bajaron de la
contienda durante la
semana, expresé que
respeta las decisiones
por las que tomaron
dicha decision, pero que
no descarta su
participacion y roles en
los proyectos que estan
por venir.

"Hay personas que
hablan levantado Ia
mano por razones que

11
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yo respeto, los conozco
a todos y hemos estado
haciendo discernimiento
y deliberacién con todas
las personas. Por alguna
situacion ellos creen que
otros podran tener
mayores posibilidades,
lo importante es no
perderlos, sino que sean
parte de la causa y que
estén participando en
otro papel, esto va a ir
fitrando personas y al
final quien resulte la
persona que reuna
mayor respaldo es la
persona a la que vamos
a apoyar", expreso.

Ademas, sefalé que la
coalicion PRI-PAN-PRD
no es un ejercicio facil
debido a que son rivales
fuertes', pero que
trabajar en dicha alianza
es un gusto para él ya
que ademas de conocer
y trabajar con
personajes de la politica
muy capaces, logran
unirse para ganar las
elecciones.”

Fuente: https://www.milenio.com/politica/elecciones/juan-carlos-romero-hicks-candidatura-
presidencial-mexico

Acta circunstanciada de la misma fecha once de julio 34, mediante la cual
certificé la existencia y contenido del vinculo electrénico referido por el

denunciante en su segundo escrito de queja, la cual es la siguiente:

Imagen representativa Contenido Medio de
comunicacion

34 Folios 91 a 96 del expediente.
12
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13 Juan Carlos Romero Hicks Retweeted

@ Milenio @ @Milenio - Jul 1
Juan Carlos RomeaianRRURies g miero Hicks) va por la candidatura

presidencial ge =Liey

Aseguro gue ve posibilidades de poder ganar Cichas elecciones, ya gue
expreso que el gobierno actual es autoritario y corrupto

Publicacion del 1 de
julio de 2023 con el
siguiente contenido:

Transcripcion:

“Juan Carlos Romero
Hicks

(@JCRomeroHicks) va
por la candidatura
presidencial de #México

Aseguré que ve
posibilidades de poder
ganar dichas elecciones,
ya que expresé que el
gobierno  actual es
autoritario y corrupto.

https.//mile.io/3NvPIpf"

El cual fue publicado en
Twitter a las 94:38 hrs.
del dia 1 de Julio de
2023 en l!a pagina del
diario Milenio.”3®

En el Tweet de mérito
contiene un enlace
(https://mile.io/3NvP|pf),
en que se visualiza la
nota periodistica
mencionada
anteriormente.

DIARIO
MILENIO

Fuente: https://twitter.com/Milenio/status/1675242597772857345

Acta circunstanciada de dieciocho de julio®¢, mediante la cual certificé la

existencia y contenido del vinculo electronico referido por el denunciante en

su escrito de queja, la cual es la siguiente:

Imagen representativa

Contenido

Medio de
comunicacion

35 Folios 91 a del expediente.
36 Folios 244 a 263 y 573 a 577 del expediente.
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) & youtube.com/wat

i Q

Juan Carlos Romero Hicks

JLicenciado en Relaciones
Industriales

|Maestro en Psicologiay en
Administracion

AAcadémico y docente,
rector de la Universidad de
Guanajuato

{ExGobernador de Guanajuato

Director del CONACYT
durante el gobiemo de
Felipe Calderon

oo

Buscaré ser CANDIDATO a a PRESIDENCIA en 2024 | Juan Carlos Romero Hicks

0 8 Frcieo Bomoeg 0 m

o @onm -

Trarseripeién

Gaed

Publicacion del 1 de
julio de 2023 con el
siguiente contenido:

Transcripcion de las
frases denunciadas:

“Juan Carlos “2:28 ...Un
gobierno inepto, corrupto,
con falta de empatia y con
falta de resultados, hoy no
estamos mejor que ayer,
hay una enorme cantidad
de personas que confiaron
enel...

11:24...Usted puede
concluir entonces que si
se dan las condiciones
esta vez para aspirar a la
candidatura ¢no va a
declinar esta vez? No voy
a declinar...

11:44...para  poder ir
dando a conocer personas
que tengan aspiracion
para el cargo de Ila

presidencia de la
republica, estoy
anotado...

15:33 ...los requisitos

para una alianza no es la
victoria electoral es la
trascendencia y por eso
aspiro en su momento a
encabezar un gobierno de
reconstruccion...

15:52... hoy no estamos
mejor que ayer, en los
indicadores que
pongamos, en el tema de
la pobreza, en educacion,
en salud, en vivienda, en
agua, en alimentacién, en
la distribuciéon del ingreso
familiar, en violencia,
inseguridad,  corrupcion,
impunidad, empleo, no
estamos en  mejores
condiciones...

EL
FINANCIERO
BLOOMBERG

14




33.

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA

SRE-PSC-101/2023

22:44 ;Coémo se define

politcamente usted en
una frase? Innovador
demadcrata ético

apasionado y con sentido
estratégico, conservador”

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=05fu1Fs2GYo

Acta circunstanciada de dieciocho de julio®”, mediante la cual certificé la

existencia y contenido de los vinculos electronicos referidos por el

denunciante en su escrito de queja, las cuales son las siguientes:

Imagen representativa

Usuario o Medio
de comunicacion

Contenido

Juan Carlos Romero Hicks
@JCRomeroHicks

Nos necesitamos todos, en unidad genuina, de forma generosa,

Publicacion del 3 de julio
de 2023 con el siguiente

La publicacion fue
realizada por Juan

haciendo lo mejor por #México en un proyecto en donde todos ContenidOZ Car|OS Romero
quepamos: Hicks, mediante
Transcripcion: sy usuario:
P ) @JCRomeroHicks
Nos necesitamos todos, en
unidad genuina, de forma
generosa, haciendo lo mejor
por #Meéxico en un proyecto
tvdnoticias.com en donde todos quepamos.
TVA Noticias Guanajuato | Va Juan Carlos Romero Hicks por candidatura pres...
El ex Gobernador de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, no evita
responder la pregunta; directo, sonriente y sin mayor preambulo, ratifica que ...
8:05 p. m. - 3 jul. 2023 - 2.037 Reproducciones
27 Retweets 1Cita 84 Megusta 1Elemento guardado
Fuente: https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676049459980161024?s=20
I Z S— Publicacion del 29 de | TV4 NOTICIAS
> junio de 2023 con el | GUANAJUATO

VA JUAN CARLOS ROMERD HICKS POR
CANDIDATURA PRESIDENCIAL

siguiente contenido:

La publicacion  anterior
contiene un enlace, en que
se visualiza la siguiente
nota periodistica:

Transcripcion:

VA JUAN CARLOS

37 Folios 330 a 336 del expediente.
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ROMERO HICKS POR
CANDIDATURA
PRESIDENCIAL

Ratifica Juan Carlos
Romero Hicks que va por la
candidatura presidencial;
promete nuevo Pacto con
Meéxico

29 Jun, 2023
03:30 pm
por Manuel Gémez

El ex Gobernador de
Guanajuato, Juan Carlos
Romero Hicks, no evita
responder la  pregunta;
directo, sonriente y sin
mayor preambulo, ratifica
que busca ser el candidato
a la Presidencia de la
Republica en 2024 y se
compromete a cambiar a
México.

En entrevista con TV4
Noticias de Guanajuato,
delineé lo que, desde su
punto de vista, debe buscar
de manera toral el préximo
candidato presidencial.

“Necesitamos  abrir  los
partidos  politicos, tener
ciudadania, renovar un
Pacto con Meéxico, hacer
propuestas que beneficien a
los mexicanos y ganarle a
un régimen de regresion
autoritaria por la via
electoral”, dijo el actual
diputado federal del Partido
Accién Nacional.

Mesurado, sonriente,
callado 'y amable, se
reserva hablar ampliamente
sobre la propuesta que
tiene como aspirante a la
candidatura  presidencial:
“es muy amplia y propone
muchisimas cosas porque
se tienen que atender

16
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urgentemente los
problemas del pais”.

Quien también fuera
director del Banco Nacional
de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), deja en
claro que esperara a que se
haga la publicacion
correspondiente porque va
a respetar la ley.

Romero Hicks, convocod a
los mexicanos a construir
un futuro con cambio
verdadero porque, dijo, “nos
necesitamos  todos, en
unidad genuina, de forma
generosa, haciendo lo mejor
por México en un proyecto
en donde todos quepamos”.

Aseguré el guanajuatense
que ése es su pensamiento
central en el Frente Amplio
Por Meéxico, porque hoy
como nunca, México nos
necesita a todos, “y no
tenemos derecho a fallarle,
porque escuchar y dialogar
de frente con la ciudadania
es parte de una sociedad
democratica’.

Fuente: https://tv4noticias.com/mexico/va-juan-carlos-romero-hicks-por-candidatura-presidencial

Acta circunstanciada de dieciocho de julio3®, mediante la cual certificé la

existencia y contenido del vinculo electrénico referido por el denunciante en

su escrito de queja, la cual es la siguiente:

Imagen representativa

Contenido

Medio de
comunicac
ion

38 Folios 410 a 413 del expediente.
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Politico MX 2 Publicacién del 26 | POLITICO
n @politicomx de junio de 2023 | MX
_ - con el siguiente
Aspirantes de oposicidn se retinen rumbo al 2024 contenido:
@SantiagoCreelM, @Silvano A, @ruizmassieu, @g_quadri,
@JCRomeroHicks y otros aspirantes de Va por México sostuvieron un Transcripcién:

encuentro en el que conocerdn el método para elegir al candidato

presidencial; el evento estuvo encabezado por los lideres @MarkoCortes
, @alitomorenoc y @Jesus ZambranoG. “Politico MX
@politicomx — 26 jun.

Aspirantes de
oposicién se retinen
rumbo al 2024

@SantiagoCreelM,
@Silvano_A,
@ruizmassieu,
@g_quadri,
@JCRomeroHicks y
otros aspirantes de
Va por  Meéxico
sostuvieron un
encuentro en el que
conoceran el método

1247 p. m. - 26 jun. 2023 - 3.271 Reproducciones

4 Retweets 1Cita 13 Me gusta

- - para elegir al
candidato
presidencial; el
evento estuvo
encabezado por los
lideres
@MarkoCortes,
@alitomoreno y

@Jesus_ZambranoG

”

Fuente: https://twitter.com/politicomx/status/1673395101601505299?s=20

De las anteriores actas circunstanciadas, las cuales se tratan de
documentales publicas3, se desprende la existencia de las ligas
electrénicas, con contenido periodistico a través de las cuales narra las
presuntas aspiraciones del diputado denunciado para contender para
candidatura presidencial de México para el proximo proceso electoral

federal.

39 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por
elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) asi como 462, parrafos
1y 2, de la Ley Electoral .
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Asi, una vez recibidas las quejas, la UTCE determiné realizar las siguientes

diligencias de investigacion:

» Requerir informacién a Juan Carlos Romero Hicks, diputado federal*°.

> Requerir informacion al PAN41,

» Requerir informacion a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union42.

> Requerir informacion a Twitter Inc*3.

Una vez que se desahogaron los anteriores requerimientos, se obtuvo de
manera destacada la siguiente informacién la cual conforma los hechos

acreditados:

El PAN por medio de su representante, mencioné que no tiene registro o
manifestacién alguna de la intencion de Juan Carlos Romero Hicks, de
postularse a algun cargo de eleccion popular y que el mencionado partido

no se encuentra en el proceso de seleccion de candidaturas*4.

Asimismo, el partido denunciado indico que no tenian conocimiento de las
manifestaciones vertidas en los medios de comunicacién porque no se trata

de conductas realizadas por ese instituto politico®.

El diputado denunciado, sefaldé que el encabezado de la nota: “Juan Carlos
Romero Hicks va por la candidatura presidencial de Meéxico”, no
corresponden a sus palabras, pues menciond: “Es nuestra conviccién, lo

estamos reflexionando, lo estamos preparando a partir de que anuncien los

40 Folios 30, 79, 232, 313 y 396 del expediente.
41 Folios 37, 86, 239, 321 y 403 del expediente.
42 Folio 323 del expediente.
43 Folio 325 del expediente.
44 Folios 121 a 122, 346 a 347 y 422 a 423 del expediente.
45 Folios 272 a 274 y 346 a 347 del expediente.
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detalles formales de la invitacion de la préxima semana”, lo cual, segun él

se encuentra dentro de su libertad de expresion.

Asimismo, mencion6é que no es de su interés registrarse para participar en
proceso interno alguno para la designacion de la candidatura para la

presidencia de la Republica*®.

Por otro lado, el diputado denunciado mencioné que, en su intervencion en
el video de YouTube denunciado, consistié en hablar del contexto politico
nacional sobre la vida interna dentro del PAN y sobre el proceso electoral
federal 2023-2024 y que sus manifestaciones estan amparadas por su

derecho a libertad de expresion?’.

Ahora bien, respecto al tuit publicado en su cuenta de Twitter denominada
“‘@JCRomeroHicks”, en la cual, se puede ver la nota publicada por “TV4
NOTICIAS GUANAJUATO”, menciondé que compartié dicha publicacion
porque se le mencionaba, sin embargo, no puede ser responsable de lo que
publiquen los medios periodisticos*® y que para la administracion de la

cuenta de Twitter a su nombre no utiliza recurso alguno*° .

El delegado en representacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién sefialé que dicha Camara,
a través de la Coordinacion de Comunicacién Social, no administra la
cuenta de la red social Twitter, del diputado denunciado, por lo que
desconoce si se realizd algun pago o celebr6 algun contrato para la
realizacion de la publicacién denunciada, asi como la causa, motivo o razon

de ésta0.

46 Folios 127 a 128 del expediente.
47 Folios 522 a 524 del expediente.
48 Folios 525 a 527
49 Folios 528 a 530
50 Folios 353 a 355 y 360 a 361 del expediente.
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Por su parte, Twitter respondié mediante correo electrénico que, no podian
atender el requerimiento porque la solicitud debe hacerse de conformidad
con un tratado de asistencia legal mutua a través de los tribunales de

Irlanda o los Estados Unidos, o mediante una carta rogatoria®.

Del anterior camulo probatorio se tiene reconocida la titularidad de la cuenta
de Twitter “@JCRomeroHicks” por parte de Juan Carlos Romero Hicks, asi
como el reconocimiento de haber compartido la publicacién de un medio
periodistico a través de dicha cuenta de Twitter, lo cual consiste en uno de
los materiales denunciados, asi como el reconocimiento de la expresion de
diversas manifestaciones realizadas en la entrevista de Youtube. Por otra
parte, se tiene probada la existencia de diversas notas periodisticas, que en

el dicho de MORENA, dan cuenta de las manifestaciones del denunciado.

Sumado a lo anterior, el Diputado Federal indicé que las notas periodisticas
que cuentan con el siguiente encabezado o similar: “Juan Carlos Romero
Hicks va por la candidatura presidencial de México”, no corresponden a sus
palabras, o manifestaciones, pues soélo hizo referencia a la union entre
partidos y que expresamente menciond: “Es nuestra conviccion, lo estamos
reflexionando, lo estamos preparando a partir de que anuncien los detalles
formales de la invitacion de la préxima semana”, también indicé que no es
de su interés registrarse para participar en el proceso interno para la
designacion de la candidatura para la presidencia de la republica de algun
partido politico, por lo que, hasta aqui se tiene por reconocidas algunas

manifestaciones pero no todas las abordadas por los periodistas.

Por otro lado, respecto al video de YouTube denunciado, el Diputado
Federal reconocié que habl6é sobre el contexto politico nacional y la vida

interna dentro del PAN, asi como el proceso electoral federal 2023-2024, lo

51 Folios 444 a 445 del expediente.
21



49.

50.

51.

52.

= WHDOS 4, '
-

5wy o
g xR
4 ety
W SRE-PSC-101/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMAL ESPECIALLZAD A
cual en su dicho, se encuentran amparadas por su derecho a libertad de

expresion®?,

Ahora bien, respecto al tuit publicado en su cuenta de Twitter denominada
“‘@JCRomeroHicks”, en la cual, se puede ver la nota publicada por “TV4
NOTICIAS GUANAJUATO”, menciondé que compartié dicha publicacion
porque se le mencionaba, sin embargo, no puede ser responsable de lo que

publiquen los medios periodisticos.

TERCERO. CASO CONCRETO

Ahora bien, toda vez que en el caso concreto se denunciaron actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada,
vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, asi
como culpa in vigilando por parte del PAN, se analizara el contenido de las
notas periodisticas aportadas por el denunciante, asi como las

publicaciones denunciadas.

Una vez efectuado esto, se analizara a la luz de las infracciones

denunciadas.
Actos anticipados de precampaia y campaina

MORENA, en sus quejas indicé que Juan Carlos Romero Hicks habia
incurrido en actos anticipados de precampana y campafa a través de las
manifestaciones realizadas por el denunciado y retomadas por diversos
medios de comunicacion, ya que, desde su perspectiva tiene el objetivo de
posicionarse frente a la ciudadania para el proceso electoral federal 2023-
2024.

52 Folios 522 a 524 del expediente.
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Ahora bien, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone
que los actos anticipados de campana consisten en expresiones que se
realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de precampafias y campafas, que contengan llamados expresos al voto a
favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse
como el medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusién de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefiala que son actos
anticipados de precampania, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que la
campafia electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los
partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la

obtencion del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, en el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de
campaina se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas vy, en
general, aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.
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El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campafa respectivas, se

debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de

los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus

documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para

la eleccion en cuestion hubieren reqgistrado.

En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibicidon de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacibn de actos anticipados, la Sala
Superior®® ha determinado que para su actualizaciéon se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

53 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-
15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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a) Temporal. Los actos o expresiones se deben realizar antes de la
etapa de campafias (anticipados de campafa) o entre el inicio del
proceso y antes de que inicien las precampafas (anticipados de

precampafa).5

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan los partidos politicos,
su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificables a las personas sobre las que versan.

Respecto de la acreditaciéon de este elemento por parte de personas
servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido®® que, si bien
estas personas pueden ser sujetas activas de esta infraccion, ello
Unicamente se puede configurar cuando se advierta que
promocionan de forma personal su candidatura para algun cargo

de eleccidn popular.

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido
politico, para contender en el ambito interno (determinacion de
candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

54 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

% Véase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 vy
acumulado.
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Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis y

eventual acreditacion se deben satisfacer los siguientes subelementos®®:

. Contenido de las expresiones o manifestaciones denunciadas.
Consiste en verificar si se trata de manifestaciones (1) explicitas o
(2) inequivocas de apoyo o rechazo a determinadas opciones

electorales (finalidad electoral).

Il. Trascendencia al conocimiento de la ciudadania. Implica analizar
el nivel de trascendencia o enteramiento publico de las expresiones y
si, valoradas en su contexto, pueden afectar la equidad en la

competencia.

lll. Variables del contexto. Se deben valorar las variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de
acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje®’; 2. El tipo de lugar o recinto®®; y 3. Las modalidades de

difusién de los mensajes®®.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023 de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

% Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’.

57 Por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente.
58 Por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido.
% Por ejemplo, un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o
television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.
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Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIiVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).¢0

De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa se debe analizar
gue las expresiones 0 manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,¢* o cualquier
otra que haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en

un sentido determinado.

En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general
o sOlo por militantes de un partido; el lugar donde se celebro el acto o emitio

el mensaje denunciado y el medio de difusibn del evento o mensaje

60 De contenido: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto,
la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propositos, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi
como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de
forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

61 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-
180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.
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denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Como tercer punto, se debe valorar las variables del contexto en el que se
emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo

siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitid a un publico relevante en una proporcion

trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido; y

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en
radio o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo

de informacion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023 de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

Contenido de las expresiones denunciadas
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En el primero de los supuestos, la Sala Superior se valié de la teoria
empleada por la Corte Suprema de Estados Unidos de América para la
calificacion de manifestaciones como propaganda electoral.6? En ésta se
diferencian, para lo que aqui interesa, los llamados expresos a votar o no
por una opcién politica los equivalentes funcionales a dichos llamados y las
simulaciones que buscan evitar sanciones por realizar llamados expresos al

voto.

Llamados expresos o explicitos

Con base en la clasificacién anterior, la Sala Superior ha determinado que la
identificacion de llamados expresos a votar o no hacerlo se puede apoyar
en formulas o palabras magicas como vota por, elige a, apoya a, emite tu
voto por, vota en contra de, rechaza a, o analogas en las que se identifique

de manera directa el llamamiento en cuestion.®3

Equivalentes funcionales

En este supuesto se observa que la Sala Superior adopta el concepto de
equivalencias funcionales para identificar mensajes simulados que busquen
evitar la sancidén aparejada a los llamados expresos a votar. Asi, lo que se
busca es identificar simulaciones o fraudes de aparente cumplimiento a la

ley para posicionarse anticipadamente.%*

Ahora, a fin de garantizar el deber de motivar conforme a las exigencias

constitucionales el analisis de probables equivalencias funcionales y acotar

62 |_os precedentes involucrados se citan a continuacién.

63 VVéanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017,
SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado.

64 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-
803/2021, SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-JE-
123/2021, SUP-JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.
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SALA REGIOMAL ESPECIALLZAD A
la discrecionalidad judicial, la Sala Superior ha definido una metodologia

aplicable®®, conforme a los siguientes pasos:

i) Precisar la expresion objeto de analisis. I|dentificar si el
elemento denunciado que se analiza es un mensaje (frase,
eslogan, discurso o parte de este) o cualquier otro tipo de

comunicacion distinta a la verbal.

i) Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente
explicito. Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa
como parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no

votes por esa opcion, etcétera).

iii)  Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefalar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera
que existe equivalencia entre la expresion denunciada y el
parametro de equivalencia sefalado. La correspondencia debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

74. Ahora, a fin de realizar el estudio propuesto, la Sala Superior también ha
senalado que la identificacién de equivalencias funcionales debe partir de lo

siguiente:

e Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda
como un todo y no como frases aisladas, por lo que impone
integrar elementos aditivos (tonalidad, musica de fondo, numero

de voces, volumen, entre otros) y visuales (colores, enfoques de

65 La metodologia se estableci6 al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021 vy
SUP-REC-806/2021. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos en la
jurisprudencia 4/2018 antes citada.
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tomas, tiempo en pantalla o en audicion).

e Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad,

horario, medio de difusidén o probable audiencia.

En esta linea, la misma Sala ha especificado® que lo que se
debe realizar es un riguroso analisis contextual en el que se
atienda, al menos: si las expresiones se pueden entender como
la continuidad de una politica o presentacion de una
plataforma electoral; si existe sistematicidad en las
conductas; o, si existen expresiones de terceras personas que
mencionen a la persona involucrada como probable

precandidata o candidata.

Con base en esto, la Sala Superior ha concluido®” que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar actos
anticipados, pues ello permite: i) acotar la discrecionalidad y generar
certeza sobre los actos que se estiman ilicitos, ii) maximizar el debate
publico, vy iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos politicos,
asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus
actividades. No todo mensaje puede ser sancionado, pues los asuntos de
interés publico o interés general deben gozar de un margen de
apertura y un debate amplio, de forma que puedan ser abordados por las

y los servidores publicos en el ambito del desempefio de sus funciones.

Trascendencia a la ciudadania

66 \Véanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

67 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021,
SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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En caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se
debe verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de
la ciudadania®, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se
provoquen afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la

competencia.

Es importante identificar que el numero de personas receptoras del mensaje
exige un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se
debe prestar especial atencion a la parte o partes del mensaje que
efectivamente se difundan para poder realizar un correcto analisis
contextual, puesto que solo se estd en posibilidad de sancionar
efectivamente se difundieron llamados expresos o inequivocos a votar o a

no hacerlo.5®

En relacién con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien
existen algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los
mensajes hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de la
parte denunciada, esta infraccion se actualiza no sélo cuando se advierten
elementos expresos como los sefialados, sino también a partir de reconocer
el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se

actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion.™

Como se observa, el criterio del Tribunal Electoral se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y

legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico que

88 Tesis XXX/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

69 VVéase lo resuelto en el expediente SUP-REP-73/2019.

70 SUP-REP-700/2018.
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SALA REGIOMAL ESPECIALLEADA
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la intencion de
lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su

voto.”!

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccion denunciada

resulta necesario analizar cada uno de los elementos.

Sobre los actos anticipados de precampafa y campafia se atribuyen al
servidor publico denunciado, Juan Carlos Romero Hicks, Diputado Federal,
debe decirse que, la Sala Superior ha establecido una regla clara respecto
de la posibilidad de que las personas servidoras publicas puedan ser
consideradas sujetas activas de actos anticipados de precampafa y
campana, consistente en que es una condicidon necesaria para que se surta
dicha calidad el que busquen para si la postulacion de alguna candidatura,

supuesto en el que se encuentra el ahora denunciado.

Lo anterior porque, segun dispone la Sala, la Ley Electoral unicamente
establece que son probables personas infractoras de actos anticipados de
precampanfa y campana partidos politicos, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas (de partido o independientes), pero no las
personas servidoras publicas, motivo por el cual uUnicamente podran
actualizar dicha infraccion cuando busquen un beneficio personal de
posicionamiento anticipado, cosa que posiblemente se pueda acreditar en el

caso, por lo que es viable el estudio en el presente asunto.
Elemento temporal

En relacion con el elemento temporal, este érgano judicial estima que si se
acredita, pues las manifestaciones denunciadas por parte del Diputado
Federal, asi como las publicaciones en las que se dio cuenta del mismo, se

realizaron en los meses de junio y julio (veintiséis y veintinueve de junio; asi

" SUP-REP-132/2018.
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como uno Y tres de julio todas de dos mil veintitrés), esto es, antes del inicio
del proceso electoral presidencial, en el entendido de que la Sala Superior
ha reconocido que este elemento puede denunciarse y, por ende,

actualizarse, aunque no haya iniciado el proceso electoral correspondiente’.
Elemento personal

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, se estima que se actualiza ya
que se tiene reconocido que las manifestaciones consistentes en que “es su
conviccion, lo estan reflexionando, preparando, una vez que sean
anunciados los detalles formales” fueron realizadas por Juan Carlos Romero
Hicks, y del analisis al contenido del material denunciado se aprecia
claramente su nombre y su imagen, lo cual lo hace plenamente identificable;

por lo anterior, se considera que se colma este elemento.

Aunado a lo anterior, porque las notas periodisticas aportadas por el
denunciante identifican al Diputado Federal como aspirante a la presidencia
de la Republica, circunstancia que no fue negada por el denunciado y, por el
contrario, fueron reconocidas por él que existia de su parte una reflexién o
pensamiento de preparacion una vez lanzada la convocatoria, asi como le
impetu de trabajar todos unidos porque, en su concepto, es lo que el pais

necesita.
Elemento subjetivo

En relacion con el elemento subjetivo, este 6rgano jurisdiccional estima
que no se acredita, ya que del analisis al contenido audiovisual no se
advierte que estemos en presencia de propaganda electoral que pudiera

influir en las preferencias de la ciudadania, tanto en el proceso interno del

72 tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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PAN como en la eleccion presidencial, a favor de Juan Carlos Romero

Hicks, con base en las siguientes consideraciones.

De las certificaciones realizadas por la autoridad instructora se desprende el
contenido e imagenes de las publicaciones denunciadas las cuales de forma

representativa se colocan a continuacion:

UT/SCG/PE/MORENA/CG/432/2023

Publicacion

DIARIO MILENIO, de fecha 1 de julio de 2023:
https://www.milenio.com/politica/elecciones/juan-carlos-romero-hicks-candidatura-
presidencial-mexico

& milenio.com/politica/elecciones/juan-carios-romero-hicks-candidatura-presidenaial-mexico
MILENIO®
» Juan Carlos Romero Hicks va por la candidatura
presidencial de México
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Juan Carlos Romero Hicks va por la candidatura presidencial

de México

35



https://www.milenio.com/politica/elecciones/juan-carlos-romero-hicks-candidatura-presidencial-mexico
https://www.milenio.com/politica/elecciones/juan-carlos-romero-hicks-candidatura-presidencial-mexico

= WHDOS 4, '
-

g 2 g
A N
%-bx s
%%e:;-@ SRE-PSC-101/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

Texto:

‘Juan Carlos Romero Hicks va por la candidatura presidencial de
México

Aseguré que ve posibilidades de poder ganar dichas elecciones, ya que
expreso que el gobierno actual es autoritario y corrupto.

Rebeca Senties
Ledn /01.07.2023 13:32:56

El ex gobernador de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, dio a
conocer que ira por la candidatura presidencial de la Republica y que el
reto para el proximo 2024 es ganar las elecciones en el pais; asi lo
informé en el Foro Plural de Guanajuato durante un dialogo ciudadano.

"Es nuestra conviccion, lo estamos reflexionando, lo estamos
preparando a partir de que se anuncien los detalles formales de la
invitacion la proxima semana”, declaro.

Aseguro que ve posibilidades de poder ganar dichas elecciones, ya que
expreso que el gobierno actual es autoritario y corrupto, ademas de
que no desempefia bien su labor para los y las mexicanos, por lo que
se esta preparando para que la proxima semana que se anuncien los
detalles formales de la invitacion pueda postularse como candidato y
ganar el proximo 2024.

"Si es posible, porque el presidente no va a estar en la boleta porque
ha perdido mucho apoyo en la base, hay un conocimiento creciente de
que tenemos un gobierno fracasado, tenemos un gobierno autoritario y
con muchos problemas de corrupcion”, expreso.

En cuanto a la renuncia de algunos panistas a la candidatura de la
presidencia, como es el caso de Lily Téllez y Claudia Ruiz Massieu,
quienes se bajaron de la contienda durante la semana, expresé que
respeta las decisiones por las que tomaron dicha decision, pero que no
descarta su patrticipacion y roles en los proyectos que estan por venir.

"Hay personas que hablan levantado la mano por razones que yo
respeto, los conozco a todos y hemos estado haciendo discernimiento
y deliberacién con todas las personas. Por alguna situacion ellos creen
que otros podran tener mayores posibilidades, lo importante es no
perderlos, sino que sean parte de la causa y que estén participando en
otro papel, esto va a ir filtrando personas y al final quien resulte la
persona que reuna mayor respaldo es la persona a la que vamos a
apoyar”, expreso.
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Ademas, sefialo que la coalicion PRI-PAN-PRD no es un ejercicio facil
debido a que son rivales fuertes’, pero que trabajar en dicha alianza es
un gusto para él ya que ademas de conocer y trabajar con personajes
de la politica muy capaces, logran unirse para ganar las elecciones.””?

UT/SCG/PE/MORENA/CG/433/2023
Publicacion

DIARIO  MILENIO, de fecha 1 de julio de 2023:
https://twitter.com/Milenio/status/1675242597772857345”

U1 Juan Carlos Romero Hicks Retweeted

@ Milenio @ @Milenio - Jul 1
juan Carlos Rom G Ll RRNRIa) eroHicks) va por 1 candidatura

presidencial de #hiex

Aseguro que ve posibilidades de poder ganar dichas elecciones, ya gue
expreso gue el gobierno actual es autoritano y corrupto

Texto:

“Juan Carlos Romero Nicks (@JCRomeroHicks) va por la candidatura

presidencial de #México
Asequroé que ve posibilidades de poder ganar dichas elecciones, ya que
expreso que el gobierno actual es autoritario y corrupto.

https.//mile.io/3NvPIpf"
El cual fue publicado en Twitter a las 2:38 hrs. del dia 1 de Julio de

2023 en !a pagina del diario Milenio.””*

UT/SCG/PE/MORENA/CG/461/2023

73 Visible a paginas 5-7 del expediente.
74 Visible a paginas 56-57 del expediente.
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EL FINANCIERO BLOOMBERG, de fecha 31 de agosto de 2022:

https://www.youtube.com/watch?v=05fu1Fs2GYo".

{} & youtube.com/warchiv=o5fulfs2GYo @ a 2 %

e Buses a &

Juan Carlos Romero Hicks

JLicenciado en Relaciones
Industriales

D46 pabemedos de Gussauaia ol diettor sel conacy
durara ¢ pabveme de Felips

|Maestro en Psicologia y en
Administracion

1Académico y docente,
rector de la Universidad de
Guanajuato

JExGobernador de Guanajuato

iDirector del CONACYT
durante el gobierno de
Felipe Calderén

L I

Buscaré ser CANDIDATO a la PRESIDENCIA en 2024 | Juan Carlos Romero Hicks

El Financiero Bloomberg @
T ]

uuuuu arse 1K P b Comparse & Desemge () Oescian
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Texto:

“2:28 ...Un gobierno inepto, corrupto, con falta de empatia y con falta
de resultados, hoy no estamos mejor que ayer, hay una enorme
cantidad de personas que confiaron en el...

11:24...Usted puede concluir entonces que si se dan las condiciones
esta vez para aspirar a la candidatura ;no va a declinar esta vez? No
voy a declinar...

11:44...para poder ir dando a conocer personas que tengan aspiracion
para el cargo de la presidencia de la republica, estoy anotado...

156:33 ...los requisitos para una alianza no es la victoria electoral es la
trascendencia y por eso aspiro en su momento a encabezar un
gobierno de reconstruccion...

16:52... hoy no estamos mejor que ayer, en los indicadores que
pongamos, en el tema de la pobreza, en educacion, en salud, en
vivienda, en agua, en alimentacion, en la distribucion del ingreso
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familiar, en violencia, inseguridad, corrupcion, impunidad, empleo, no
estamos en mejores condiciones...

22:44 ;Como se define politicamente usted en una frase? Innovador
democrata ético apasionado y con sentido estratégico, conservador”

UT/SCG/PE/MORENA/CG/488/2023

Twitter personal de fecha 3 de julio de 2023 y nota en tv4noticias de 29
de junio de 2023.

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676049459980161024?s=20

https://tv4noticias.com/mexico/va-juan-carlos-romero-hicks-por-

candidatura-presidencial

UANAATO  MEDEO  CAOBAL @ DEPONTES  AMACAINE  WEMDROTECA  Q
¥

VA JUAN CARLOS ROMERD HICKS POR
CANDIDATURA PRESIDENCIAL

E! ex Gobernador de Guansiuato, Juan Carlos Romero
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Juan Carlos Romero Hicks
@JCRomeroHicks

Nos necesitamos todos, en unidad genuina, de forma generosa,
haciendo lo mejor por #México en un proyecto en donde todos
quepamos.

tv4noticias.com

TV4 Noticias Guanajuato | Va Juan Carlos Romero Hicks por candidatura pres...
El ex Gobernador de Guanajuato, Juan Carlos Romera Hicks, no evita
responder la pregunta; directo, sonriente y sin mayor predmbulo, ratifica que ...

8:05p. m.- 3 jul. 2023 - 2.037 Reproducciones

27Retweets 1Cita 84 Megusta 1Elemento guardado

Texto:

Nos necesitamos todos, en unidad genuina, de forma generosa,
haciendo lo mejor por #México en un proyecto en donde todos
quepamos.

“YVA JUAN CARLOS ROMERO HICKS POR CANDIDATURA
PRESIDENCIAL

Ratifica Juan Carlos Romero Hicks que va por la candidatura
presidencial;, promete nuevo Pacto con México

29 Jun, 2023 03:30 pm por Manuel Gébmez

El ex Gobernador de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, no evita
responder la pregunta; directo, sonriente y sin mayor preambulo,
ratifica que busca ser el candidato a la Presidencia de la Republica en
2024 y se compromete a cambiar a México.

En entrevista con TV4 Noticias de Guanajuato, delined lo que, desde
su punto de vista, debe buscar de manera toral el proximo candidato
presidencial.

“Necesitamos abrir los partidos politicos, tener ciudadania, renovar un
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Pacto con México, hacer propuestas que beneficien a los mexicanos y
ganarle a un régimen de regresion autoritaria por la via electoral”, dijo
el actual diputado federal del Partido Accién Nacional.

Mesurado, sonriente, callado y amable, se reserva hablar ampliamente
sobre la propuesta que tiene como aspirante a la candidatura
presidencial: “es muy amplia y propone muchisimas cosas porque se
tienen que atender urgentemente los problemas del pais”.

Quien también fuera director del Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), deja en claro que esperara a que se haga la
publicacion correspondiente porque va a respetar la ley.

Romero Hicks, convocé a los mexicanos a construir un futuro con
cambio verdadero porque, dijo, “‘nos necesitamos todos, en unidad
genuina, de forma generosa, haciendo lo mejor por México en un
proyecto en donde todos quepamos”.

Asequro el guanajuatense que ése es su pensamiento central en el
Frente Amplio Por México, porque hoy como nunca, México nos
necesita a todos, “y no tenemos derecho a fallarle, porque escuchar y
dialogar de frente con la ciudadania es parte de una sociedad
democratica”.”®

UT/SCG/PE/MORENA/CG/489/2023

Twitter POLITICO MX, de fecha 26 de JUNIO de 2023.76
https://twitter.com/politicomx/status/1673395101601505299?s=20

75 Visible a paginas 286-289 del expediente.
76 Visible a pagina 371-372 del expediente.
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Politico MX
@politicomx

Aspirantes de oposicién se relinen rumbo al 2024

@SantiagoCreelM, @Silvano_A, @ruizmassieu, @g_quadri,
@JCRomeroHicks y otros aspirantes de Va por México sostuvieron un
encuentro en el que conocerdn el método para elegir al candidato
presidencial; el evento estuvo encabezado por los lideres @MarkoCortes

, @alitomorenoc y @Jesus ZambranoG.

12:47 p. m. - 26 jun. 2023 - 3.271 Reproducciones

4 Retweets 1Cita 13 Megusta

Texto:

“Politico MX @politicomx — 26 jun.
Aspirantes de oposicion se reunen rumbo al 2024

@SantiagoCreelM, @Silvano_A, @ruizmassieu, @g_quadri,
@JCRomeroHicks y otros aspirantes de Va por México sostuvieron un
encuentro en el que conoceran el método para elegir al candidato
presidencial; el evento estuvo encabezado por los lideres
@MarkoCortes, @alitomoreno y @Jesus_ZambranoG.”””

Ahora bien, del contenido descrito anteriormente y de un analisis de las
manifestaciones del Diputado Federal en las diversas publicaciones
denunciadas, se advierte que abordan su intencion de suceder al presidente

de México de las cuales se advierten las siguientes frases:

- “Romero Hicks va por la candidatura presidencial de México”
“Aseguro que ve posibilidades de poder ganar las elecciones”

- “Ira por la candidatura presidencial de la Republica”

7 Visible a paginas 372-373 del expediente.
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“esta preparando para que la proxima semana que se anuncian detalles

formales pueda postularse como candidato y ganar el proximo 2024”

- “que no descarta su participacion y roles en los proyectos que estan por
venir”

- “al final quien resulte la persona que retina mayor respaldo es la persona a
la que vamos a apoyar”

- “Asegurd que ve posibilidades de poder ganar dichas elecciones, ya que
expreso que el gobierno actual es autoritario y corrupto”

- “si se dan las condiciones esta vez para aspirar a la candidatura ;no va a
declinar esta vez? No voy a declinar (...)”

- “Juan Carlos Romero Hicks que va por la candidatura presidencial; promete
nuevo Pacto con México”

- El ex Gobernador de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, no evita
responder la pregunta; directo, sonriente y sin mayor preambulo, ratifica
que busca ser el candidato a la Presidencia de la Republica en 2024 y se
compromete a cambiar a México”

- “Mesurado, sonriente, callado y amable, se reserva hablar ampliamente
sobre la propuesta que tiene como aspirante a la candidatura presidencial:
“es muy amplia y propone muchisimas cosas porque se tienen que atender
urgentemente los problemas del pais”

- ‘“deja en claro que esperara a que se haga la publicacion correspondiente
porque va a respetar la ley”

- “nos necesitamos todos, en unidad genuina, de forma generosa,

haciendo lo mejor por Meéxico en un proyecto en donde todos

quepamos”

Sin embargo, de dichas frases, asi como del contenido del acervo
probatorio se advierte que se pueden agrupar de la siguiente manera: las
realizadas por el Diputado Federal y reconocidas por él; y las realizadas por

los periodistas, por lo que, se analizaran en ese sentido.
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Manifestaciones realizadas por Romero Hicks (publicaciones y lo

reconocido por él)

Como se indicd previamente, Juan Carlos Romero Hicks, reconoci6 las
publicaciones realizadas por él en su cuenta de Twitter, asi como el haber
compartido la publicacion de un medio periodistico a través de dicha cuenta
de Twitter y el reconocimiento de su asistencia y manifestaciones realizadas

en la entrevista de Youtube.

También indico que no es de su interés registrarse para participar en el
proceso interno para la designacion de la candidatura para la Presidencia
de la Republica de algun partido politico, sefalé que México necesita union
y que una vez se tenga claro al candidato que cuente con mayor respaldo,

sera al que va apoyar.

Por otro lado, respecto al video de YouTube denunciado, el Diputado
Federal reconocio que hablé sobre el contexto politico nacional y la vida
interna dentro del PAN, asi como el proceso electoral federal 2023-2024, lo

cual se encuentran amparadas por su derecho a la libertad de expresion.

Ahora bien, respecto al tuit publicado en su cuenta de Twitter denominada
“‘@JCRomeroHicks”, en la cual, se puede ver la nota publicada por “TV4
NOTICIAS GUANAJUATO”, mencion6é que compartid dicha publicacion
porque se le mencionaba, sin embargo, no puede ser responsable de lo que

publiquen los medios periodisticos.

Por ello, se considera que aun cuando se traté de diversas publicaciones en
redes sociales y se retomo en diversas notas periodisticas de medios de
comunicacion digitales y locales, no tuvieron caracter proselitista, ya que no
se advierte que Romero Hicks hiciera un llamado expreso al voto, ni

solicitara apoyo para obtener alguna precandidatura o candidatura.
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Si bien, las publicaciones giran en funcion de establecer su aspiracion a
suceder al presidente de la Republica, esto no se puede traducir en un
llamado a solicitar el voto de manera frontal ni mediante el uso de una
equivalencia funcional, sino en una intencién que encuentra cabida en una
sociedad democratica, en la que las personas tienen una amplia libertad
para externar sus preferencias, deseos e intenciones politicas, pues ello
contribuye al debate publico sobre temas de interés general, sumado a que,
como se indicé anteriormente, el denunciado reconocié que no tiene interés
en participar en el proceso interno para designar a la candidatura para la

presidencia.
Publicaciones realizadas por periodistas

En primer lugar, es necesario establecer el siguiente marco normativo,

vinculado con la libertad de expresion y las notas periodisticas

El articulo 6 de la Constitucién establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que se ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; de igual forma, refiere
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda

indole, por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo 7 constitucional sefala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de

cualquier medio.

Por su parte, el articulo 19, parrafos 2 y 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que nadie podra ser molestado a

causa de sus opiniones.
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En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresidon; ademas establece que el ejercicio de dicho
derecho, no podra estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, 0, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publicas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la libertad
de expresion en asuntos de interés publico “es la piedra angular en la
existencia misma de una sociedad democratica’’® y que, sin una efectiva
garantia, se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo

y la tolerancia.

La Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion e
informacidén alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por
profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de comunicacion,
al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de una

comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y

78 \Véase Caso: Rios y otros vs. Venezuela, parrafo 105.
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toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica
79

En esa logica, ese alto tribunal del pais determind que las ideas alcanzan un
maximo grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente; y b)

con ellas se persigue fomentar el debate publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior®® ha sustentado que la libertad de
expresion, tanto en el sentido individual como colectivo, implica la
indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacién entre las personas.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicién de la Corte
Interamericana y la del maximo tribunal del pais, pues ha sostenido que los
canales de periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia
publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del

debate publico y plural.

Lo anterior guarda relacién con lo sostenido por la Suprema Corte en la
tesis XXI1/20118", en la que se denota que las ideas alcanzan un maximo
grado de proteccidon constitucional cuando se emiten por personas

profesionales de la prensa.

De esta manera, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre
temas de interés publico gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el

ordenamiento interno como en el Sistema Interamericano de proteccion de

9 Véase la Tesis XXI1/2011 de su Primera Sala, de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.

80 SUP-AG-26/2010.

81 De rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la
formacion de la opinion publica libre e informada que se torna esencial para

el funcionamiento adecuado de toda democracia.

Ahora bien, en el caso concreto se tiene probada la existencia de diversas
notas periodisticas, que, en el dicho de MORENA, dan cuenta de las
manifestaciones del denunciado, sin embargo, el denunciado no reconocio
que lo que abordan dichas notas o los periodistas hayan sido sus

manifestaciones de manera textual.

Sobre esto, la propia Sala Superior ha sostenido® que las notas
periodisticas tienen un caracter indiciario respecto de los hechos a los que
hacen referencia, pero para determinar su nivel o grado probatorio es decir,
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado, se

deben atender las circunstancias de cada caso.

Dicho criterio nos orienta en los casos en los que, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, lo que sucede en el caso
concreto, pues el Diputado Federal, como se indicé anteriormente,

menciono que todo lo expuesto por los periodistas no fue de su autoria.

La Sala Superior en el criterio antes mencionado indicé que, se debe
analizar si, los medios informativos carecen de valor probatorio, si se omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en

ellos, pues permite otorgar mayor calidad indiciaria a los medios de prueba,

82 Jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA”.

Esta metodologia se ha utilizado al resolver los asuntos SRE-PSC-78/2023 y SRE-PSC-198/2022,
los cuales fueron votados por unanimidad de votos.
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y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien tales

circunstancias.

Asi, el Diputado Federal indicé que las notas periodisticas que cuentan con
el siguiente encabezado o similar: “Juan Carlos Romero Hicks va por la
candidatura presidencial de México”, no corresponden a sus palabras, o
manifestaciones, pues sélo hizo referencia a la unién entre partidos y que
expresamente menciond que era su conviccion, que se encontraban en una

etapa reflexiva y de preparacion, sin mas detalles.

Por lo anterior, se considera que las notas periodisticas carecen de fuerza
probatoria plena, y reflejan las opiniones de quienes las escribieron y dan
cuenta sobre diversos hechos relacionados con la aspiracion politica del
Diputado Federal, circunstancias que forman parte del quehacer periodistico
de los medios de comunicacion, sin que de ellas se advierta alguna clase de

apoyo o estrategia para posicionar electoralmente a Romero Hicks.

Por lo que se advierte que en dichas publicaciones se presenté al Diputado
Federal como posible aspirante a la presidencia de México, que no descarta
su participacién, habl6 de sus planes y proyectos para crear un frente que
pueda atender los problemas del pais, indicé que no se iba a bajar como
aspirante para suceder al presidente de México en el proximo proceso
federal 2023-2024.

Aunado a lo anterior, de las pruebas que obran en el expediente no se
advierte vinculo alguno entre el Diputado Federal y los medios de
comunicacion, por lo que no hay razén alguna para derrotar la presuncion
de licitud que goza el trabajo periodistico, en términos de lo dispuesto por la
Sala Superior en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
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PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA's3

Para esta Sala Especializada, las frases analizadas tampoco constituyen
equivalentes funcionales de una solicitud al voto para si respecto del
proceso electoral del 2024 o para ser postulado como precandidato o
candidato, pues de un parametro de equivalencia consistente en analizar si
de las frases publicadas que presumiblemente fueron utilizadas por el
Diputado Federal se advierta un “Vota por mi”’/ “Vota por el PAN"/ “No votes
por otra persona aspirante”; sin embargo no se advierte dicha equivalente
pues no cuenta con una correspondencia inequivoca y natural en la que no
haya duda o confusion respecto de una peticion a los asistentes para que lo
respalden a fin de obtener una candidatura y no especificé que sdlo lo

apoyen a él y al resto de los aspirantes no.

Por el contrario,b en la nota denunciada en Ila queja
UT/SCG/PE/MORENA/CG/432/2023, publicada en el Diario Milenio, de
fecha 1 de julio de 2023, la cual se puede apreciar en el siguiente link:

https://www.milenio.com/politica/elecciones/juan-carlos-romero-hicks-candidatura-

presidencial-mexico; se advierte lo siguiente:

"Hay personas que hablan levantado la mano por razones que yo respeto,
los conozco a todos y hemos estado haciendo discernimiento y deliberacion
con todas las personas. Por alguna situacion ellos creen que otros podran
tener mayores posibilidades, lo importante es no perderlos, sino que sean
parte de la causa y que esten participando en otro papel, esto va a ir
filtrando personas y al final quien resulte la persona que reuna mayor

respaldo es la persona a la que vamos a apoyar”, expreso.

83 Jurisprudencia 15/2018, establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacién de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.
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Con lo anterior, es claro que, el Diputado Federal hizo mencién al proceso
de seleccion de candidatos internos por el que pasan los partidos,
asegurando que, quien resulte ser la persona con mayor apoyo o respaldo
sera quien va a apoyar, sin hacer referencia a su persona o por el contrario,
pedir que no voten por otra persona, ademas de que, el denunciado
reconocio que no tiene interés en participar en el proceso interno para

designar a la candidatura para la presidencia.

Ahora bien, MORENA en sus diversas quejas indico que el diputado
Romero Hicks ha hecho patente su propdsito de ser el candidato de su
partido, con el objeto de posicionarse ante ellos para contender en el
proceso electoral 2024, por lo que, en su dicho, se confirma una conducta
sistematica, continua y reiterada anticipada para darse a conocer y
posicionarse con una plataforma electoral y una finalidad electoral: la de

ganar la presidencia de la Republica en el 2024.

De lo anterior, debe decirse que, de un analisis de las publicaciones y
manifestaciones denunciadas se advierte que, el Diputado Federal no se
advierte una conducta sistematica, continua y reiterada anticipada para
darse a conocer como posible candidato o bien su plataforma electoral,
pues como se analizd previamente, solo se hace referencia a su intencion
para contender en el siguiente proceso electoral federal y que en caso de
seleccionar a la persona con mayor respaldo, sera a quien se apoyara, cosa

gue no se encuentra prohibida.

Ademas, debe decirse a MORENA que, a pesar de que el contenido de las
notas periodisticas cuenten con similitud en cuanto a los rubros e
informacion, esto no implica que sea una conducta reiterada por parte del
denunciado, que tenga como consecuencia una sistematicidad, pues si se
toman en cuenta las fechas en las que fueron publicadas y el contexto de

cada una de las publicaciones, se advierte que solo se trata de los meses
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de junio y julio, concretamente veintiséis y veintinueve de junio; asi como
uno y tres de julio, por lo que es evidente que no existe una conducta

reiterada o sistematica del denunciado.

Asimismo, se estima que el video de YouTube difundido se encuentra
amparado en el derecho a la libertad de expresion con el que cuenta el
diputado denunciado, asi como de compartir en sus cuentas sociales la
informacion que estima de su interés, como en caso sucedioé al compartir el
tuit en su perfil “@JCRomeroHicks”, pues se hace un analisis de la situacién
politica en México, su carrera dentro del partido, su opinion sobre el
gobierno actual y su posible aspiracion a encabezar un gobierno de
reconstruccion, dado que la situacion actual del pais, en su opinién, no es

mejor que la de antes.

Ademas, el hecho de que las manifestaciones del denunciado hayan sido
retomadas por medios de comunicacion, no implica un posicionamiento de
la imagen de Juan Carlos Romero Hicks de cara al proceso electoral federal
2023-2024 ya que, este ejercicio en principio se encuentra amparado en la
libertad de expresion y periodistica que éstos tienen para dar a conocer los

hechos noticiosos y compartir informacién.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que no puede
acreditarse el elemento subjetivo de la infraccion y, por lo tanto, resulta
innecesario analizar la segunda de las condiciones de este elemento,
relativa a su posible trascendencia a la ciudadania, en términos de la
jurisprudencia 2/2023, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
A LA CIUDADANIA”.

Asimismo, no se considera necesario analizar el impacto y la trascendencia

en la ciudadania conforme a los parametros fijados por la Sala Superior en
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el SUP-REP-86/2023, porque las manifestaciones del denunciado respecto
a su interés general en obtener una eventual candidatura para el proximo
proceso electoral federal no afectaron, ni pusieron en riesgo, los principios
de legalidad y equidad en la contienda electoral, en tanto que no constituyen

llamados expresos al voto ni equivalentes funcionales.

En ese sentido, dado que las expresiones no tuvieron un caracter
proselitista, la difusiéon de sus manifestaciones encuadran en el marco de la
labor periodistica; sin que existan elementos que desvirtuen la licitud de

dicha cobertura informativa.

Por otra parte, respecto a las publicaciones realizadas por Romero Hicks en
su perfil de Twitter vinculadas con sus manifestaciones, asi como el video
de Youtube denunciado, MORENA considera que demuestran la intencién
del diputado para posicionarse frente la ciudadania para la obtencién de la
candidatura a la presidencia de la Republica, cosa que no se analizd
previamente, no se demostrd, pues solo hizo manifestaciones respecto a la
situacion politica del pais, su intencién de union y de mantenerse en un
periodo reflexivo y de preparacion hasta que se diera la convocatoria oficial

y entonces si, apoyar a quien tuviera mas respaldo.

No pasa por alto que el denunciante también afirma que el hecho de que se
hayan publicado diversas notas periodisticas relacionadas con las
intenciones de acceder a la obtencidon de la candidatura a la presidencia de
la Republica revela una supuesta intencidén proselitista por parte de del

Diputado Federal para posicionarse de cara al préximo proceso electoral.

Respecto de dichas notas periodisticas, se considera que reflejan las
opiniones de quienes las escribieron y dan cuenta sobre diversos hechos
relacionados con la aspiracion politica del Diputado Federal, circunstancias

que forman parte del quehacer periodistico de los medios de comunicacién,
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sin que de ellas se advierta alguna clase de apoyo o estrategia para

posicionar electoralmente a Romero Hicks.

Aunado a lo anterior, de las pruebas que obran en el expediente no se
advierte vinculo alguno entre el Diputado Federal y los medios de
comunicacion, por lo que no hay razén alguna para derrotar la presuncion
de licitud que goza el trabajo periodistico, en términos de lo dispuesto por la
Sala Superior en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA"#

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, al no acreditarse el
elemento subjetivo es inexistente la infraccion de actos anticipados de

precampana y campana atribuidos a Juan Carlos Romero Hicks.
Promocion personalizada.

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales los poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres

niveles de gobierno.

El articulo 134 de la Constitucidn establece, en términos generales, los
parametros a observar en la relacion que pudiera generarse entre las

personas funcionarias publicas y las elecciones.

84 Jurisprudencia 15/2018, establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacién de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.
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En su parrafo séptimo, sefiala que las personas del servicio publico de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen la obligacién todo el tiempo de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En el parrafo octavo se establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los o6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, y que en ningun caso, esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, para comprender los alcances de esta regulacion, conviene
tener en consideracion que la actual redacciéon del articulo 134 de la
Constitucién surgiéo como parte de la modificacidén constitucional integral que
tuvo verificativo en noviembre de 2007. En la exposicidon de motivos que le

dio origen, se sefalo lo siguiente:

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:
En politica y campanas electorales: menos dinero, mas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o manana, tienen
legitimo derecho, con la unica condicion, establecida como norma en
nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio
de la promocion de sus ambiciones.
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Lo anterior evidencia que, en términos generales, la actual regulacion del
articulo 134 constitucional buscd, desde su origen, enarbolar a la
imparcialidad electoral como uno de los principios rectores del
desempeio de la funciéon publica, al generar un esquema normativo
dirigido a evitar que las personas que ocupen los cargos de gobierno los
utilicen en detrimento de las condiciones que garantizan la celebracion de
comicios auténticos y democraticos, tales como la equidad, la certeza, la

legalidad y la objetividad.

Es por ello que al establecer en su parrafo séptimo una obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos y en su parrafo octavo una
prohibicion de difusion de propaganda gubernamental de caracter
personalizado, es evidente que lo que el poder reformador pretendid, en
ambos casos, fue impedir que las personas servidoras publicas se
aprovechen del cargo que desempenan para afectar indebidamente las
condiciones de equidad en los comicios, sea para buscar ambiciones o

beneficios de caracter electoral propios o ajenos.

Ahora bien, en relacion con el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos, la Sala Superior ha determinado que ello no implica
que las personas servidoras publicas no puedan desempefiar, en detrimento
de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas ni tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus

atribuciones.

De ahi que haya sostenido que la intervencion de las personas del servicio
publico en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera el principio de imparcialidad ni el de equidad en la
contienda, si no difunden mensajes que impliquen su pretensién a ocupar

un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o
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perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule

a los procesos electorales.

Por otra parte, respecto de la prohibicion de promocion personalizada
contenida en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, la
jurisprudencia®® de la Sala Superior ha establecido que para determinar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccidén constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso,
se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el
unico o determinante para la actualizacion de la infraccidon, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar
un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

143. De lo anterior, se considera que la finalidad principal de la actual regulacién

constitucional consiste en evitar cualquier clase de injerencia susceptible de
afectar la equidad de las elecciones por parte del poder publico o de

quienes lo ostentan.

8 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Lo anterior, exigiendo que se apliquen con imparcialidad electoral los
recursos publicos a su cargo, prohibiendo que se aprovechen de la
propaganda gubernamental para tratar de generar alguna ventaja indebida
y, en términos generales, estableciendo un principio que regula su actuacion
con la finalidad de evitar un aprovechamiento indebido del cargo y/o de la
funcidén que desempefian, en detrimento de los principios que rigen los

procesos electorales, particularmente de la equidad.
Caso concreto

MORENA refiere que se actualiza la promocién personalizada del diputado
denunciado, porque a través de diversas publicaciones se busca una
estrategia de posicionamiento adelantado frente a la ciudadania por
aparecer en diversas notas periodisticas, asi como sus manifestaciones, en

contravencién del articulo 134 parrafo 8, de la Constitucién Federal.

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza la presente
infraccion, puesto que de las publicaciones denunciadas, asi como las
manifestaciones realizadas por Romero Hicks no se advierte una
sobreexposicion de su persona o de sus cualidades, tampoco se observa
que se hubiere aprovechado de su cargo como Diputado Federal, de los
recursos publicos que tiene a su disposicion o de cualquier otra forma de
manifestacién de la funcion publica que desempenia, para promocionar sus
aspiraciones electorales o para influir en la ciudadania en el contexto de la

eleccion presidencial.

Lo anterior pues, no se advierte que las manifestaciones vertidas por el
denunciado, asi como las notas periodisticas exalten su persona o hagan
alusién a su trayectoria politica, o que indiquen que es la mejor opcion en
el caso de una posible candidatura, por lo que no se considera que el

material denunciado contenga una sobreexposicion del diputado.
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Respecto de las manifestaciones realizadas por él, ya se analizé que no
constituyeron actos anticipados de precampafia y campafia asi como que, el
Diputado Federal se encontrd en los limites de su libertad de expresion para
realizar manifestaciones donde se advierte su interés reflexivo, asi como de
generar unidad y prepararse para que una vez que los tiempos y la ley lo
permitan, se apoye a quien obtenga mayor respaldo, de lo cual se puede

advertir su intencion de realizar conductas dentro de la legalidad.

Por lo anterior es que, no se acredita que Romero Hicks haya incurrido en

una promocioén personalizada.
Vulneracioén al principio de imparcialidad y equidad en la contienda

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, establece que las
personas del servicio publico tienen el deber de observar en todo momento
los principios de neutralidad, imparcialidad y objetividad, por lo que no
pueden tener una intervencion destacada y activa a favor o en contra de las
candidaturas de los partidos politicos o de la via independiente, en los
procesos electorales para la renovacion de Ayuntamientos, Congresos
locales; titular del Poder Ejecutivo local; diputaciones federales vy
senadurias, asi como a la Presidencia de la Republica, mediante el sufragio

popular; en tanto que ello afectaria la equidad en la contienda electoral.

En este sentido, se considera que la finalidad de tales disposiciones tiene
como propaosito prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y

legalidad.

Asi, en el caso concreto se estima que no se acredita la vulneraciéon a los
principios de imparcialidad y neutralidad atribuida al diputado denunciado,

ya que del contenido del material denunciado no se advierte que su finalidad
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fuera influir indebidamente en el desarrollo equitativo de la eleccion

presidencial.

Ademas, del acervo probatorio no se advierte que se cuente con un indicio
de que las notas periodisticas fueron ordenadas por el diputado denunciado,
pues como se indicé anteriormente, no se cuenta con algun vinculo que
permita deducir que no es el legitimo ejercicio periodistico en el caso de las

notas periodisticas denunciadas.

Ahora bien, por parte de las manifestaciones vertidas por el diputado
denunciado, tampoco se advierte prueba alguna en el expediente que
permita deducir que se utilizaron recursos publicos que pudieran influir en la
toma de decisiones de la ciudadania, por lo que se concluye que no se
vulneraron los principios de imparcialidad y equidad que deben ser velados

en el proximo proceso electoral federal presidencial.
Falta al deber de cuidado (Culpa in vigilando)

La Ley de Partidos sefiala como una de las obligaciones de dichos entes
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de la ciudadaniass.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que

funjan como personas servidoras publicass.

86 Articulo 25.1, inciso a).

87 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS’, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aiio 8, Numero 17,
2015, péaginas 20, 21y 22.
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Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

Ahora bien, en el caso concreto, al tratarse de una persona del servicio
publico, se advierte que el PAN no es responsable del actuar del

denunciado.

Por lo anterior, son inexistentes las infracciones denunciadas.

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas

atribuidas a Juan Carlos Romero Hicks, Diputado Federal y al PAN.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto con salvedad del magistrado Luis

Espindola Morales ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CON SALVEDAD 8 QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-101/2023.

Me permito formular el presente voto con la finalidad de exponer mi
posicionamiento en relacion con el estudio del elemento temporal de los

actos anticipados de precampafa o campana.

Esta Sala Especializada, al resolver distintos procedimientos especiales
sancionadores y atendiendo a la linea de precedentes de la Sala Superior, ha
sostenido que si bien los actos anticipados de campafna o de precampana,
pueden actualizarse fuera del proceso electoral,8® para el andlisis de este
elemento se debe atender a dos subelementos contextuales ineludibles: la
proximidad de la conducta en relacion con el inicio del proceso electoral y su

sistematicidad.®®

Asi, en la medida en que los actos de promocion anticipada se verifiquen con
mayor cercania al inicio del proceso electoral o a la etapa de campafia, mas
fuerte sera la presuncion de afectaciéon y trascendencia de los efectos de
la conducta en los principios que rigen la materia electoral, en
particular, en el de equidad en la contienda, puesto que es razonable
asumir que quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta para
efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la ciudadania y en

los diferentes actores politicos y generar una ventaja indebida a su favor.

En este sentido, la mera constatacion temporal de la proximidad de las
conductas denunciadas con el proceso electoral en el que presuntamente
influyen, se debe acompafar de un analisis integral de todos los elementos
del expediente para observar si en la causa se actualiza o no un actuar
sistematico o planificado de las personas denunciadas que pudiera llevar a
revertir la presuncion de que las conductas realizadas fuera del proceso

electoral no tienen influencia en el mismo.

88 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Agradezco a Lucila Eugenia Dominguez Narvaez y Alfonso Bravo Diaz su apoyo en la elaboracién
del presente voto.

8 Sentencia emitida en el SUP-REP-762/2022.

9 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-822/2022.
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Dicho criterio se ha reiterado en diversos precedentes que, de manera

ejemplificativa, se citan en la siguiente tabla:

Expediente SRE

Firmeza del
criterio

Tematica

SRE-PSC-92/2023

Quedé firme por
no haberse
impugnado

Difusion en Facebook de un
material audiovisual en el que
se contenia la cancién “Ya
Convéncete”

SRE-PSC-89/2023

Quedé firme por
no haberse
impugnado

Expresiones del presidente de
la Republica en la conferencia
matutina de quince de mayo
de dos mil veintitrés.

Quedo firme por

Participacién del entonces
Secretario de Gobernacion en
tres evento realizados el

SRE-PSC-75/2023

SRE-PSC-78/2023 no haberse . . ’
impugnado ve!nt!S@te de julio de dos mil
veintidés, en el estado de
Chihuahua
Entrevista concedida el

Se confirmé por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-223/2023

veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés al periodista Joaquin
Lopez Ddriga, por parte del
entonces titular de la
Secretaria de Gobernacion.

SRE-PSC-71/2023

Se confirmé por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-224/2023

Edicion, publicacion y difusion
en su perfil de TikTok de un
video que contiene una
adaptacion de la cancion
“Gatita” de Bellakath atribuida
al entonces Secretario de
Relaciones Exteriores.

SRE-PSC-64/2023

Quedéd firme por
no haberse
impugnado

Evento de dieciocho de febrero
de dos mil veintitrés con la
asistencia y participacion de
Ricardo Monreal Avila en la
plaza Miguel Auza, en
Zacatecas.

SRE-PSC-58/2023

Se confirmo por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-176/2023

Evento realizado el once de
febrero de dos mil veintitrés en

Querétaro, en apoyo a la
aspiracion de Claudia
Sheinbaum.

SRE-PSC-57/2023

Se confirmé por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-224/2023

Publicacion de dos video en el
perfil de tik tok de Marcelo
Ebrad de veinte y veintiuno de
agosto de dos mil veintidos.

SRE-PSC-53/2023 en
cumplimiento a SUP-REP-
124/2023

Se confirmé por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-257/2023

Evento “Dialogos Ciudadanos:
Reforma Electoral y
Gobernabilidad en México”,
celebrado el doce de enero de
dos mil veintitrés en el “World
Trade Center” de Boca del Rio,
Veracruz, asi como por la
colocacion de propaganda
electoral en espectaculares en
dicha entidad federativa.

SRE-PSC-52/2023

Quedé firme por
no haberse

Asistencia de Ricardo Monreal
a dos eventos celebrados en
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impugnado

Michoacan el veinticuatro de
febrero de dos mil veintitrés y
la difusibn de diversas
publicaciones  alusivas a
dichos eventos en sus redes
sociales.

SRE-PSC-50/2023

Quedo firme por
no haberse
impugnado

Diversas entrevistas en radio,
Youtube y periddico, asi y
publicaciones en redes
sociales por parte de Santiago
Creel Miranda en junio, julio,
octubre y noviembre de dos mil
veintidos.

SRE-PSC-41/2023 en
cumplimiento a SUP-REP-
124/2023

Se confirmé por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-257/2023

Evento “Dialogos Ciudadanos:
Reforma Electoral y
Gobernabilidad en Meéxico’,
celebrado el doce de enero de
dos mil veintitrés en el “World
Trade Center” de Boca del Rio,
Veracruz, asi como por la
colocacion de propaganda
electoral en espectaculares en
dicha entidad federativa.

SRE-PSC-33/2023

Se confirmé por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-96/2023

Difusion de diversas
publicaciones en Twitter e
Instagram y la colocacion de
propaganda en escuelas
publicas, relativas al programa
social “Beca para el bienestar
de nifias y nifnos”

SRE-PSC-32/2023

Quedé firme por
no haberse
impugnado

Eventos y reuniones que se
llevaron a cabo el cuatro, cinco
y seis de noviembre en los
estados de Oaxaca, Ciudad de
México y Sinaloa, asi como la
entrevista efectuada a Claudia

Sheinbaum Pardo, jefa de
Gobierno de la Ciudad de
México, con el medio de
comunicacion “Los

Noticieristas”

SRE-PSC-31/2023

Quedé firme por
no haberse
impugnado

Eventos realizados en veinte y
veintiuno de agosto en Oaxaca
(Universidad Benito Juarez) y
Tabasco, en apoyo a la
aspiracién de Claudia
Sheinbaum.

SRE-PSC-30/2023

Quedo firme por
no haberse
impugnado

Asistencia y participacion a la

denominada “Convencion
Nacional de Democracia”
celebrada el cinco de

diciembre de dos mil veintidés
en la Ciudad de México, para
posicionar de manera
anticipada a Movimiento
Ciudadano y al Gobernador de
Nuevo Ledn en la eleccion
presidencial de 2024.
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SRE-PSC-28/2023

Se confirmé por la
Sala Superior en el
expediente SUP-
REP-85/2023

Evento de cierre de
precampana de Paulina
Alejandra del Moral Vela,
candidata a la gubernatura del
Estado de México por la
coalicion “Va por el Estado de
México”, celebrado el doce de
febrero en Texcoco

SRE-PSC-13/2023 en
cumplimiento a SUP-REP-
146/2023

Quedo firme al no
haberse
impugnado

Evento denominado asamblea
informativa “Unidad y
movilizaciéon”, realizado el doce
de junio de dos mil veintidos
en la explanada del Teatro

Morelos en Toluca, Estado de
México.
Evento de tres de diciembre de
dos mil veintidés que organizo
Maria Teresa Ramirez Mejia,
en el World Trade Center de la
Ciudad de Meéxico, sobre la
aspiracion de Marcelo Ebrard
para el proceso electoral
federal 2023-2024.
Evento denominado Asamblea
Informativa, realizado el
Quedo firme al no | domingo veintiséis de junio del
haberse dos mil veintidés en el
impugnado municipio de Francisco |.
Madero, Estado de Coahuila
de Zaragoza

SRE-PSC-12/2023 en
cumplimiento a SUP-JE-
1087/2023

Qued? firme al no
haberse
impugnado

SRE-PSC-7/2023 en
cumplimiento a SUP-REP-
145/2023

Por otro lado, al resolver el expediente SUP-REP-229/2023 la Sala Superior
sostuvo que el elemento temporal implica que los actos presuntamente
infractores, deben tener verificativo antes de que se lleve a cabo la
precampaia o campafa electoral, segun sea el caso, por lo que, para la
acreditacion de dicho factor, no se requiere que el periodo de campanas o el
proceso electoral haya iniciado, ni tampoco que exista una proximidad
temporal especifica, sino que basta con que los hechos hayan tenido
verificativo antes del inicio del periodo previsto en la Ley para ese tipo de
actos, tal y como se desprende del criterio contenido en la tesis XXV/2012
aprobada por esta Sala Superior de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMAPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

Lo anterior pone de manifiesto que la linea de precedentes de la superioridad

se ha encaminado en dos vertientes. Por una parte, ha sostenido que para el
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analisis de la actualizacidn de actos anticipados de precampafa y campafa
debe estudiarse la proximidad que guarden los hechos denunciados con los
procesos electivos en los cuales se pretende influir y sus etapas y, por otra,
que para acreditar la citada infraccion no se requiere que el periodo de
campanfas o el proceso electoral haya iniciado, ni tampoco que exista una
proximidad temporal especifica, sino que basta con que los hechos hayan
tenido verificativo antes del inicio del periodo previsto en la Ley para ese tipo

de actos.

En el caso, si bien el criterio que he sostenido en los precedentes citados ha
coincidido con el primero de los mencionados y asi ha sido confirmado en
multiples ocasiones por la Sala Superior, en el presente caso considero que
es aplicable el criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente
SUP-REP-229/2023, en virtud de que es el ultimo pronunciamiento de la
superioridad sobre como debe analizarse dicha infraccion y dado que
encuentro elementos coincidentes con el recurso que sefialo. Asi, advierto
que en el presente caso se involucran personas del servicio publico, la
publicacion de declaraciones y cobertura en medios periodisticos, la
utilizacion de redes sociales para difundir el contenido denunciado
(expresiones y/o manifestaciones) y que se denuncia, entre otras cuestiones,
la realizacion de actos anticipados de precampana o campana por parte de
un diputado federal, todo lo cual me lleva a concluir que el criterio aplicable
es el mencionado al revestir caracteristicas de identidad con el caso que nos

ocupa.

Asimismo, dado que en dicho precedente la Sala Superior no se desvinculd
expresamente del sostenido con anterioridad, debo precisar que, cuando los
meéritos del caso en cuestidn lo requieran, tendra que analizarse la infraccién
conforme a la metodologia del criterio inicial, es decir, verificando la
proximidad y la sistematicidad que hubieran tenido los hechos denunciados
respecto de los procesos electorales en los que se pretenda influir o en las
etapas correspondientes de los mismos, como criterio de analisis para
configurar el elemento temporal de los actos anticipados de precampafa y

campana.
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Por todo hasta aqui sehalado, me permito emitir el presente voto con

salvedad.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de

impugnacién en materia electoral.



