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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA dictada en cumplimiento de la ejecutoria emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente SUP-REP-315/2023 y su acumulado SUP-REP-
316/2023 por la que se ordend a esta Sala Especializada que realizara

un nuevo analisis sobre la actualizacion o no de la calumnia denunciada.

En consecuencia, se determina la inexistencia de calumnia atribuida
al Partido Revolucionario Institucional, asi como a los partidos
integrantes de la coalicién “Va por el Estado de México”, es decir Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado de
México, derivado de la difusion del promocional identificado como
“EDOMEX ADM REFLEXION" con numero de folio RA00435-23 y
RV00412-23 (en su versidon de radio y television), difundido durante el

proceso electoral en el Estado de México 2023, ya que del analisis
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integral del material no se advierte la imputacién de un hecho o delito

GLOSARIO

Autoridad
instructora/UTCE:

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Coalicion va por el
Estado de México:

Partidos  Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucibn Democratica y
Nueva Alianza Estado de México

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
PRI: Partido Revolucionario Institucional
PAN: Partido Accién Nacional
PRD: Partido de la Revolucién Democratica
NAEM: Nueva Alianza Estado de México

Denunciados/
PRI/PAN/PRD/NAEM:

Coaliciéon “Va por el Estado de México”
Partido Revolucionario Institucional
Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democratica
Nueva Alianza Estado de México

Denunciante:

MORENA

IMER: Instituto Mexicano de la Radio
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral y/o Ley General de Instituciones y Procedimientos
LEGIPE: Electorales

Ley Organica:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte/SCJN:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el doce de

octubre de dos mil veintitrés.

" Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veintitrés,
salvo precision en contrario.
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VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-
PSC-90/2023, integrado con motivo de la denuncia presentada por

MORENA, en contra de los partidos politicos denunciados.
ANTECEDENTES

1. Hechos. El catorce de mayo, el PRI pauté la transmision de un

promocional en sus versiones de radio y television.

2. Denuncia. El diecisiete de mayo, el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del INE denuncié al Partido
Revolucionario Institucional y a los partidos integrantes de la coalicidén
“VYa por el Estado de México”, por la difusion del promocional
denominado “EDOMEX ADM REFLEXION" identificado con el nimero
de folio RA00435-23 y RV00412-23, en su version de radio y television.

3. Lo anterior porque en su dicho, se actualiza un contenido calumnioso y
por tanto hicieron un uso indebido de la pauta, al mencionar que
MORENA esta ligado al crimen organizado y que protege "a los narcos",
ademas, de indicar que la entonces candidata a la gubernatura Delfina

Goémez Alvarez es corrupta.

4. Por tal motivo, solicitd el dictado de medidas cautelares para suspender
su difusion, asi como abstenerse de incorporar calumnia en sus spots
para radio y television dentro del proceso electoral en el Estado de

México para la gubernatura.?

5. El diecinueve de mayo siguiente, mediante acuerdo ACQyD-INE-
84/20233 la Comisiéon de Quejas y Denuncias determiné la procedencia

de las medidas cautelares, al estimar que, bajo la apariencia del buen

2 Fojas 1 a 45 del expediente.
3 Impugnado mediante el asunto SUP-REP-117/2023 que sobreseyd el asunto por haber concluido el
periodo de vigencia del promocional.
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derecho, los promocionales denunciados no encuentran cobijo en la
libertad de expresion y el derecho a la informacion, dado que la
expresion “Donde llega MORENA, llega el crimen organizado y protegen

a los narcos”, constituye la imputacién de un delito a MORENA.

Sentencia de esta Sala Especializada. El diez de agosto, este 6rgano
jurisdiccional emitid sentencia en el presente expediente en la que se
determiné la inexistencia de calumnia atribuida al Partido
Revolucionario Institucional, asi como a los partidos integrantes de la
coalicion “Va por el Estado de México”, es decir Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado de México, derivado
de la difusién del promocional identificado como “EDOMEX ADM
REFLEXION" con nimero de folio RA00435-23 y RV00412-23 (en su
versién de radio y televisién), difundido durante el proceso electoral en
el Estado de México 2023, ya que del analisis integral del material no se

advirtié la imputacion de un hecho o delito falso atribuido a MORENA.

Por otra parte, se determiné la existencia* del incumplimiento a la
medida cautelar ordenada por el Instituto Nacional Electoral atribuible a
las concesionarias Televimex, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de
C.V., Cadena Tres |, S.A. de C.V., Radio Caron, S.A. de C.V.,, Instituto
Mexicano de la Radio, GIM Television Nacional, S.A. de C.V., Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., Universidad Autonoma
Chapingo, Radio XHENO, S.A. de C.V., Radio Toluca, S.A. de C.V,,
Corporacion Radiofénica de Toluca, S.A. de C.V., Operadora del Valle
Alto, S.A. de C.V., XHTOM-FM, S.A. de C.V. y Universidad Autonoma
del Estado de México, por lo que se les impuso una sancidn que
consistio desde una amonestacion publica hasta una multa por 120
UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién), equivalente a $12,448.80

(doce mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.).

Recurso de Revision. La anterior determinacién fue impugnada por el

Instituto Mexicano de la Radio y MORENA por considerar que se

4 La existencia del incumplimiento a la medida cautelar, asi como la individualizacion de la
sancion se encuentra firme por Sala Superior.
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10.

11.

12.

13.

encontraba indebidamente fundada y motivada, ademas de que carecia

de exhaustividad.

Sentencia de la Sala Superior. El trece de septiembre, la Sala Superior
confirmd por una parte y revocé por la otra, lo resuelto por este 6rgano
jurisdiccional en los términos y para los efectos que se precisaran mas

adelante.

Acuerdo plenario. El diecinueve de septiembre, el Pleno de esta Sala
Especializada en cumplimiento a lo anterior, acordd devolver el
expediente a la autoridad instructora para que llevara a cabo
diligencias complementarias en relacién con el posible delito falso

imputado a MORENA y emplazara nuevamente a las partes.

Segundo emplazamiento y audiencia. Desahogado lo ordenado, el
veintiocho de septiembre, la autoridad instructora ordené emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, que se llevo a cabo el tres

de octubre siguiente.

Recepcion del expediente. El once de octubre, se remitio el expediente
al magistrado presidente interino, y lo turné al magistrado Rubén Jesus
Lara Patrén, quien lo radicé en su ponencia a efecto de que se elaborara
el proyecto de sentencia correspondiente en términos de lo establecido

por parte de la Sala Superior, el cual se dicta conforme las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que se trata del cumplimiento de la sentencia dictada
por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-315/2023 y su
acumulado SUP-REP-316/2023 mediante la cual, orden¢ a este 6rgano

jurisdiccional realizar un nuevo analisis sobre la actualizacién o no de la
5
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calumnia denunciada, con motivo de la difusién del promocional
identificado como “EDOMEX ADM REFLEXION" con nimero de folio
RA00435-23 y RV00412-23 (en su version de radio y television),

difundido durante el proceso electoral en el Estado de México 2023.

SEGUNDA. SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR

Al resolver el expediente SUP-REP-315/2023 y su acumulado SUP-
REP-316/2023, la Sala Superior determiné confirmar por una parte la
sentencia de esta Sala Especializada por considerar infundados los
planteamientos del IMER relativos a que el incumplimiento a una medida
cautelar si constituye una infraccion, ademas de que esta debidamente
fundada y motivada la individualizacién de la sancibn y no es

desproporcionada la multa.

Ademas, la Sala Superior indicé que, la sancion que se le impuso fue
proporcional a la afectacion del bien juridico tutelado y la gravedad de
la conducta en relacion con los procesos electorales, pues se demostrd
la actualizacién de la infraccion, se consideraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, el medio de

ejecucion y la afectacion que tuvo dentro de los procesos electorales.

Por lo que, al resultar conforme a Derecho las consideraciones relativas
a la infraccion por el incumplimiento de las medidas cautelares y la

proporcionalidad de la multa, confirmdé esa porcion de la sentencia.

Por otra parte, consider6 que esta Sala Especializada vulneré el
principio de exhaustividad al determinar la inexistencia de calumnia,
principio que rige la emisién de sentencias porque se omitio realizar un
analisis de todos y cada uno de los planteamientos que hizo MORENA,

en_especifico el relativo a que las expresiones contenidas en el

promocional si son susceptibles de configurar calumnia, al existir una
imputacion directa de un delito cuando se refiere que, “donde llega

MORENA llega el crimen organizado y protegen a los narcos”.
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18. Lo anterior, dado que, desde la optica de MORENA, si existe una
tipificacion del delito de encubrimiento que encuadra con lo previsto en
los articulos 400 del Codigo Penal Federal y 149 del Codigo Penal del
Estado de México. Esto dado que con esa expresion se da a entender

que los gobiernos de MORENA, las personas militantes, las personas
dirigentes y las personas del servicio publico emanadas de ese partido

protegen o encubren a las personas que estan ligadas con una actividad

delincuencial como lo es el narcotrafico.

19. Por lo que, la Sala Superior determiné que este 6rgano jurisdiccional se
encontraba obligado a enfrentar los planteamientos hechos valer por
MORENA, por lo que estimé que carecia de exhaustividad al no realizar

el analisis de la expresion referida a la luz de lo que podria constituir la

imputacién de un delito falso.
principio de

la Sala Superior evidencié una afectacién al

20. Asi,
exhaustividad en el analisis de la infraccién denunciada, razén por la
cual se debera realizar un nuevo analisis en el que este organo

jurisdiccional se pronuncie sobre la actualizaciéon o no de la calumnia

denunciada.
En ese entendido, la superioridad consideré necesario reponer el

procedimiento de origen para que la autoridad responsable emplazara
a todos los partidos integrantes de la coalicion para que pudieran hacer

valer su derecho de defensa de la infraccion que se les imputa.

21.

22. Lo anterior, al tenor de los siguientes efectos:

a) La Sala Especializada debera ordenar reponer el procedimiento de

origen, para que la UTCE emplace debidamente al PRI, al PAN, al

PRD y al PNAEM, es decir a todos los partidos que integran la
coalicion “Va por el Estado de México”, a fin de que puedan
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hacer valer su derecho de defensa en relaciéon con la infraccion

que se les imputa. Hecho lo anterior, la UTCE contara con un

plazo de diez dias naturales para concluir la sustanciacion del

procedimiento.

b) Una vez sustanciado el procedimiento, la Sala Regional
Especializada, en un plazo de diez dias naturales, debera
pronunciarse sobre la existencia o no de la infracciéon de
calumnia, para lo cual debera analizar el contenido integro del
promocional y, en particular, razonar si las frases contenidas
encuadran o no en el delito de encubrimiento, de acuerdo con lo

razonado en la presente ejecutoria. (...)”

(Lo resaltado es de esta Sala Especializada)

TERCERA. CASO CONCRETO

A. Marco normativo de calumnia

En el articulo 1 de la Constitucion, se establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en

los tratados internacionales de los que México sea parte.

Mientras que el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucién,
refiere que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y personas candidatas deberan abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas.

Mientras que el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral®
establece que se entendera por calumnia la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral y que los
procedimientos relacionados con la difusién de propaganda calumniosa

solo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

5 Articulo 471.
(...)
2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la
imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. (...)

8
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26. El articulo 443, inciso j), de la referida ley establece como infraccion de
los partidos politicos la difusion de propaganda con expresiones que
calumnien a las personas.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva OC-5/85 establecio que el derecho a la libertad de expresion
tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension
individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimension colectiva

27.

faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas,

opiniones, informaciones y mensajes.

En esta tematica, la Sala Superior argumenté que la libertad de

28.
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,

interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampanas y
campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un
debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension

deliberativa de la democracia representativa.®

29. De igual forma establecié que la gravedad del impacto en el proceso

electoral debera valorarse la imputacién del hecho o delito falso en

funcién del contenido y el contexto de la difusion a fin de determinar el
grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto

de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Mientras que para determinar objetivamente si la imputacion de hechos

30.
o delitos falsos se realizdé de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir

que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion

y comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

6 Sentencia SUP-REP-17/2021.



31.

32.

33.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-90/2023

En este mismo andlisis argumenté que para la Suprema Corte, la
calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos
falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que
auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque solo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la
libertad de expresion.” Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las expresiones
emitidas dentro de los procesos electorales deben valorarse con un
amplio margen tolerancia para dar mayor cabida a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates estrictamente
electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico
en una sociedad democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/200882

de la Sala Superior.

Es importante mencionar que la libertad de expresion no es un derecho
absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a los limites

expresos y a aquellos que se derivan de su interaccion con otros

7 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa)
y la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
8 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO. El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e
informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra
en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13,
parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas
al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el
ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009,
paginas 20 y 21.
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34.

35.

elementos del sistema juridico, pues el articulo 6 de la Constitucion
establece que dicha libertad esta limitada por el ataque a la moral, la
vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o
la afectacion al orden publico, lo cual tiene apoyo en la jurisprudencia
31/2016° de la Sala Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la
imputacién de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o
candidaturas no esta protegida por la libertad de expresién, siempre que
se acredite un impacto en el proceso electoral y que se realizé de forma
maliciosa, pues soélo al conjuntar estos elementos se configura el limite

constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si
bien debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra

sus limites en expresiones calumniosas y, especificamente, en materia

° LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO
CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS. De la interpretacion sisteméatica y funcional
de los articulos 6°y 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles;
11 y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
desprende que si bien la libertad de expresidon en el ambito de las contiendas electorales de
una sociedad democratica, es un elemento primordial de comunicacién entre los actores
politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no sélo
propositivo, sino también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos necesarios
a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de
expresion en materia politico-electoral tiene como restricciones la emision de expresiones que
calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral como érgano competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe
ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa atribucidn, cuando las denuncias o quejas
se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la
comision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa
que se puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el
intercambio de ideas esta tutelado por las disposiciones constitucionales invocadas,
tratdndose de la difusién de informacion relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa
la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir
en alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en atencion a la carga negativa
que sin una justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y
dignidad de las personas.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, numero 19, 2016,
paginas 22 y 23.
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electoral, para acreditar dicha infraccidon se deben tener por actualizados

los siguientes elementos?:

s El sujeto que fue denunciado: En general solo pueden ser
sancionados por calumnia electoral los partidos politicos, las
coaliciones y las personas candidatas.

% Objetivo: Imputacién directa de un hecho o delito falso con
impacto en el proceso electoral.

% Subjetivo: Tener conocimiento de que el hecho o delito son falsos
y a sabiendas de su falsedad o con la intencion de dafiar

(estandar de la “real malicia” o “malicia efectiva”).

Caso concreto. El contenido del promocional denunciado en su version
de radio y de television, mismo que fue certificado mediante acta
circunstanciada de diecisiete de mayo, por la autoridad instructora es

el siguiente:

EDOMEX ADM REFLEXION (RV00412-23)

Spot de televisiéon

Contenido visual (Imagenes representativas)
y transcripcioén del audio

Hey tu,

10 En atencidn a lo dispuesto por la Sala Superior en el SUP-REP-315/2023 y su acumulado
316/2023.
" Actuacién que constituye una documental publica pues se trata de informacién emitida por
una autoridad en el ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con elemento
alguno por parte del denunciado, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a),
asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.
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pon atencion:

Donde llega MORENA,

llega el crimen organizado

llega ol crimen organizada

y protegen a los narcos.

pero no le creas a este
anuncio:
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preguntale a alguien que
viva donde gobierna
Morena

y descubre que es verdad,

BELHNA Es Delfina es la corrupcién
LA CORRUPCION

m o r e n a y Morena es el cambio que

ES EL CAMBIO QUE DESTRUYE. destruye.

y Morena es el cambio que destruye.

iDelfina no es Andrésl!,

ES UN PELIGRO §, - » es un peligro para el
PARA EL EDOMEX! »* - Edomex
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Si quieres un cambio para
mejorar,

w . Este 4 de junio
4DEJUNIO Vota por la alianza,

VOTA
" vota por la Alianzasdl

Vota por Ale del Moral,

Candidata de la Coalicion
Va por el Estado de
México.

QHD PRI.

ESTADO DE MEXICO

EDOMEX ADM REFLEXION (RA00435-23)

Spot en Radio

Transcripcion del audio

Voz en off hombre: Hey tu,
pon atencion,
Donde llega MORENA,
llega el crimen organizado
y protegen a los narcos,
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pero no le creas a este anuncio,
preguntale a alguien que viva donde gobierna Morena
y descubre que es verdad,
Delfina es la corrupcion
y Morena es el cambio que destruye.
iDelfina no es Andrés!, es un peligro para el Edomex
Voz en off hombre: Si quieres un cambio para mejorar,
Este 4 de junio
Vota por la alianza,

Vota por Ale del Moral,

Candidata de la Coalicién Va por el Estado de México.
PRI.

De la informacion anterior se puede resaltar que el contenido del

promocional es idéntico, tanto en su version en radio como en su versién

de television.

Ahora bien, toda vez que esta probada la existencia de los

promocionales denunciados, se procede al analisis de su contenido:

Del contenido audiovisual se escucha una voz que menciona
“‘Donde llega MORENA, llega el crimen organizado y protegen a
los narcos, pero no le creas a este anuncio, preguntale a alguien
qgue viva donde gobierna MORENA y descubre que es verdad”.
Posteriormente las frases que menciona la persona narradora
son: “Delfina es la corrupcion y MORENA es el cambio que
destruye. jDelfina no es Andrés!, es un peligro para el Edomex.
Después, aparece Alejandra del Moral caminando en un campo,
donde el narrador menciona: “Si quieres un cambio para mejorar,
Este 4 de junio. Vota por la alianza”

Por ultimo, aparece con letras “Vota Ale Gobernadora Valiente”
con una cruz al frente y el logo de los partidos que forman parte
de la coalicién, de lo cual, se escucha: “Vota por Ale del Moral,

Candidata de la Coaliciéon Va por el Estado de México. PRI”.

Una vez insertado el contenido y la descripcion de los promocionales

materia de analisis, corresponde a este 6rgano entrar al estudio del caso

concreto.

16




CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-90/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

40.

41.

42.

43.

44.

Ahora bien, hay que recordar que MORENA denuncié que el PRI y la
coalicion al indicar que dicho partido permite que llegue el crimen
organizado, protegen a los narcos, asi como ligar a la corrupcion con
Delfina, su entonces candidata a la gubernatura del Estado de México,
actualiza calumnia y por ende, uso indebido de pauta por vincular
hechos o delitos falsos que pudo tener un impacto en el proceso de las

elecciones en dicha entidad.

El partido politico MORENA refirid que, con la difusiéon del spot
“EDOMEX ADM REFLEXION" con folio RA00435-23 y RV00412-23
para radio y television, se configura la realizacion de actos de calumnia
y uso indebido de la pauta'?, dado que se desprende contenido
calumnioso dirigido a MORENA y a su entonces candidata, con la
finalidad de influir en el proceso electoral en el Estado de México del

presente ano.

Finalmente, MORENA menciond que el spot denunciado incurre en
calumnia dado que contiene afirmaciones falsas y dafinas que buscaron
confundir y engafiar al electorado, pretendiendo responsabilizar de
hechos falsos a MORENA, al decir que esta coaligado con el crimen
organizado, que protege a los narcotraficantes y que la entonces

candidata Delfina Gémez Alvarez es una persona corrupta.

Asimismo, sefialo que los denunciados vulneraron la normativa electoral
de forma dolosa, al utilizar su prerrogativa en tiempo de radio y television

para emitir expresiones calumniosas.

Sumado a lo anterior, la Sala Superior indicé al resolver el SUP-REP-
315/2023 y su acumulado 316/2023 que se trata de la imputacién directa
a MORENA de hechos que podrian ser ilicitos.

12 Esta infraccidn (uso indebido de la pauta) no fue analizada en la primera sentencia, sumado
a que no formd parte de lo ordenado por la Sala Superior en el SUP-REP-315/2023 y su
acumulado 316/2023.
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Por otra parte, el PRI argumenté que la frase: “Donde llega MORENA,
llega el crimen organizado" es una expresidon que se da al margen
politico, pues las siguientes entidades federativas de Colima,
Zacatecas, Baja California, Morelos y Sonora los cuales contienen
grandes indices delictivos, coinciden en que son gobernados por
MORENA.

Asi, para reforzar lo anterior, presentdé como acervo probatorio diversos
links de medios de comunicacion en los que se informa la situacién de

inseguridad y delincuencia que se vive en el pais’3.

Asimismo, menciona que la frase "protegen a los narcos", no se refiere
a que MORENA obtuviera un lucro por su manera de combatir la
delincuencia, ni que le esté estorbando a las autoridades para el
combate a algun delito, y que la palabra "proteger" no significa de
manera inequivoca el delito de "encubrir". Por lo tanto, en el dicho del
denunciante, el promocional en cuestion se encuentra estrictamente
apegado a criticar la estrategia de seguridad del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y MORENA, lo que constituye un tema de interés
publico, que fomenta el debate democratico y se encuentra dentro de

los margenes de validez.

Por su parte, el PAN al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos
indicdé que se debe considerar infundado el presente procedimiento
especial sancionador toda vez que del contenido del promocional
denunciado no se advierte ningun elemento en el que se realice la
imputacién de un hecho o delito falso, pues solo se realiza una critica
severa y en el contexto de hechos y acciones que forman parte del

debate publico.

13 La existencia de dichos enlaces electronicos, fueron certificados por la autoridad instructora
a través de un acta circunstanciada ordenada en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
el veintiocho de julio, los cuales se encuentran en las fojas 42 a 150 del expediente, para
mayor referencia.
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Senald ademas que, el promocional denunciado fue pautado por el PRI,

por lo que no existe un uso indebido de la pauta por parte del PAN.

Finalmente, el PAN indicd que debe tutelarse la garantia del ejercicio
pleno del derecho a la libertad de expresion, pues la expresidon de ideas

no debe ser objeto de censura alguna.}

Ahora bien, recordamos que los efectos ordenados por la Sala Superior
en el SUP-REP-315/2023 y su acumulado 316/2023 indicé que, una vez
sustanciado el procedimiento, esta Sala Especializada, debera
pronunciarse sobre la existencia o no de la infracciéon de calumnia,
para lo cual debera analizar el contenido integro del promocional
y, en particular, razonar si las frases contenidas encuadran o no en el
delito de encubrimiento, de acuerdo con lo razonado en dicha ejecutoria,

por lo que se procedera a realizar dicho analisis.

En primer orden, debe decirse que, el sujeto aqui denunciado si puede
ser sancionado en caso de que se surta la infraccién, pues debe
recordarse que sélo se pueden sancionar por calumnia electoral a los
partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas, y en el presente
asunto se denuncia a los partidos integrantes de la coalicién “Va por el
Estado de México”, es decir, PRI, PAN, PRD y Nueva Alianza Edomex.

Ahora bien, de la narracion de los promocionales se desprende las

siguientes frases:

“Donde llega MORENA, llega el crimen organizado y protegen
a los narcos, pero no le creas a este anuncio, preguntale a
alguien que viva donde gobierna MORENA y descubre que es
verdad. Delfina es la corrupcion y MORENA es el cambio que

destruye. jDelfina no es Andrés!, es un peligro para el Edomex”.
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Del analisis integral y contextual de esas frases, esta Sala Especializada
determina que no se actualiza la calumnia en contra de MORENA,
dado que no se acredita el elemento objetivo, pues de las expresiones
que derivan del promocional nos llevan a sostener de manera racional
y objetiva que no se trata de la imputacion de un hecho o delito falso,
sino que, por el contrario, es una critica severa a las entidades
federativas gobernadas por MORENA, lo cual, permite el debate publico

e incentiva la deliberacién y participacion de la ciudadania en general.

Lo anterior, dado que la expresion “Donde llega MORENA, llega el
crimen organizado y protegen a los narcos”, hacen alusion a la
posicion critica y severa que tiene el PRI y los partidos de la coalicién
“Va por el Estado de México”, en relacién con el desempefio del actual
gobierno en torno a las politicas de seguridad adoptadas en los ultimos
afos en materia de seguridad, por la alusién a que la llegada de ese

partido politico trae consigo al crimen organizado.

Por lo que, si bien los términos que componen los promocionales
pueden representar una vision critica, severa, aspera e incomoda, los
mismos se encuadran en una valoracion subjetiva acerca del gobierno
actual vinculados con cuestiones de seguridad en las entidades
federativas gobernadas por MORENA, por lo que, tales manifestaciones
se encuentran amparadas por la libertad de expresion e insertas en el

debate publico.

Asimismo, al referir un supuesto vinculo con la delincuencia organizada,
por parte de MORENA, resulta un tema de interés general para la
ciudadania, y en consecuencia es valido que forme parte del debate
publico, como lo puede ser a través de un spot de radio o television,

como en el caso aqui a estudio.

Lo anterior pues, recordemos que se entiende'* por delincuencia

organizada al grupo estructurado de dos o mas personas con el

4 https://dpej.rae.es/lema/delincuencia-organizada.
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proposito de cometer delitos, en consecuencia, la ciudadania tiene
especial interés para estar informada en torno a este grupo, al tratarse
de un grupo de personas que suelen cometer conductas fuera de la

normativa.

En ese mismo orden, MORENA refirié que en el promocional estudiado
se indica que "protegen al narco", lo cual, se trata del delito de
encubrimiento tipificado en los articulos 400 del Codigo Penal Federal y
149 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, indicO que con esa expresidon se da a entender que los
gobiernos de MORENA, las personas militantes, las personas dirigentes
y las personas del servicio publico emanadas de ese partido protegen o
encubren a las personas que estan ligadas con una actividad

delincuencial como lo es el narcotrafico.

Ahora bien, los articulos 400 del Cédigo Penal Federal y 149 del Codigo

Penal del Estado de México a la letra dicen:

Codigo Penal Federal

Articulo 400.- Se aplicara prision de tres meses a tres afnos y
de quince a sesenta dias multa, al que:

l.- Con animo de lucro, después de la ejecucion del delito y sin
haber participado en éste, adquiera, reciba u oculte el producto de
aquél a sabiendas de esta circunstancia. Si el que recibio la cosa
en venta, prenda o bajo cualquier concepto, no tuvo conocimiento
de la procedencia ilicita de aquélla, por no haber tomado las
precauciones indispensables para asegurarse de que la persona
de quien la recibio tenia derecho para disponer de ella, la pena se
disminuira hasta en una mitad; (Se deroga el tercer parrafo).

/.- Preste auxilio o cooperacion de cualquier especie al autor de un
delito, con conocimiento de esta circunstancia, por acuerdo
posterior a la ejecucion del citado delito;
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I11.- Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de un delito,
los efectos, objetos o instrumentos del mismo o impida que se
averigle;

IV. Requerido por las autoridades, no dé auxilio para la
investigacion de los delitos o para la persecucion de los
delincuentes;

V. No procure, por los medios licitos que tenga a su alcance y sin
riesgo para su persona, impedir la consumacion de los delitos que
sabe van a cometerse o se estan cometiendo, salvo que tenga
obligacioén de afrontar el riesgo, en cuyo caso se estara a lo previsto
en este articulo o en otras normas aplicables;

VI. Altere, modifique o perturbe ilicitamente el lugar, huellas o
vestigios del hecho delictivo, y

VII. Desvie u obstaculice la investigacion del hecho delictivo de que
se trate o favorezca que el inculpado se sustraiga a la accion de la
jJusticia.

No se aplicara la pena prevista en este articulo en los casos de las
fracciones Ill, en lo referente al ocultamiento del infractor, y 1V,
cuando se ftrate de: a) Los ascendientes y descendientes
consanguineos o afines; b) EI cdényuge, la concubina, el
concubinario y parientes colaterales por consanguinidad hasta el
cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo; y c¢) Los que estén
ligados con el delincuente por amor, respeto, gratitud o estrecha
amistad derivados de motivos nobles.

El juez, teniendo en cuenta la naturaleza de la accion, las
circunstancias personales del acusado y las demas que sefala el
articulo 52, podra imponer en los casos de encubrimiento a que se
refieren las fracciones I, parrafo primero y Il a IV de este articulo,
en lugar de las sanciones sefialadas, hasta las dos terceras partes
de las que corresponderia al autor del delito; debiendo hacer
constar en la sentencia las razones en que se funda para aplicar la
sancion que autoriza este parrafo.

Cddigo Penal del Estado de México
Articulo 149.- Comete el delito de encubrimiento, el que:

1. Sin haber participado en el hecho delictuoso, albergue, oculte o
proporcione la fuga al inculpado de un delito con el propésito de
que se substraiga a la accion de la justicia;
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Il. Sin haber participado en el hecho delictuoso, altere, destruya o
sustraiga las huellas o los instrumentos del delito u oculte los
objetos o los efectos del mismo para impedir su descubrimiento; y

Ill. Sin haber participado en el hecho delictuoso altere, destruya o
sustraiga las huellas o los instrumentos del delito u oculte los
objetos o efectos del mismo para evitar o dificultar la investigacion
o reconstruccién del hecho delictuoso.

A los responsables de este delito se les impondran de uno a tres
anos de prision y de treinta a ciento cincuenta dias mullta.

Cuando las conductas establecidas en este articulo se refieran a
procedimientos penales por los delitos previstos en los articulos
241, 242 Bis, 268 Bis y 274 de este Cdodigo, se impondra por el
encubrimiento de cuatro a ocho afios de prision y de cien a
trescientos dias multa.

Si el delito fuera cometido por servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica o de administracion de justicia,
la pena se aumentara hasta en una mitad mas de la que le
corresponda, y sera destituido e inhabilitado por un plazo igual a la
pena privativa de libertad impuesta

De la simple lectura de los articulos anteriores se desprende que, en el
primero de ellos se describe el tipo de sancion a la que se puede ser
acreedor en los casos en los que se cometa una conducta de
“‘encubrimiento” y, en el segundo de ellos, se describen una serie de
conductas que, en caso de ser realizadas, encuadran una conducta
delictuosa, asi como también hace referencia a los tipos de sanciones

que se pueden aplicar en caso de acreditarse el delito.

Asi, la Real Academia de la Lengua Espaiola’™ define a la palabra
“encubrir” como: “Ocultar algo o no manifestarlo”;
“Impedir que llegue a saberse algo”; “Hacerse responsable del

encubrimiento de un delito”, por lo que se puede interpretar que, el delito

15 https://dle.rae.es/encubrir
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de encubrimiento consiste en ocultar informacion, o no compartirla, asi

como impedir que se sepa alguna verdad.

Aunado a lo anterior, recordemos que, la frase utilizada en el
promocional es: “Donde llega MORENA, llega el crimen organizado y
protegen a los narcos, pero no le creas a este anuncio, preguntale a
alguien que viva donde gobierna MORENA y descubre que es verdad.
Delfina es la corrupcion y MORENA es el cambio que destruye. jDelfina

no es Andrés!, es un peligro para el Edomex”.

Si bien, en dicha frase se sefala: “y protegen a los narcos” ésta no
permite evidenciar que se impute al instituto politico denunciante el
delito de encubrimiento, toda vez que esto no encuadra en los
supuestos establecidos al efecto, asi como tampoco implica de manera
univoca y directa la imputacion del delito de encubrimiento, esto, porque

proteger y encubrir son dos términos distintos.

Lo anterior pues, como se expuso con anterioridad, se advierte que

existen tres supuestos en los cuales se puede acreditar el delito:

- Sin haber participado en el hecho delictuoso, albergue, oculte o
proporcione la fuga al inculpado de un delito con el propdsito de

que se substraiga a la accion de la justicia;

- Sin haber participado en el hecho delictuoso, altere, destruya o
sustraiga las huellas o los instrumentos del delito u oculte los
objetos o los efectos del mismo para impedir su

descubrimiento; y

- Sin haber participado en el hecho delictuoso altere, destruya o
sustraiga las huellas o los instrumentos del delito u oculte los
objetos o efectos del mismo para evitar o dificultar Ila

investigacion o reconstruccion del hecho delictuoso.

De los tres supuestos descritos anteriormente se advierte que, el delito

de encubrimiento consiste en proporcionar la fuga al inculpado de un

24



. WRiDDS Mg

%

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SRE-PSC-90/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

68.

69.

70.

71.

delito; se altere, destruya o sustraigan las huellas o instrumentos del
delito o bien, ocultar los objetos o efectos del delito para impedir que se
descubra; o finalmente alterar, destruir o sustraer huellas o instrumentos
del delitos para evitar o dificultar la investigacién o reconstruccion del
hecho delictuoso, situaciones que no se observan en el promocional
denunciado imputadas a MORENA.

Lo anterior, porque del analisis contextual de las expresiones se observa
que se sefala de forma genérica que “protegen a los narcos” sin la
existencia de mayores referencias o manifestaciones que encuadren en
alguno de los supuestos establecidos por los cédigos penales, ya sea el
federal o local, en el sentido de que se establezca de qué forma

cometieron el ilicito o respecto de qué se les brinda proteccion.

Incluso, dentro del acuerdo plenario dictado en cumplimiento a lo
determinado por la Sala Superior, se solicitaron mayores diligencias
encaminadas a investigar sobre la posible existencia de la imputacion
del delito de encubrimiento en el que se hubiere visto involucrado el
denunciante, razén por la cual, la autoridad instructora requirié a la
Fiscalia General de la Republica para que le informara sobre la
existencia o no de una carpeta de investigacion, sin embargo, la Fiscalia
desahogo indicando que se encuentra imposibilitada de proporcionar

informacién por temas de confidencialidad.

Lo anterior, para no afectar los derechos de posibles imputados y de la
persona del servicio publico encargado de la carpeta de investigacion,
asimismo sefalé que Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral no tiene la legitimacién juridica para acceder
a dicha informacion, por lo que, no se encuentra obligado de

proporcionar la informacion requerida por la autoridad instructora.

Aunado a lo anterior, como se refirio, se advierte que se trata de un tema

puesto a discusion dentro de la ciudadania, pues del acervo probatorio
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que obra en el expediente (certificaciones de la autoridad instructora) y
lo que exhibié el PRI al comparecer en la audiencia de pruebas y
alegatos, se advierte que son multiples notas periodisticas tanto
digitales como de periddicos de circulacion en los que se arriba dicha
informacion consistente en que las entidades federativas que cuentan
con mayor delincuencia o alza en la comision de delitos, son aquellos
en los que gobierna MORENA, asi como informacion relacionada con el
narcotrafico y el papel del gobierno federal ante dicho grupo delictivo,
por lo que es claro que es un tema del que facilmente se puede allegar
la ciudadania y no solo informacion brindada especificamente por el

promocional aqui en estudio.

Por lo que, es claro de que existen elementos minimos de veracidad,
conforme a los cuales hacen presumir su licitud, pues no se trata de un
solo medio de informacion digital en particular, sino que de manera de
ejemplo se describen algunas de las notas periodisticas certificadas por
la autoridad instructora con el objetivo de verificar la existencia de los

vinculos electronicos ofrecidos por el PRI:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Cuatro-de-los-cinco-estados-mas-peligrosos-
son-gobernados-por-Morena-20230510-0003.html,

EL ECONOMISTA

TENDENCIAS: INFLACION | ALIANZA EDUCATIVA =~ MERCADOS: iNDICES = DIVISAS

OPNION

Cuatro de los cinco estados mas peligrosos son
gobernados por Morena

Por Eduardo Ruiz-Healy
Medreoles 10 de Moye de 2023 - 00:33

4Cules son los estados més y menos seguros? 2En dénde alguien corre mayores
riesgos de ser agredido en su persona y en sus bienes por un delincuente

organizado o desorganizado?

El Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP)

publica cada mes, tanto para el pais en su conjunto como para cada una de las

®P0w®

32 entidades federativas, un reporte que indica la tasa de incidencia delictiva por
cada 100,000 habitantes (némero de delitos que se cometen por cada 100,000
habitantes) para siete delitos del fuero comtn: homicidio doloss, feminicidio,
secuestro, extorsién, robo a casa habitacién, robo de coche de cuatro ruedas y

robo a transainte.

De acverdo con su reporte del 20 de abril, en le que al homicidio doloso se
refiere, la tasa delictiva nacional es de 4.78, la que es alta si se toma en cuenta
que sélo considera el nimero de asesinatos perpetrados durante los primeros
cuatro meses del afo
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https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/11/01/5-de-los-10-estados-con-mas-
homicidios-son-gobernados-por-morena,

EXPANSION

estados congreso méxico sociedad opinién elecciones videos

PRESIDENCIA

5 delos 10 estados con
mas homicidios son soue

gobernados por
Morena

Tres de cada 10 homicidios dolosos que ocurren en México
se registran en entidades gobernadas por algtin politico

morenista.
] ¢

https://www.milenio.com/politica/abrazos-balazos-amlo-promete-reducir-violencia,

MILENIO®

@ GRUPOMILENIO*® SUSCRiBETE

$ +1 MES

anuaL picra, SIN COSTO

Con “abrazos, no balazos”, AMLO promete
reducir violencia

Lépez Obrador refrendd, aunque lo critiquen, su compromiso en cuanto a un cambio en la estrategia de
seguridad, "habra dialogo con todos"; prometié cambiar régimen corrupto.

José Antonio Belmont

México [ 12.08.2018 18:42:52

Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato presidencial de la COROLLA
coalicion Juntos Haremos Historia, ofreci6 “serenar Sinaloa”, S
que haya “abrazos, no balazos” y se acaben las masacres.

Durante un mitin en Mazatlan, el tabasqueno aseguré que,

Armann la avitianan ramhiaed Tn actratanina Aa camavidad an

https://politica.expansion.mx/presidencia/2019/09/11/nadie-esta-autorizado-para-
masacrar-amlo-sobre-uso-de-la-fuerza,
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PRESIDENCIA

"Nadie estd autorizado
para masacrar”: AMLO,
sobre uso delafuerza

El presidente reconocio el actuar de las Fuerzas Armadas
ante las recientes confrontaciones con civiles y les pidid
seguir actuando con apego a derechos humanos.

Agresién. Este lunes, pobladores de Arajete, Puebla, stacaron s militares ‘_Gl
bodega, en la que se resguardaba mercandia robada a trenes.

Ret
Expansidn Politica @ExpPolitica =/

got

https://politica.expansio n.mx/presidencia/2019/10/30/amlo-dara-informe-del-operativo-en-
culiacan-a-la-fgr-y-el-congreso,
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PRESIDENCIA

AMLO darainforme del
operativo en Culiacana
laFGRYy el Congreso

El presidente recalcd que su compromiso es no ocultar
nada de lo acontecido en |la detencion y posterior
liberacién de Ovidio Guzman Lépez, hijo de Joaquin el
‘Chapo’ Guzman.

https://elcomercio.pe/mundo/mexico/mexico-amlo-admite-que-en-el-pais-operan-mas-de-
3-carteles-del-narcotrafico-andres-manuel-lopez-obrador-cartel-de-sinaloa-nndc-noticia/,
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AMLO admite que en México operan mas
de 3 carteles del narcotrafico

El presidente de México insistié que estos grupos fueron “herencia” de otros Gobiernos
al reiterar que “el Cértel de Sinaloa no surgié hace dos afios y medio, el Jalisco Nueva
Generacién, tampoco el Santa Rosa de Lima, el del Golfo, y asi otros”

BB f ¥ in © ¢ B

Conforme a los criterios de @ The Trust Project

@ ® ULTIMAS NOTICIAS

8
==

EE. UU. recono
trabajo de Mé:x
el fentanilo e i:
continuar cooj

Siete muertos

enfrentamient
erupos de autc
en el sur de Mi

Mueren 4 polic
enfrentamient
criminales est:
mexicano de G

Fl presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), habla durante su
conferencia de prensa matutina en el Palacio Nacional de la Ciudad de México (México).
(Foto: EFE/Sdshenka Gutiérrez).

https://politica.expansion.mx/presidencia/2021/07/30/tengo-mi-conciencia-tranquila-dice-

amlo-sobre-la-liberacion-de-ovidio-guzman,

"Tengo mi conciencia

tranquila", dice AMLO
sobre laliberaciénde
Ovidio Guzman

En Sinaloa, a casi dos afios del 'Culiacanazo’, el presidente
dijo que en 2019 decidié liberar al hijo del ‘Chapo’ en un
operativo porque detenerlo habria derivado en violencia y
unas 200 muertes.

Mexico

a1
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https://www.eleconomista.com.mx/politica/Lopez-Obrador-defiende-su-idea-de-abrazos-
no-balazos-ante-la-delincuencia-20210924-0102.html,

Lopez Obrador defiende su idea de “abrazos no
balazos” ante la delincuencia

EL ECONOMIST!

DISFRUTA NI

Foto: EE Archive.

https://www.forbes.com.mx/no-fue-desliz-tambien-hay-que-proteger-vida-de-los-
integrantes-de-las-bandas-amlo/,

Emmanuel Carrillo
a0 13, 2022 @ 8141 am.

Portada / Forbes Politica /

No fue desliz, también hay que proteger la vida
de los integrantes de las bandas: AMLO

El presidente Lépez Obrador reafirmé que su politica es por la paz y que asi como se cuida la vida
de Fuerzas Federales asi sera con los delincuentes.

& CAMRY

73. De la simple lectura de los titulos y contenido de las notas periodisticas

antes descritas, al hacer de conocimiento que cuatro de los cinco
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estados mas peligrosos son gobernados por MORENA, pues en
atencion a la nota periodistica de “el economista” “los estados de
México donde la tasa de homicidios es igual o mayor que la tasa
nacional de 4.78 son: Colima (20.59, MORENA), Morelos (14.11, PES),
Zacatecas (13.77, MORENA), Baja California (12.35, MORENA),
Chihuahua (11.55, PAN), Sonora (11.22, MORENA), Guanajuato
(10.58, PAN), Guerrero (9.43, MORENA), Quintana Roo (8.06,
MORENA), Michoacan (7.26, MORENA), Nuevo Ledén (4.97,
Movimiento Ciudadano) y Oaxaca (4.78, MORENA); por lo que, en esos
estados es mas alta la probabilidad de ser asesinado que en los veinte
estados cuyas tasas de homicidio doloso estan por debajo de la tasa

nacional. Lo anterior, de acuerdo con la fuente periodistica.

Por otra parte, se advierte en el contenido de las notas que, en el dicho
de los periodistas, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador admitid
la existencia de mas de tres carteles de narcotrafico operando en el
pais; abordd el tema de la liberacion de Ovidio Guzman; menciond el
informe operativo de lo ocurrido en Culiacan; que habra abrazos y no
balazos para que se acaben las masacres, pues aunque lo critiquen
cambiara de estrategia de seguridad pues tiene la intencién de dialogar
con todos; asi como que, también se debe proteger la vida de los

integrantes de las bandas delictivas.

Asi, se advierte que hacen referencia a que en México existe un alto
indice de inseguridad provocada por la delincuencia organizada, a lo
que trae aparejada una reaccién por parte del gobierno Federal, y ésta
a su vez trae como consecuencia que las personas periodistas aborden
el tema de seguridad al ser de caracter trascendente a nivel nacional,
por lo que la conducta por parte del gobierno federal, asi como estatales
son descritas por los medios de comunicacion digital que permiten

allegar la informacién a la ciudadania.
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77.

Ademas, la autoridad instructora realiz6 una busqueda’® en el
navegador de internet de Google, respecto de notas periodisticas o
informacion digital, relacionados con la existencia de denuncias o
averiguaciones previas por el delito de encubrimiento en contra del
partido politico MORENA, por lo que procedio a certificar que existen
diversas notas periodisticas que indican que MORENA ha tenido
relacion con el presunto encubrimiento de delitos tales como el abuso

sexual.

Sumado a lo anterior, esta Sala Especializada'’ realizé una blusqueda
en internet con la finalidad de encontrar notas periodisticas relacionadas
con la delincuencia organizada y MORENA, las cuales se enlistan de la

siguiente manera:

- Narcopacto electoral entre la familia de “El Chapo” y MORENA:

https://www.dw.com/es/el-narcopacto-electoral-entre-los-

hijos-y-hermanos-de-el-chapo-con-morena/a-62030598

- Narcopolitica, el andamiaje electoral se ha expandido bajo
gobiernos de MORENA:

https://www.ejecentral.com.mx/qguacamayaleaks-destapa-

vinculos-de-morena-con-el-narcotrafico/

- Mas evidencias de informacion sobre gobernantes de
MORENA y el crimen organizado:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/prd-acusa-a-

alcaldesa-morenista-de-pactar-con-el-narco-afirma-que-cada-

16 Acta circunstanciada de veintidos de septiembre, folios 32 a 58 del cuaderno accesorio 3
del presente expediente.
17 A través del acta circunstanciada certificada por la Secretaria de Estudio y Cuenta Jeraldyn
Gonsen Flores, la cual cuenta con fe publica para dichos efectos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 44 fracciones VII, XIl, XIV y XV, y 56 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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vez-hay-mas-evidencias-de-pactos-entre-gobernantes-de-

morena-y-el-crimen-organizado/

- MORENA esta aliado con el narcotrafico:

https://www.mural.com.mx/morena-esta-aliado-con-el-

narcotrafico-de-hoyos/ar2601703

- Sedena Leaks: Ven nexos del narco con gobiernos de
MORENA en Chiapas, Campeche, Tabasco y Veracruz:

https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/10/4/sedena-

leaks-ven-nexos-del-narco-con-gobiernos-de-morena-en-

chiapas-campeche-tabasco-veracruz-294548.html

Por lo anterior, y atendiendo al contenido de las mismas, en las que se
hace referencia a una posible relacion entre el partido politico en
cuestion y la delincuencia organizada, ya que abordan tematicas
relacionadas con el posible pacto entre MORENA y el narco en diversas
entidades federativas; la complicidad que ha generado impunidad, que
posiblemente se interprete como una proteccidén; es que esta Sala
Especializada concluye que referir la expresion “protegen a los narcos”
no se trata de una idea aislada y proporcionada unicamente por el

promocional.

Lo anterior dado que es claro que es informacion a la que facilmente
puede allegarse la ciudadania, ya que es informacién que cuenta con
un valor indiciario, ademas de que, la referencia al supuesto vinculo
entre la delincuencia organizada y MORENA no se trata de la
imputacion del delito de encubrimiento previsto en los articulos 400 del
Cddigo Penal Federal y 149 del Cédigo Penal del Estado de México,
sino que se vincula con cuestiones de interés general para la
ciudadania, y en consecuencia es valido que forme parte del debate

publico a través de un spot de radio o television.

Asi y toda vez que para la actualizacion de la infraccién de calumnia se

requiere la imputacién de hechos o delitos falsos, que se hayan
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difundido a sabiendas de que son falsos y que se haga en un contexto
electoral, al respecto, si bien, los promocionales se difundieron en
campanias en el Estado de México y de ahi que se demuestre su vinculo

electoral, no se acreditan los restantes elementos de la calumnia.

Por tanto, no se acredita el elemento objetivo de la calumnia ya que,
para ello es necesario que estemos ante la comunicacion de hechos y
no de opiniones, ya que los juicios valorativos no estan sujetos a un

canon de veracidad.

En este sentido, debe recordarse que los partidos politicos gozan de la
libertad de expresion y tienen libertad configurativa en la emisién de su
propaganda con la finalidad de que puedan difundir mensajes con su

ideologia y posturas relacionadas con temas de relevancia.

Ahora bien, la Sala Superior' ha reconocido que los mensajes de los
partidos politicos pueden contener una critica severa, dado que fomenta

el debate politico.

18 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El
articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber
del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2,
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme
a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco
de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al
debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacién de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento
de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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En consecuencia, contrario a lo que sostiene MORENA, estas
expresiones enriquecen el debate publico y resultan necesarias para la
formacién de la opinidn publica y la deliberacion en el contexto de todo
estado constitucional y democratico de derecho y si bien, las
expresiones denunciadas puedan ser insidiosas, se encuentran dentro
de los parametros permitidos respecto de mensajes que pueden emitir

los partidos politicos en esta etapa del proceso electoral.

Por lo anterior, a consideracion de esta Sala Especializada, estas frases
lejos de constituir una imputacién de un hecho o delito falso, se trata de
un posicionamiento critico del PRI y de los partidos integrantes de la
coalicion “Va por el Estado de México” efectuado durante la etapa de
campafa, y vinculado con un tema de interés general como es la
seguridad publica, los posibles vinculos o el rol o papel que han
desempefiado sus contrincantes en la contienda electoral, las cuales se
estima, se encuentran también protegidas en el derecho a la libertad de

expresion.

En conclusiéon, toda vez que, conforme a lo sefalado en el marco
normativo aplicable, s6lo con la reunidn de los tres elementos de la
calumnia electoral se acredita tal infraccion, por lo que, al no
actualizarse el elemento objetivo en ninguna de las expresiones
contenidas en el promocional, deviene innecesario el estudio del resto

de ellos.

Por lo anterior es que,

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccibn de calumnia en contra de
MORENA atribuida al Partido Revolucionario Institucional, asi como a los
partidos integrantes de la coalicion “Va por el Estado de México”, es decir
Accidon Nacional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, derivado de la difusion del promocional identificado como
“EDOMEX ADM REFLEXION" con numero de folio RA00435-23 vy
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RV00412-23 (en su version de radio y television), difundido durante el
proceso electoral en el Estado de México 2023, en los términos

precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Informese de inmediato a la Sala Superior, la emision de la
presente sentencia, en cumplimiento a lo ordenado en su determinacion
dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-315/2023 y su acumulado SUP-REP-316/2023.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula,
entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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