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Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintidés’.

SENTENCIA por la que se determina:

i) La existencia de difusion de propaganda gubernamental en periodo

prohibido atribuida a las personas titulares del poder ejecutivo de

dieciocho entidades federativas?; al director General de Comunicacion

Social de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del

Estado de Nayarit; al coordinador de Comunicacion Social del Gobierno

del Estado de Sonora y director General de Difusion de la misma

Coordinacion; asi como al coordinador General de Comunicacién Social

de San Luis Potosi, en el marco del proceso de revocacion de mandato

del presidente de la Republica, electo para el periodo constitucional 2018-

2024.

1 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veintidds,

salvo manifestacioén expresa en contrario.

2 i) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii) Michoacan;
viii) Morelos; ix) Nayarit; x) Puebla; xi) San Luis Potosi; xii) Sinaloa; xiii) Sonora; xiv) Tabasco; xv) Tlaxcala;

xvi) Veracruz; xvii) Zacatecas; y xviii) Ciudad de México.
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vii)
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La inexistencia de dicha infraccién atribuida a las areas de
comunicacion de quince de los estados involucrados?® y al partido politico

Morena.

La inexistencia de la vulneraciéon a las reglas para la difusién y
promocion del proceso de revocacion de mandato atribuido al partido

politico Morena y a la gobernadora de Campeche.

La existencia de la promociéon personalizada y vulneracion al
principio de imparcialidad atribuida a las personas titulares del poder
ejecutivo de dieciocho entidades federativas y a las areas de
comunicacion social de Nayarit, San Luis Potosi y Sonora, e inexistencia
de esta infraccidon en relacion con las areas de comunicacion social de las

quince entidades federativas restantes.

La existencia del uso indebido de recursos publicos atribuido a las
gubernaturas de Nayarit, San Luis Potosi y Sonora, asi como al director
General de Comunicacion Social de la Secretaria General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, al coordinador de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Sonora y al director
General de Difusion de la misma Coordinacién, y el coordinador General

de Comunicacion Social de San Luis Potosi.

La inexistencia del uso indebido de recursos publicos a las personas
titulares del poder ejecutivo y las areas de comunicacion social de quince

entidades federativas®.

El incumplimiento de medidas cautelares dictadas en el acuerdo
ACQyD-INE-17/2022 por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, atribuido a Cuitlahuac Garcia Jiménez, gobernador del

estado de Veracruz.

3 i) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii) Michoacan;
viii) Morelos; ix) Puebla; x) Sinaloa;; xi) Tabasco; xii) Tlaxcala; xviii) Veracruz; xiv) Zacatecas; y xv) Ciudad de
México.
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ABREVIATURAS

Autoridad
instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de
Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto legislativo

Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacién de sanciones contenidas en los articulos 449,
numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, parrafos
quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacién
de Mandato

Direccion de
Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral
Gobernadora de Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora del estado de
BC Baja California
Gobernador de Victor Manuel Castro Cosio, Gobernador del estado de Baja
BCS California Sur
Gobernadora de | Layda Sansores San Roman, Gobernadora del estado de
Campeche Campeche

Gobernador de
Chiapas

Rutilio Escanddn Cadenas, Gobernador del estado de

Chiapas

Jefa de Gobierno

Claudia Sheimbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México

Gobernadora de
Colima

Indira Vizcaino Silva, Gobernadora del estado de Colima

Gobernadora de

Evelyn Salgado Pineda, Gobernadora del estado de Guerrero

Guerrero

Gobernador de Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador del estado de
Michoacan Michoacan

Gobernador de Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador del estado de

Morelos

Morelos

Gobernador de
Nayarit

Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador del estado de
Nayarit

Gobernador de
Puebla

Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, Gobernador del estado
de Puebla

Gobernador de

José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador del estado de

SLP San Luis Potosi
Gobgir:;ggr de Rubén Rocha Moya, Gobernador del estado de Sinaloa

Gobernador de
Sonora

Francisco Alfonso Durazo Montario, Gobernador del estado de
Sonora

Gobernador de
Tabasco

Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador interino del
estado de Tabasco

Gobernador de
Tlaxcala

Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del estado de Tlaxcala




SRE-PSC-90/2022

ABREVIATURAS

Gobernador de
Veracruz

Cuitlahuac Garcia Jiménez, Gobernador del estado de

Veracruz

Gobernador de
Zacatecas

David Monreal Avila, Gobernador del estado de Zacatecas

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Revocacion

Ley Federal de Revocacion de Mandato

Lineamientos

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral
organizacién de la Revocacion de Mandato

para la

Presidente de la
Republica

Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

PAN

Partido Acciéon Nacional

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad
Especializada

Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes
de los Procedimientos Especiales Sancionadores de la Sala
Especializada

ANTECEDENTES

Proceso de revocacion de mandato

a. Reforma constitucional®. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
se publicé el Decreto por el cual se adicionaron diversas disposiciones a la

Constitucion en materia de revocacion de mandato.

b. Lineamientos. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo
del INE/CG1444/20218,

Lineamientos para la organizacion de revocacion de mandato, asi como sus

General INE, mediante acuerdo emitio los

anexos.

5 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K de
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, al obrar en la pagina oficial del Diario Oficial de la Federacion
consultable a través del enlace electronico: https://bit.ly/3IFnkNj.

Todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos por autoridades cuyo contenido se encuentre en
paginas web o electrénicas, constituyen hechos notorios y tienen como fundamento lo sefialado en la presente
nota al pie.

6Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-ap-1-
Gaceta.pdf
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3.

C. Ley de Revocacion. El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto mediante el cual se

expidi6 esta legislacion’.

d. Modificacion de los Lineamientos. El treinta de septiembre siguiente,
el Consejo General del INE aprobé mediante acuerdo INE/CG1566/20218 la
modificacién a los Lineamientos con motivo de la expedicion de la ley que

regula este mecanismo de democracia directa y sus anexos.

e. Recurso de apelaciéon SUP-RAP-415/2021. El cuatro de octubre de dos
mil veintiuno, MORENA impugno el acuerdo INE/CG1566/2021, que modifico
los Lineamientos. De igual manera, el INE cambié la fecha para llevar a cabo

la revocacion de mandato al diez de abril.

f. Fase previa. Del uno de noviembre al veinticinco de diciembre de dos
mil veintiuno, se llevo a cabo la etapa de recoleccion de apoyo ciudadano para
el proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica electo

para el periodo constitucional 2018-2024.

g. Informes de apoyo. El dieciocho de enero, el Registro Federal de
Electores del INE informd que, con corte al diecisiete de ese mes, se alcanzo
el porcentaje de la Lista Nominal de Electores requerido para el citado

proceso®.

Posteriormente, el veintiséis de enero, se presento al Consejo General del INE
la comunicacion relativa a que se cubrid el porcentaje legal de firmas de apoyo

de la ciudadania para solicitar la peticion del proceso revocatorio®©.

El treinta y uno siguiente, el Secretario Ejecutivo presento al Consejo General

del INE el informe respecto del proceso de verificacion del porcentaje de firmas

7 Disponible para su consulta en: http.//www.dliputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf

8Disponible para su consulta en:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/CGex202109-30-ap-
14.pdf?sequence=1&isAllowed=y

9 Consultable en el enlace electrénico: https:/bit.ly/3gh5KmN.

10 Consultable en el enlace electrénico: https:/bit.ly/3h5CyiU.
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de apoyo de la ciudadania requeridas para el citado mecanismo de

participacion ciudadana®.

h. Accion de inconstitucionalidad. El tres de febrero, la Suprema Corte
resolvié la accion de inconstitucionalidad 151/2021, en la que se impugno la
Ley de Revocacién, y declaroé la invalidez del ultimo parrafo de su articulo 32,
que preveia la posibilidad de que los partidos politicos promovieran la

participacion ciudadana durante el proceso de revocacion de mandato.

i Aprobacion de la convocatoria®™. El cuatro de febrero, mediante el
acuerdo INE/CG52/2022 el Consejo General del INE aprobd la convocatoria
para el proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete siguiente y en

la que se establecié como fecha de jornada de votacién el diez de abril.

j- Decreto legislativo'®. El diecisiete de marzo, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto legislativo, el cual entr6 en vigor al dia

siguiente.

k. Sentencia de la Sala Superior'4. El veintiocho de marzo, la Sala
Superior emitié sentencia en el expediente SUP-REP-96/2022 y determiné que
el citado Decreto es inaplicable a los casos de revocacién de mandato, lo que
incluye a las controversias que surjan en el desarrollo del actual proceso, ya

sea en sede cautelar o en el analisis de fondo.

. Calificacién del proceso de revocacion de mandato. El veintisiete de
abril, la Sala Superior determindé la improcedencia de los juicios de
inconformidad encaminados a cuestionar la validez o resultados del proceso
de revocacion de mandato al ser inviables las pretensiones de los inconformes,

en virtud de que dicho proceso carece de efectos juridicos al no haber

" Consultable en el enlace electrénico: https:/bit.ly/33CkmKuv.
2 Documentos consultables en los enlaces electrénicos: https:/bit.ly/3GOEzug y https://bit.ly/30TH1JY.
13 Consultable en el enlace electrénico: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5646085&fecha=17/03/2022.

4 VVéase los folios 242 a 297 del cuaderno accesorio 3 y 394 a 444 del cuaderno accesorio 4.
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15.

16.

17.

18.

19.

alcanzado el porcentaje minimo de participacion exigido por la Constitucion.

Il Substanciacién del procedimiento ante la UTCE

a. Primera denuncia'®. El catorce de febrero, el PAN'® denuncid a la Jefa
de Gobierno y a las personas titulares de diecisiete gubernaturas'” porque, en
su concepto, difundieron propaganda gubernamental en periodo prohibido a
través de sus cuentas de Twitter, por haber difundido un comunicado en apoyo
al presidente de la Republica en el que destacan obras publicas de su

administracion.

Asimismo, solicitd que se adoptaran medidas cautelares para que dichas
personas servidoras publicas suspendieran y se abstuvieran de difundir dicho
material o cualquier propaganda gubernamental hasta pasada la votacion del

proceso de revocacion de mandato.

b. Radicaciény reserva'®. Enla misma fecha, la UTCE determind registrar
la denuncia con la clave de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022,
reservar su admision, el dictado de medidas cautelares y el emplazamiento a

las partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

c. Admision y diligencias'®. El quince de febrero, la autoridad instructora
acorddé admitir la denuncia, elaborar la opinidn técnica relacionada con el
acuerdo de medida cautelar y ordend desahogar diversas diligencias para la

debida integracion del expediente.

d. Segunda denuncia?®. En esa misma fecha, el PAN?" denuncio a la jefa

15 VVéase los folios 58 a 72 del expediente.

16 Por conducto de su representante propietario ante el Consejo General del INE.

17 i) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii) Michoacén;
viii) Morelos; ix) Nayarit; x) Puebla; xi) San Luis Potosi; xii) Sinaloa; xiii) Sonora; xiv) Tabasco; xv) Tlaxcala;
xvi) Veracruz; xvii) Zacatecas.

18 \Véase los folios 73 a 82 del expediente.

19 Véase los folios 106 a 112 del expediente.

20 VVéase los folios 135 a 155 del expediente.

21 Por conducto de su Presidente Estatal en la Ciudad de México.
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de Gobierno y las personas titulares de diecisiete gubernaturas?? porque, en
su concepto, difundieron propaganda gubernamental en periodo prohibido a
través de sus cuentas de Twitter y, respecto de la primera, también en su
cuenta de Facebook, por difundir un comunicado de apoyo al presidente de la
Republica a nombre de los gobernadores y gobernadora de la 42

Transformacion.

Por lo anterior, solicité la adopcion de medidas cautelares, asi como en su
vertiente de tutela preventiva, para que dichas personas servidoras publicas

suspendieran y se abstuvieran de la difusion de dicho material.

e. Radicacion, admision, acumulacién y diligencias?3. El mismo dia, la
UTCE determind registrar la denuncia con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/37/2022, acumularla al diverso
UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022, admitirla y reservar el emplazamiento a las

partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

f. Medidas cautelares?*. E| dieciséis de febrero, mediante el acuerdo
ACQyD-INE-17/2022 la Comisidon de Quejas declard procedente la adopcion

de medidas cautelares?® y ordend el retiro de las publicaciones.

En misma fecha, la UTCE acord6 la recepcion de dicha determinacion, instruyo

notificarla y establecioé que el computo de los plazos se haria en dias naturales.

g. Verificacion de retiro del comunicado y diligencias?. El diecisiete de

febrero, la autoridad instructora ordené verificar que las personas servidoras

22 j) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii) Michoacan;
viii) Morelos; ix) Nayarit; x) Puebla; xi) San Luis Potosi; xii) Sinaloa; xiii) Sonora; xiv) Tabasco; xv) Tlaxcala;
xvi) Veracruz; xvii) Zacatecas.

23 \/éase los folios 167 a 171 del expediente.
24 \Véase los folios 189 a 216 del expediente.

25 Porque, bajo la apariencia del buen derecho, se trataba de propaganda gubernamental que se difundié en
periodo prohibido, ya que entre el cuatro de febrero y hasta la conclusion de la jornada del proceso de revocacion
de mandato, el diez de abril, se encuentra prohibida la difusion de propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno; en términos de los articulos 35, fraccidn IX, numeral 7 de la Constitucion; 33 de la Ley de Revocacion;
y 38 de los Lineamientos.

Respecto de la adopcion de medidas en su vertiente de tutela preventiva se declaré su improcedencia por no
haber elementos para considerar que la conducta se repetiria.

26 VVéase los folios 738 a 752 del expediente.
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25.

26.

27.

28.

publicas denunciadas hubieran efectuado el retiro del comunicado en atencion
a la referida medida cautelar, ademas de formular diversos requerimientos a

fin de verificar las circunstancias de su publicacion.

h. Escisiones?’. El dieciséis y diecisiete de febrero, la UTCE ordend
escindir de los procedimientos especiales sancionadores registrados con las
claves UT/SCG/PE/PAN/CG/38/2022%8 y UT/SCG/PE/JAM/CG/40/2022%°, los
hechos vinculados con la supuesta difusion de propaganda gubernamental en
favor del presidente de la Republica por las publicaciones que efectuaron la
jefa de Gobierno y las gubernaturas de diversos estados de la Republica en

sus redes sociales de Twitter y Facebook, respectivamente.

i. Recepcion y glosa3®. El propio diecisiete, la autoridad instructora
ordend glosar copia certificada de las referidas quejas al expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y su acumulado; ademas, se pronuncid
respecto de la adopcion de medidas cautelares, advirti6 un posible
incumplimiento de dicha medida, instruyd certificar lo conducente y reservo

emitir un pronunciamiento respecto del gobernador de Veracruz.

j- Incumplimiento de acuerdo de medidas cautelares?®'. Mediante
acuerdo de diecisiete de febrero, en el expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y acumulado, la UTCE advirti6 que el
Gobernador de Veracruz no retiré la publicacion denunciada y le ordend que

implementara las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminarla.

k. Tercera denuncia3®2. El diecisiete de febrero, el PAN33 denuncio al

27 \/éase los folios 774 a 794 y 799 a 821 del expediente.

28 Queja presentada por el PAN a través de su representante propietario ante el Consejo General del INE
2 Queja promovida por Jorge Alvarez Maynez.

30 VVéase los folios 822 a 830 del expediente.

31 Véase los folios 839 a 855 del expediente.

32 Véase los folios 5 a 36 del cuaderno accesorio 1.

33 Por conducto de su representante propietaria ante el Consejo Local del INE en el estado de Chihuahua.
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presidente de la Republica, a la jefa de Gobierno y a diecisiete gubernaturas3
porque, en su concepto, difundieron propaganda gubernamental en periodo
prohibido a través de sus usuarios de Facebook, Twitter e Instagram,

respectivamente.

. Radicacion, admision, acumulaciéon y reserva®. El dieciocho de
febrero, la UTCE determiné registrar la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/48/2022, la acumuld al expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y acumulados, la admitié y reservd el

emplazamiento a las partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

m. Escision. El veinte de febrero, en el expediente
JLE/PE/EGAG/JL/VER/PEF/1/2022 el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del INE en Veracruz escindio la queja presentada por Edgar Gabriel
Aburto Gutiérrez respecto de dos publicaciones realizadas en Twitter y
Facebook del gobernador de Veracruz, lo cual guardaba relacién con la

supuesta difusién de propaganda gubernamental en favor del presidente.

El veinticuatro de febrero, la autoridad instructora ordend glosar copia
certificada de la referida queja al expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y
su acumulado, y se pronuncidé respecto de la adopcion de medidas

cautelares?’.

n. Estatus sobre la adopcion de medida cautelar y diligencias®. El
veintiuno de febrero, la autoridad instructora ordend desplegar diligencias para
verificar la adopcion de la medida cautelar por parte del gobernador de
Veracruz, asi como formular requerimientos relacionados con la publicacion

del comunicado denunciado.

34 1) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii) Michoacan;
viii) Morelos; ix) Nayarit; x) Puebla; xi) San Luis Potosi; xii) Sinaloa; xiii) Sonora; xiv) Tabasco; xv) Tlaxcala;
xvi) Veracruz; xvii) Zacatecas.

35 VVéase los folios 99 a 105 del cuaderno accesorio 1.

36 \Véase los folios 590 a 625 del cuaderno accesorio 1.

37 Véase los folios 657a 664 del cuaderno accesorio 1.

38 \Véase los folios 496 a 508 del cuaderno accesorio 1.
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33.

34.

35.

36.

37.

. Sentencias de Sala Superior relacionas con el acuerdo ACQyD-INE-
171202239, El veintidés de febrero, la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-REP-33/2022 y acumulados, confirmé el acuerdo ACQyD-INE-17/2022
de la Comision de Quejas porque dicha autoridad emitié las medidas de
manera fundada y motivada, tomando en consideracién los elementos
probatorios que obraban hasta ese momento en el procedimiento, sin que ello
representara una vulneracion a los principios o derechos inmersos en la

naturaleza de las medidas.

El veintiocho de dicho mes, la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-
43/2022 y acumulados, confirmé las medidas cautelares de la Comision de
Quejas ya que se actualizaba la eficacia refleja de la cosa juzgada al resolverse

el recurso arriba indicado.

En misma fecha, dicho 6rgano jurisdiccional resolvio el expediente SUP-REP-
45/2022 y confirmé el acuerdo de la UTCE por el que ordend al Gobernador
de Veracruz las acciones necesarias para eliminar la publicaciéon cuyo
contenido fue motivo de las medidas cautelares dictadas previamente por la
Comision de Quejas que habia vuelto a publicar al retuitear la diversa de La
Silla Rota.

o. Diligencias*®. El uno y nueve de marzo, la UTCE ordené desahogar

mayores diligencias de investigacion para la debida integracién del expediente.

p. Cuarta denuncia*'. El once de marzo, Movimiento Ciudadano??
denunci6 a la gobernadora de Campeche y al partido politico Morena porque,
en su concepto, difundieron propaganda gubernamental en periodo prohibido
e indebida promocidon de la revocacion de mandato a través de sus redes

sociales.

39 Determinaciones consultables en los enlaces electrénicos: https:/bit.ly/3N8R003, https://bit.ly/3wc3ZOY y
https.//bit.ly/39dnRcZ.

40 Véase los folios 178 a 198 y 409 a 422 del cuaderno accesorio 2.
41 Véase los folios 516 a 529 del cuaderno accesorio 2.

42 Por conducto de Francisco Daniel Barreda Pavén, por su propio derecho y ostentandose como Coordinador de
la Comision Operativa Provisional en el estado de Campeche.
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Al respecto, solicitd la adopcién de medidas cautelares para que dichas
personas servidoras publicas suspendieran y se abstuvieran de difundir dicho

material.

g. Radicacion, admisiéon, acumulacién y reserva*. El doce de marzo, la
UTCE determind registrar la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/MC/JL/ICAMP/107/2022, la acumulé al expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y acumulados, la admitio y reservd el

emplazamiento a las partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

En cuanto a la adopcion de medidas cautelares, por lo que corresponde a la
gobernadora de Campeche la autoridad instructora declaré su improcedencia
al existir un pronunciamiento al respecto y, en relacion con las medidas al

partido politico denunciado, ordend formular la opinion técnica respectiva.

r. Medidas cautelares*’. El quince de marzo, mediante el acuerdo
ACQyD-INE-42/2022 la Comision de Quejas declaré procedente la adopcion
de medidas cautelares respecto de la publicacidn del comunicado denunciado

efectuada por Morena*®.

S. Diligencias de investigacion*®. El quince y dieciséis de marzo, la UTCE
orden6 desahogar mayores diligencias de investigacion para la debida

integracion del expediente.

t. Sentencia de la Sala Superior*’. El veintiocho de marzo, la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-REP-96/2022, confirmd el dictado de
medidas cautelares mediante Acuerdo ACQyD-INE-42/2022 y determiné que

43 VVéase los folios 532 a 543 del cuaderno accesorio 2.
44 VVéase los folios 745 a 758 del cuaderno accesorio 2.

45 En lo que interesa, la procedencia se sustentd en que, bajo la apariencia del buen derecho, dicha autoridad
consider6 que se tratd de difusion de propaganda gubernamental previamente calificada como aparentemente
ilegal. Ademas de que, desde una éptica preliminar, no se trataba de propaganda politica o electoral de Morena
que tenga por objeto resaltar o incluir logros o programas de gobierno, ni tampoco de la utilizacion de informacion
que deriva de éstos, como parte del debate publico que sostiene a efecto de conseguir en el electorado un mayor
numero de adeptos y votos, sino de la reproduccién integra y textual de propaganda gubernamental.

46 \/éase los folios 762 a 772 y 822 a 829 del cuaderno accesorio 2.

47 Véase los folios 242 a 297 del cuaderno accesorio 3 y 394 a 444 del cuaderno accesorio 4.
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el Decreto legislativo es inaplicable a los casos de revocacion de mandato, lo
que incluye a las controversias que surjan en el desarrollo del actual proceso,

ya sea en sede cautelar o en el analisis de fondo.

u. Emplazamiento y audiencia. Una vez desahogadas las diligencias, el
veintitrés de marzo, la autoridad instructora emplaz6 a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, la cual se celebré el treinta y uno

siguiente.

lll.  Juicio electoral y mayores diligencias

a. Remision del expediente*d. En su oportunidad, se recibié el expediente
en este o6rgano jurisdiccional y se remitié a la Unidad Especializada, a efecto

de verificar su debida integracion*°,

b. Turno a ponencia y radicaciéon®C. El diecinueve de abril, el Magistrado
Presidente, acordd integrar el expediente SRE-JE-31/2022 y turnarlo al
Magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicd en su ponencia y procedio

a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente.

C. Juicio electoral®'. El veinte de abril, el Pleno de este o6rgano
jurisdiccional ordend remitir el expediente a la autoridad instructora, a efecto
de realizar diversas diligencias de investigacion y emplazara nuevamente a la

audiencia de pruebas y alegatos.

d. Emplazamiento y audiencia. El nueve de mayo, la autoridad instructora
determin6 emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de ley,

misma que se llevod a cabo el dieciocho siguiente®?.

48 \Véase el oficio TEPJF-SRE-SGA-1465/2022 visible en el folio 931 del expediente.

49 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por los que se aprobaron las reglas
aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala Especializada y sus
impugnaciones; consultable en el enlace electrénico: https://bit.ly/2QDIruT.

50 Véase los folios 1376, 1388 y 1389 del expediente.

51 Véase los folios 1471 a 1488 del expediente.

52 E| Presidente de la Republica, si bien fue mencionado en una de las denuncias y, en consecuencia se requirié
informara, entre otras cosas, si habia ordenado que se realizara la publicacion o habia tenido alguna intervencion,
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IV. Tramite ante la Sala Especializada

a. Remision del expediente. En su oportunidad, se recibi6é el expediente
en este 6rgano jurisdiccional y se remitié a la Unidad Especializada, a efecto

de verificar su debida integracion®3.

b. Turno y radicacién. El uno de junio, el Magistrado Presidente, acordd
integrar el expediente SRE-PSC-*/2021 y turnarlo al Magistrado Luis Espindola
Morales, quien lo radicé en su ponencia y, una vez verificados tanto los
requisitos de ley como su debida integracion, elaboro el proyecto de resolucién

conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, ya que se trata de quejas en la que se
denuncié la probable comision de las siguientes conductas: i) difusién de
propaganda gubernamental en periodo prohibido; ii) uso indebido de recursos
publicos; iii) promocion personalizada, elle durante el proceso de revocacion
de mandato; iv) incumplimiento de medidas cautelares ordenadas por la
Comisién de Quejas y, v) vulneracion de-MORENA a las reglas de promocion

de dicho proceso®*.

no fue emplazado al procedimiento al advertirse de su respuesta que no existian elementos para establecer una
probable participacion de su parte.

53 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por los que se aprobaron las reglas
aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala Especializada y sus
impugnaciones; consultable en el enlace electronico: https:/bit.ly/2QDIruT.

54 Ello, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, y 99, parrafo cuarto, fraccidn IX, 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion; 164, 165, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, 4, 5, 32, 33, 61 de la Ley de Revocacion; 449, inciso g) y 477, de la Ley Electoral y 37 de los
Lineamientos, toda vez que de dichas disposiciones normativas se desprende que el INE es la autoridad
encargada de la organizacién, desarrollo y cémputo de la revocacion de mandato, mientras que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es una de las autoridades que puede aplicar la ley de la materia.
Ademas, prevé que las resoluciones que emita en tal proceso podran impugnarse en términos de los articulos 41,
fraccion VI, y 99, fraccion 1l de la Constitucion.

Por su parte, en el articulo 61 de la Ley de Revocacion se establece que corresponde a dicho instituto vigilar
Y, €n su caso, sancionar las infracciones a la Ley de Revocacién, en términos de la Ley Electoral, mientras
que en los citados Lineamientos se previdé que, para el caso de la presunta promocién y propaganda de la
revocacion de mandato con recursos publicos, se instauraria el procedimiento especial sancionador
correspondiente. Sobre dicha disposicidon normativa resulta oportuno aclarar que si bien la Suprema Corte lo
declaré inconstitucional en la accion de inconstitucionalidad 151/2021, los efectos de esa determinacion se

14



SRE-PSC-90/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

52.

53.

54.

SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el que el
Consejo de Salubridad General reconocié la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior impuso la resolucion no presencial de todos los asuntos por medio
del sistema de videoconferencias®. En consecuencia, se justifica la resolucion

del presente expediente en sesidén no presencial.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador por existir un obstaculo para su valida constitucion®e.

l. No debieron admitirse las denuncias porque los actos estan

amparados por la libertad de expresion

En la especie, la Jefa de Gobierno y las gubernaturas de Guerrero, Colima,
Chiapas, Campeche, Sinaloa, Michoacan de Ocampo, Tabasco, Guerrero,
Baja California, Morelos, Nayarit, Veracruz, Tlaxcala y Baja California Sur,
sostuvieron de manera similar, que no existe causa legal alguna para

admitir a tramite el procedimiento ya que, en su concepto, el mensaje se

difirieron a diciembre de dos mil veintidds, por lo cual es aplicable a la causa.

Se debe precisar que la materia de la controversia no se identifica con alguna de las conductas previstas en el
articulo 470 de la Ley Electoral para la procedencia del procedimiento especial sancionador, puesto que dicho
articulo se refiere al desarrollo de procesos electorales para la renovacion del poder publico.

En ese sentido, si bien nos encontramos ante un supuesto de procedencia del procedimiento especial sancionador
que no involucra en sentido estricto un proceso electoral en el que se renueve el poder publico, esta Sala
Especializada debe conocer de la causa por asi establecerlo el marco normativo que rige el proceso de
participacion ciudadana sefialado.

Finalmente, la Sala Superior identificé de manera puntual la competencia de esta Sala Especializada para conocer
procedimientos como el que nos ocupa al resolver el expediente SUP-REP-505/2021.

5 Véase el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en la siguiente liga electronica:
https.//bit.ly/3pSyhkN.

56 Resultan aplicables las tesis P. LXV/99 de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO, EN EL
RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA ADVERTIDA POR EL JUZGADOR
DE PRIMER GRADO, asi como la tesis 111.20.P.255 P de rubro: IMPROCEDENCIA CUANDO ES PREFERENTE
EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.
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encuentra amparado por la libertad de expresion®”.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que la naturaleza de este tipo
de procedimientos es conocer y, en su caso, sancionar e inhibir conductas que
presuntamente son contrarias a la ley, como ocurre en la especie. Por lo que
resulta valido que se presenten las quejas correspondientes cuando se
considere que se han infringido disposiciones normativas en la materia, a fin
de que las autoridades competentes se encarguen de su tramite, sustanciaciéon
(que corresponde al INE como autoridad substanciadora a través de su érgano

central) y resolucion (facultad de este Tribunal).

Por tanto, la simple alegacion que no debe admitirse sin mayores elementos
que lo justifiquen no es una causa eficiente y razonable para no conocer del

fondo del asunto, ademas de que ello no se encuentra previsto con ese efecto.

Il Frivolidad

Ahora bien, la gobernadora de Guerrero y la jefa de Gobierno, asi como el
gobernador de Tabasco consideran que el procedimiento resulta improcedente
por frivolo al carecer de elementos fundamentales y de precision sobre la

imputacion.

Sobre esto, el articulo 447, inciso d) de la Ley Electoral, define las denuncias
frivolas como aquellas que se promueven respecto a hechos que no se
encuentran soportados en algun medio de prueba o que no puedan actualizar

el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza tal frivolidad, dado que
la parte denunciante precisé en sus denuncias la narracion de los hechos, asi
como los preceptos presuntamente violados. Ademas, para sustentar su dicho,
se precisaron los datos de identificacidn de las publicaciones materia de

denuncia.

57 VVéase los numerales 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11 y 12 del ANEXO DOS.
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lll. Irreparabilidad

Por otro lado, la gobernadora de Campeche, por conducto del titular de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo de la entidad aducen que el presente
procedimiento es improcedente por tratarse de actos irreparables, al haber
transcurrido la jornada de votacion de la revocacion de mandato, resultando
aplicable el criterio emitido por la Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-REP-237/2022 y SUP-REP-214/2022.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que la compareciente parte de
la premisa inexacta de que el criterio de la Sala Superior en los citados casos

es aplicable, para la resolucidn del presente asunto, pero no es asi.

En esos asuntos se impugnaron los acuerdos emitidos por la Comision de
Quejas que concedieron el dictado de medidas cautelares respecto de
publicaciones en redes sociales por parte de la propia gobernadora de
Campeche vy la jefa de Gobierno realizadas el dia de la jornada de votacion
que, de su estudio preliminar, se estableciéo que podian constituir violacion a

las reglas de promocién y difusion de la revocacién de mandato.

En ese contexto, la Sala Superior considerd que se actualizaba un cambio de
situacion juridica porque las medidas cautelares, consistentes en la orden de
retirar las publicaciones materia de las causas, se habian dictado con objeto
de que las conductas denunciadas no influyeran en las personas que iban a
votar en el proceso de participacion ciudadana y que ya habian perdido su

vigencia al haber concluido la jornada de votacion respectiva.

Tal supuesto no se actualiza en este caso ya que si bien las medidas
cautelares son una etapa de los procedimientos especiales sancionadores en
los casos en que se requieran (oficiosamente o a peticion de parte), lo cierto
es que éste no culmina con su dictado o la negativa de concederse, sino que
tiene por objeto establecer la existencia o inexistencia de las infracciones
denunciadas, la responsabilidad de los sujetos involucrados y la sancién que
corresponde o el tramite respectivo en el caso de los sujetos cuya sancion no

es competencia de esta Sala.
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Asi, las medidas cautelares tienen por objeto preservar la materia del
procedimiento sancionatorio o prevenir dafos irreparables en los bienes
tutelados por la normativa electoral, mientras que los procedimientos
especiales sancionadores, ademas de esa etapa y objetivo, determina la
existencia de las infracciones y la sancion consecuente, a partir del analisis de

fondo de la materia de la denuncia.

Por tanto, en el caso, el que haya trascurrido la etapa de recepcidn de votacion
de la revocacion de mandato no deja sin materia el estudio sobre la existencia
de conductas infractoras, la fijacion de las responsabilidades para quienes las
ordenaron, desplegaron o no cumplieron su deber de cuidado y las sanciones
correspondientes o el envio de los expedientes respectivos a las autoridades

competentes para imponerlas.

IV. Inexistencia de la via para conocer infracciones relacionadas con

la revocacion de mandato

Las gubernaturas de Veracruz y Baja California Sur aducen que, en su
apreciacion, el procedimiento esta viciado de origen porque se sustancia como

especial sancionador sin que exista prevision legal que lo autorice.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no asiste razén a los
comparecientes, ya que como se preciso en el apartado de COMPETENCIA
de esta sentencia, el presente procedimiento se instauré por la UTCE vy
corresponde resolverse por esta autoridad jurisdiccional, con fundamento en

los articulos citados en ese apartado.

De ahi que, aunque se esta frente a un supuesto de procedencia del
procedimiento especial sancionador que no involucra en sentido estricto un
proceso electoral en el que se renueve el poder publico, esta Sala
Especializada debe conocer de la causa por asi establecerlo el marco
normativo que rige el proceso de participacion ciudadana sefalado y de
conformidad con la determinacidén emitida por la Sala Superior en el expediente
SUP-REP-505/2021.

Finalmente, esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de
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alguna otra causa de improcedencia, por lo que no existe impedimento para

analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INDEBIDO EMPLAZAMIENTO

El Director de Comunicacion Social de la Administracién Publica del Poder
Ejecutivo de Baja California aduce que fue indebidamente emplazado porque
se le impone la carga procesal de comparecer y se realiza una intromision
desproporcionada a su esfera personal y como servidor publico, sin que de las
constancias del expediente se desprenda que tuvo alguna participacion o
exista imputacion en su contra respecto de las publicaciones denunciadas, por

lo que implica el ejercicio abusivo de un derecho por parte de la autoridad.

En sentido similar, la titular de la Coordinacién de Comunicacién Social del
Gobierno de Sinaloa hace valer la excepcion de nulidad del acuerdo de
emplazamiento porque, en su concepto es violatorio de sus derechos humanos
el que se le llame al procedimiento cuando las denuncias no fueron

enderezadas en su contra.

Sobre estos argumentos se toma en consideracion que, en efecto, la
investigacion debe ser acorde con los principios de legalidad, profesionalismo,
congruencia, exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad,
eficacia, expeditez, minima intervencién y proporcionalidad,®® y atender a la

fase preliminar en la que se encuentra la instruccion del procedimiento.

En el caso concreto se advierte que, durante la instruccién, la UTCE, en uso
de sus facultades de investigacion®®, requirié a las diversas dependencias
encargadas de comunicacion social de las entidades federativas cuyas
gubernaturas y jefatura de gobierno fueron denunciadas, con objeto de
establecer la titularidad y/o administracion de las cuentas de redes sociales en

las que se alojaron las publicaciones materia de las quejas.

58 Articulo 17, numeral 1, del Reglamento de Quejas, asi como la tesis XVII/’2015,, de rubro “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA”.

59 Articulos 470 a 472 de la Ley Electoral.
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En esa virtud, como es debido, la autoridad instructora desplegoé sus facultades
para contar con los elementos necesarios para conocer la realidad de los

hechos y deslindar las responsabilidades atinentes.

Por tanto, al advertirse que podia existir una vinculacion de las mencionadas
areas y que, en algunos casos, las personas titulares de las gubernaturas
dieron a conocer que sus encargados o personal adscrito a ese tipo de
dependencias si administraban las cuentas de redes sociales que se
mencionaron en las denuncias, se estima acorde con los principios de
legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad, idoneidad y eficacia,
que se llame al procedimiento a quienes pudieran tener una afectacion por la

resolucion del procedimiento para que hagan valer sus defensas.

Ello porque es preferible conceder oportunidad de presentar sus excepciones
y elementos probatorios con objeto de deslindarse de las responsabilidades
atinentes que privarles del derecho de hacerlo mediante un juicio adelantado

de la determinacion judicial.

En ese sentido, conforme al criterio contenido en la Jurisprudencia de la Sala
Superior 17/2011, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS, cuando en un procedimiento
especial sancionador, pueda advertirse la participacion de otras personas en
los hechos denunciados, debe emplazarlas y sustanciar el procedimiento
respecto de todas las personas probablemente infractoras de manera conjunta

y simultanea.

De ahi que, el emplazamiento es un acto procesal de significativa importancia
porque constituye el medio por el cual se hace del conocimiento a las personas
involucradas en las controversias juridicas para proporcionarles la posibilidad
legal para que oportunamente puedan apersonarse y hacer valer sus defensas

y ofrecer las probanzas tendentes a liberarles de responsabilidad.

Por tanto, el lamamiento de la autoridad instructora esta justificado al procurar

el ejercicio del derecho de defensa de quienes guardan vinculacién con el
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asunto, sin que ello permita que lo haga de manera arbitraria y sin precisar los
fundamentos y motivos para ello, lo cual no sucedié en este caso, porque la
autoridad refirid los hechos, posibles infracciones, marco normativo de la
causa y constancias del expediente para que pudieran generar los alegatos
que a su derecho convinieran para hacer valer que no incurrieron en
violaciones al marco legal o tienen alguna responsabilidad, presentando las

pruebas atinentes®,

Por otro lado, los gobernadores de Nayarit y Veracruz refieren que la autoridad
instructora vulnerd las formalidades esenciales del procedimiento porque no
atendieron lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE, ya que al emplazarles no les hicieron saber la infraccion

que se les imputa.

Dicho alegato se desestima toda vez que, contrario a su afirmacion, en el
emplazamiento se especificaron las faltas y fundamentos por lo que se les citd
a comparecer al procedimiento, indicandoles, como a todas personas titulares
de las gubernaturas y jefatura de gobierno denunciadas que se les imputaba
la presunta difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido con
elementos de promocién personalizada a favor del Presidente de la Republica,
que busca influir en la opinién de la ciudadania en el proceso de revocacion de
mandato, derivado de la publicacion en sus perfiles de Twitter, Facebook o
Instagram del mensaje “GOBERNADORES, GOBERNADORAS Y JEFA DE
GOBIERNO, QUE SOMOS PARTE DE LA CUARTA TRANSFORMACION,
RESPALDAMOS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”, lo que podria
vulnerar lo establecido en el articulo 35, fraccion IX, numeral 7 y 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion; 449, incisos c), d), e), y g), de la Ley
Electoral; 33 de la Ley de Revocacion; y 37 y 38 de los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la organizacion de la revocacion de Mandato,

al utilizar indebidamente recursos publicos.

60 En el mismo sentido se pronuncié esta Sala Especializada en la resolucion al expediente SRE-PSC-49/2022.
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QUINTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA PARTE
DENUNCIADA

Las manifestaciones de las partes, asi como lo sustentado por estas al
comparecer en el procedimiento y lo que se desprende de los requerimientos

de la autoridad instructora, son las siguientes:
I Infracciones imputadas®’

1. ElI PAN, a través de sus representaciones ante el Consejo General del
INE®?, Consejo Local en la Ciudad de México®3, Consejo Local en el estado de
Chihuahuat y Jorge Alvarez Maynez®, sefialaron de manera similar que la
jefa de Gobierno y las personas que ejercen la gubernatura en diecisiete
estados, difundieron el trece de febrero el comunicado “GOBERNADORES,
GOBERNADORAS Y JEFA DE GOBIERNO, QUE SOMOS PARTE DE LA
CUARTA TRANSFORMACION, RESPALDAMOS AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA”, entre sus personas seguidoras de Facebook, Instagram vy

Twitter, lo cual en su concepto:

i) Constituye propaganda gubernamental durante el proceso de revocacion
de mandato, lo cual trastoca la normatividad en materia de revocacion de
mandato que expresamente sostiene que, desde la expedicidon de la
convocatoria y hasta que concluya la jornada del proceso de revocacion

se debera de suspender la difusion de propaganda gubernamental.

ii) Quienes suscriben el comunicado formulan expresiones de apoyo en

favor del presidente de la Republica.

61 En la sintesis que a continuacion se desarrolla se toman en cuenta los escritos de queja, los presentados
durante la substanciacién del procedimiento y las manifestaciones realizadas en la audiencia de ley.

62 En la UTCE integro el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022.
63 En la UTCE integro el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/37/2022.
64 En la UTCE integro el expediente UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/48/2022.

65 En la UTCE se integraron los expedientes UT/SCG/PE/PAN/CG/38/2022 y UT/SCG/PE/JAM/CG/40/2022, con
la queja de dicho partido y de Jorge Alvarez Maynez, respectivas, las cuales al encontrarse relacionadas con un
procedimiento distinto se ordend la escision solo respecto del desplegado denunciado que publico la Jefa de
Gobierno, para lo cual se glosé copia certificada de los proveido y quejas en el procedimiento
UT/SCG/PE/PAN/CG/37/2022 y acumulados, a través del proveido de diecisiete de febrero.
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Constituye una vulneracion a lo establecido en los articulos 35, fraccién
IX, numeral 7°, parrafos primero y cuatro, 134 de la Constitucion; 64,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; y 33,

parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo de la Ley de Revocacion.

El mensaje es de indole gubernamental y no personal, ademas de que
tampoco considera que su derecho a la libertad de expresion se haya
coartado, pues se encuentra limitado en el contexto del proceso de

revocacion de mandato.

Con dicha propaganda tanto la Jefa de Gobierno como las gubernaturas
de distintos estados de la Republica pretenden difundir logros de gobierno
y cualidades, ello con el fin de influir en la ciudadania en favor del
presidente de la Republica, mismo que se encuentra en el proceso de

revocacion por pérdida de confianza.

Refiere que, al ser personas servidoras publicas estan obligadas y sujetas
a las disposiciones contempladas en el articulo 35 de la Constitucion y
Ley de Revocacién, que rigen dicho ejercicio de participacion

democratica.

En el comunicado se contemplan logros del gobierno federal que tienen
como proposito confundir y persuadir a la ciudadania para que apoyen
favorablemente al titular del poder ejecutivo federal, ademas de que hace

mencion expresa de dicho proceso.

Respecto del uso del internet, redes sociales y libertad de expresion,
sostiene que la citada publicacién no se encuentra amparada bajo este
derecho dado que se encuentra limitado, sobre todo en el proceso de

revocacion de mandato.

En el referido comunicado se abordan logros, programas, acciones y
medidas del gobierno federal (combate a la corrupcion, separacion del
poder economico del poder politico, participacion de las mujeres en la vida
publica del pais, cancelacion de la reforma educativa, entre otras); en

materia de obra publica (construccion de universidades, planta solar en
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Sonora, aeropuerto Felipe Angeles, Tren Maya, corredor Transistmico,
refineria Olmeca, modernizacion de refinerias e hidroeléctricas, compra
de Deer Park); otras acciones de gobierno (creacion de la Guardia
Nacional y Banco del Bienestar, reforestacion, consolidacion de la
industria eléctrica, deuda publica y no creacion de nuevo impuestos,
aumento de salario minimo, fomento a la inversion privada y adquisicion

de vacunas).

Lo anterior se orientd a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la
ciudadania, dado que se identifica plenamente al presidente de la

Republica sometido al proceso de revocacion de mandato.

Asimismo, las personas servidoras publicas involucradas sostienen un
mensaje de respaldo y la actual administracion publica federal, asi como
generar contenido destacando su actuar como titular del poder ejecutivo

federal.

Dicha propaganda no encuadra en las excepciones establecidas en el
articulo 35 de la Constitucion, ello a partir de las tematicas indicadas,
aunado a que se realizd en una temporalidad que se encontraba

restringida para difundirla.

Concretamente, Jorge Alvarez Maynez también denuncia el
incumplimiento del gobernador de Veracruz de la medida cautelar
ordenada por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, al retuitear
—del usuario La Silla Rota, @/asillarota— el desplegado que, en sede
cautelar, habia sido catalogado bajo la apariencia del buen derecho como

propaganda gubernamental©®.

Movimiento Ciudadano®’ sefal6 que la Gobernadora de Campeche y

Morena publicaron en sus cuentas de Facebook y Twitter el comunicado

denunciado, en el que plasmé un mensaje en favor del presidente de la

66 Cabe precisar que la autoridad instructora, a través de acta circunstanciada de diecisiete de febrero, certificd
que el retuit del comunicado seguia vigente hasta ese momento.

7 En la UTCE integro el expediente UT/SCG/PE/MC/JL/CAMP/107/2022.
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Republica, lo que, en su concepto, constituye propaganda gubernamental
difundida en periodo prohibido porque se encamina a hacer referencia de los
logros y acciones realizadas por el titular del poder ejecutivo federal durante

su gestion.

I.3. Edgar Gabriel Aburto Gutiérrez® sostiene que se difundié propaganda
personalizada a favor del Presidente de la Republica, porque, en su concepto,
el Gobernador de Veracruz, con motivo de la publicacidén en sus perfiles de
Facebook y Twitter publicé el comunicado denunciado, lo que podria vulnerar
lo establecido en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7°, parrafos primero y
cuatro, 134 de la Constitucion; 64, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; y 33, parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, de la
Ley de Revocacion, asi como por el probable uso indebido de recursos

publicos.

Il. Defensas®®

I.1. EIl presidente de la Republica, a través de la Consejera Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal, sefal6 que:

i)  No solicitdé por si o por interpdsita persona la emisién del desplegado

difundido por la jefa de Gobierno y las gubernaturas involucradas.

ii) Las publicaciones no vulneran los limites constitucionales establecidos
para el adecuado desarrollo del proceso de revocacion de mandato, es
decir, no se trata de publicidad ni propaganda gubernamental, no hace
referencia a alguna candidatura o partido politico y no promociona a

alguna persona funcionaria publica o logro de gobierno.

68 En el INE se integré el expediente JL/IPE/EGAG/JL/VER/PEF/1/2022 con la queja al encontrarse relacionadas
con un procedimiento distinto se ordend la escision solo respecto del desplegado denunciado y el probable
incumplimiento de medida cautelar, por lo que se glosé copia certificada de dicha queja en el procedimiento
UT/SCG/PE/PAN/CG/37/2022 y acumulados, a través del proveido de veinticuatro de febrero.

89 En la sintesis que a continuacion se desarrolla se toman en cuenta los escritos por los que se atendieron
requerimientos de la autoridad instructora y las manifestaciones realizadas en la audiencia de ley.
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Tampoco se actualiza la promocion personalizada, y se deslinda de los

hechos objeto del procedimiento.

La Gobernadora de BC, a través del Consejero Juridico de dicho

estado, sostuvo que:

i)

vi)

vii)

26

La publicacion se encuentra amparada bajo la libertad de expresion,
misma que se encuentra asociada a las precondiciones de la democracia
institucional pues permite discutir y criticar los asuntos publicos, asi como
fomentar el debate para la formacion de posiciones frente a problemas

colectivos.

Este derecho enfatiza la importancia de la libre circulaciéon de ideas para

la formacién de la ciudadania y consolidacion de la democracia.

La libre manifestacion y flujo de informacién, ideas y opiniones, se ha

erigido como condicion indispensable de todas las demas de libertad.

El internet ha pasado a ser un medio fundamental para que las personas

ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de expresion.

Aunado a ello, de conformidad con el Decreto legislativo, el comunicado
denunciado no constituye propaganda gubernamental, ademas de que no
pueden ser aplicadas las sanciones por analogia o mayoria de razon, ya
que la Ley de Revocacién no prevé infracciones y sanciones especificas

para ser aplicables al proceso de revocacion de mandato.

Si bien es servidora publica, las publicaciones se difundieron a través de
una cuenta personal, es decir, no se difundieron en ejercicio de sus
funciones ni en su calidad del cargo que ostenta, ni se advierten

elementos para ser considerados como promocion personalizada.

Del analisis a las publicaciones no se advierte que se trate de propaganda
gubernamental, sino por el contrario de publicaciones de caracter
informativo, habida cuenta que no existen expresiones explicitas de

apoyo o rechazo de revocacién de mandato, o pida el voto a favor o en
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contra de la persona sujeta a ese proceso, esto es, del presidente de la

Republica.

viii) No existe uso de recursos publicos toda vez que los tuits se difundieron

en su cuenta personal y sin que por ello se hiciera erogacion del erario.

I.3. Gobernador de BCS, a través del Subsecretario de la Consejeria

Juridica dependiente de la Secretaria General de Gobierno de dicho estado,

sefald que:

iii)

No se actualiza una violacién a la Ley Electoral, porque no estamos en un
proceso constitucional electoral para elegir un cargo de eleccion popular
en el que compitan partidos politicos, sino un proceso de revocacion

mandato en donde participa la ciudadania.

La imputacion revela que las indagatorias se han realizado desde una
perspectiva erronea, es decir, encaminadas a esclarecer los hechos a la

luz de normativa que no es aplicable para el caso en concreto.

Los mensajes no estan relacionados con el proceso de revocacion
mandato, ya que en ningun momento se hace referencia al presidente de
la Republica, tampoco se informa a la sociedad el sentido en que habra
de votarse durante la jornada de revocacion de mandato, menos se

difunde algun tipo de informacion relacionado con dicho proceso.

I.4. La Gobernadora de Campeche, a través del Consejero Juridico del

Poder Ejecutivo de dicho estado, sefal6 que:

Si bien el comunicado se publicé en redes oficiales, ello se encuentra
amparado en el ejercicio de la libertad de expresion consagrado en los
articulos 6 y 7 de la Constitucién, asi como el 19 de la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.

La Suprema Corte ha sefialado que la libertad de expresion garantiza un

intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacion
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a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de

conocer las opiniones, relatos y noticias que se difunden.

I.5. El Gobernador de Chiapas, a través del Consejero Juridico de dicho

estado, sostuvo que:

La publicaciéon del comunicado no se realizé en una cuenta institucional,
y al tratarse de informacion transmitida a la ciudadania, a través de redes

sociales, no generan la utilizacién de recursos publicos.

En la publicacion no se encuentra involucrada alguna persona servidora

publica en el manejo de la cuenta de Twitter.

I.L6. La Jefa de Gobierno, por conducto del Director General de Servicios

Legales de la Consejeria Juridica y Servicios Legales del Gobierno de la

Ciudad de México, indico que:

i)

28

Niega que con la publicacién del comunicado denunciado se hayan
actualizado las infracciones de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, promocién personalizada y el uso indebido de recursos

publicos.

La autoridad electoral en todo momento considera al proceso de
revocacion de mandato como una contienda electoral, ya que los refiere
indistintamente como si se tratase de procedimientos con las mismas

caracteristicas.

El contenido de la publicacién difundida a través de sus redes sociales se
ajusta al principio de neutralidad e imparcialidad en materia electoral, toda
vez que los mismos deben ser considerados comunicados dirigidos a las
personas habitantes del Gobierno de la Ciudad de México, en

cumplimiento a un sistema de gobierno abierto.

No se realizd ni realiza ningun tipo de promocién personalizada en favor

del presidente de la Republica pues del contenido de la propaganda
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denunciada, no se advierte que se pretenda promocionarlo destacando

su imagen, asociandolo con los logros de gobierno.

v) No contratd, ordendé o solicitd la difusion de las publicaciones

denunciadas.

I.7. La Gobernadora de Colima, por conducto del Consejero Juridico del

Poder Ejecutivo de dicho estado’®, indico que:

i)  Si bien publicé el comunicado denunciado, concretamente se trata de un
posicionamiento de caracter politico que comparten las gubernaturas de

las entidades federativas.

ii) Las publicaciones no violan los extremos marcados por el numeral 33 de
la Ley de Revocacién, en virtud de que no constituye contratacion de
propaganda, difusion de acciones de los gobiernos que encabezan los
gobernadores denunciados o un gasto de recursos publicos por la simple

publicacion.

iii) No se actualiza una violacion a la Ley Electoral, porque no estamos en un
proceso constitucional electoral para elegir un cargo de eleccion popular
en el que compitan partidos politicos, sino un proceso de revocacion

mandato en donde participa la ciudadania.

I.L8. La Gobernadora de Guerrero, por conducto del Consejero Juridico del

Poder Ejecutivo de dicho estado, sostuvo que:

i) La conducta que se le atribuye debe ser desestimada al no haberse
acreditado violacién alguna a las normas del proceso de revocacion de

mandato.

ii) La publicacién denunciada no encuadra en los supuestos que establece
el articulo 33 de la Ley de Revocacion, ya que no se configura difusion de

propaganda gubernamental en periodo prohibido, promocion

70 Al responder los requerimientos que le fueron formulados
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personalizada, probable uso de recursos publicos y transgresion al

principio de imparcialidad.

iii) No se mencioné como es que las publicaciones denunciadas vulneran la

normatividad.

iv) La autoridad electoral en todo momento considera al proceso de
revocaciéon de mandato como una contienda electoral, ya que los refiere
indistintamente como si se tratase de procedimientos con las mismas

caracteristicas.

v) No se realizé ni realiza ningun tipo de promocion personalizada en favor
del presidente de la republica pues del contenido de la propaganda
denunciada, no se advierte que se pretenda promocionarlo destacando

su imagen, asociandolo con los logros de gobierno.

vi) No contratd, ordend o solicitd la difusion de las publicaciones

denunciadas.

vii) Se dio cumplimiento en tiempo y forma a la medida cautelar ordenada por

la Comision de Quejas.

I.L9. ElI Gobernador de Michoacan, a través del Director de Asuntos
Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica de la entidad, manifesto

que:

i) El comunicado denunciado no constituye propaganda gubernamental,
sino que se tratd de un posicionamiento politico; ademas de que no se
llama a votar en favor del presidente de la Republica, sino que se trata de
un reconocimiento a la trayectoria politica del titular del poder ejecutivo

federal.

i) Su contenido no se relaciona con el proceso de revocacion de mandato.

iii) Aunado a ello, la publicacion se encuentra amparada bajo la libertad de

expresion y manifestacion de las ideas, en su vertiente de participacion
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politica dentro del proceso de revocacion de mandato, por lo que tampoco

hizo un uso indebido de recursos publicos.

1.10. El Gobernador de Morelos por conducto del Consejero Juridico del

Poder Ejecutivo de dicho estado, sostuvo que:

i)

i)

No se puede atribuir responsabilidad al tratarse de cuentas personales y

no como servidor publico.

Aunado a ello, la publicacion se encuentra amparada bajo la libertad de
expresion y manifestacion de las ideas, en su vertiente de participacién
politica dentro del proceso de revocacion de mandato, por lo que tampoco

hizo un uso indebido de recursos publicos.

Las publicaciones no vulneran los limitantes constitucionales establecidos
para el adecuado desarrollo del proceso de revocaciéon de mandato, es
decir, no se trata de publicidad ni propaganda gubernamental, no hace
referencia a alguna candidatura o partido politico y no promociona a

alguna persona funcionaria publica o logro de gobierno.

No se puede atribuir la vulneracion a los principios de equidad en la
contienda, imparcialidad y neutralidad, asi como uso de recursos
publicos, porque, el contenido de la publicacion se realiz6 en
cumplimiento a la obligacion de toda persona gobernante de procurar un

entorno seguro para las y los gobernados.

I.11. El Gobernador de Nayarit, a través de la Subsecretaria de Asuntos

Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del poder ejecutivo de dicho

estado, senalod que:

La autoridad instructora vulner6 las formalidades esenciales del
procedimiento porque no atendié lo dispuesto en el articulo 61 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, ya que una vez admitida la
denuncia emplazara a las partes a la audiencia de ley haciéndoles saber

la infraccion que se les imputa, lo cual, en su concepto, no acontecio.
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No se vulner6é la Ley Electoral porque no estamos en un proceso

constitucional electoral, sino en un proceso de revocacion de mandato.

Lo procedente es no tener por actualizada la conducta infractora, pues de
las constancias del expediente se advierte que la autoridad electoral en
ningun momento establecio cual era el motivo de su investigacion, menos

cual era la conducta perseguida.

1.12. El Gobernador de Puebla expreso que:

i)

Si bien efectud la publicacion del comunicado el trece de febrero, ello tuvo
como finalidad proporcionar informacion util a la ciudadania sobre
aspectos relevantes de la vida nacional, a fin de que ésta tomara

decisiones de manera libre e informada.

El comunicado fue elaborado y confeccionado por quienes firmaron dicho

desplegado.

Niega categdricamente que las expresiones denunciadas constituyan
propaganda gubernamental o se hayan utilizado recursos publicos con la
intencion de influir en la perspectiva de la ciudadania sobre el mecanismo
de revocacion de mandato, sino que se trata de informacién objetiva de
caracter institucional que se encuentra amparada por los derechos de

libertad de expresion y de informacion.

No existe ningun medio de conviccion en el procedimiento que permita
advertir que las publicaciones denunciadas hayan puesto en peligro o
hayan incidido en el ejercicio de la democracia directa, ni mucho menos
que se haya promocionado explicita o implicitamente la imagen,

cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos.

Considerd que la difusion realizada por el INE del proceso de revocacion
de mandato era insuficiente para garantizar el ejercicio del voto informado

de la ciudadania.

I.13. El Gobernador de SLP manifesté que:
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El comunicado se publicd en una cuenta personal y no institucional, por

lo que no generd la utilizacion de recursos publicos.

Tampoco puede considerarse como propaganda gubernamental porque
no se difunde en cuentas oficiales de un gobierno o a través de un medio

de comunicacion.

Al realizarse en una cuenta personal, se encuentra amparada bajo la
libertad de expresién y manifestacion de las ideas, por lo que la emision
de opiniones no vulnera los principios de imparcialidad en el uso de

recursos publicos y neutralidad en la contienda.

Dio cumplimiento a la medida cautelar establecida por la Comision de

Quejas.

Asimismo, que la libertad de expresion de las personas servidoras
publicas, entendida como un deber y poder para comunicar a la
ciudadania temas de interés publico, implica que tengan la posibilidad de
emitir opiniones. Por lo que compartir el comunicado se realizé bajo un
mensaje espontaneo en el que no se hizo la solicitud expresa, inequivoca
de llamamiento a favor o en contra del presidente de la Republica en el

citado proceso.

La administracion de su cuenta personal corresponde al encargado del
Departamento del Sistema de Radio y Television del estado de San Luis

Potosi, ademas de que media contrato de prestacion de servicios.

I.14. El Gobernador de Sinaloa, a través de su representante, sostuvo que:

No se actualiza una violacién a la Ley Electoral, porque no estamos en un
proceso constitucional electoral para elegir un cargo de eleccion popular
en el que compitan partidos politicos, sino un proceso de revocacion

mandato en donde participa la ciudadania.

Lo procedente es tener por no actualizada la conducta infractora, debido

a que, de las constancias no se advierte que la autoridad electoral haya

33



101.

102.

SRE-PSC-90/2022

establecido cual era el motivo de su investigacion, menos cual era la

conducta perseguida.

I.15. Respecto al Gobernador de Sonora, como se advierte del acta de la
audiencia de pruebas y alegatos”, el citado funcionario publico no comparecié
a la audiencia ni presentd alegatos, sin embargo, se toma en cuenta la
respuesta a los requerimientos que le fueron formulados durante la instruccion,
en las que esencialmente opone el principio de presuncion de inocencia y de

no autoincriminacion, como defensa.

I.16. Gobernador de Tabasco, por conducto del Consejero Juridico, sefiald

que:

i) Las infracciones denunciadas no tienen ninguna incidencia en los

derechos politicos o constitucionales.

ii) El procedimiento ha quedado sin materia dado que cumplié con la medida

cautelar.

iii) La parte promovente err6 al instaurar el procedimiento especial
sancionador, pues la conducta denunciada no encuadra en las hipotesis
normativas sefialadas por dicho instituto politico. En este sentido, no se
tiene certeza juridica de las sanciones que se impondrian a quién infrinja

la normatividad durante la revocacion de mandato.

iv) No se advierte que esté vinculado o busque promocionar o posicionar

alguna opcién o al proceso de revocacion de mandato.

v) No todos los actos que emiten las autoridades pueden ser analizados
unicamente desde la optica de la revocacion de mandato, sino también
desde la perspectiva de los deberes juridicos que tienen las autoridades

de informar a la poblacion sobre situaciones de importancia nacional, en

7 Tomo IV foja 2857 en adelante
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este caso sobre la construccion de la refineria Olmeca en Paraiso,

Tabasco.

Las publicaciones denunciadas solo contienen datos informativos del
quehacer del poder ejecutivo del estado de Tabasco, sin exaltar ningun
logro con caracter propagandistico, es decir, no constituye propaganda
gubernamental; por lo tanto, se realizd en ejercicio de su libertad de

expresion.

Se difundié en una cuenta personal y no institucional, aunado a que no se

utilizaron recursos publicos para ello.

I.17. Gobernadora de Tlaxcala, por conducto del Consejero Juridico,

sostuvo que la publicacion se encuentra amparada bajo la libertad de

expresion y manifestacion de las ideas, en su vertiente de participacion politica

dentro del proceso de revocacion de mandato, por lo que tampoco hizo un uso

indebido de recursos publicos.

11.18. Gobernador de Veracruz, a través del Director General Juridico de la

Secretaria de Gobierno de dicho estado, manifesté que:

i)

i)

No se vulneré la Ley Electoral porque no estamos en un proceso

constitucional electoral, sino en proceso de revocacion de mandato.

Lo procedente es tener por no actualizada la conducta infractora, pues de
las constancias de autos que integran el expediente que nos ocupa, la
autoridad electoral en ninguin momento establecié cual era el motivo de

su investigacion, menos cual era la conducta perseguida.

Ademas de que, de las pruebas recabadas, no se advierte que se
actualicen las infracciones consistentes en difusién de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, promocidén personalizada y uso

indebido de recursos publicos.

El proposito del mensaje no esta relacionado con el proceso de

revocacion de mandato, ya que en ningun momento se hace referencia al
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presidente de la Republica, tampoco se informa a la sociedad el sentido

en que habra de votarse durante la jornada de revocacion de mandato.

No se actualiza la comision de uso indebido de recursos publicos y

promocién personalizada, puesto que se trata de una cuenta personal.

1.19. El Gobernador de Zacatecas, por conducto del Coordinador General

Juridico, sostuvo que:

i)

Vi)

Desconoce al autor del comunicado, pero que la publicacion se encuentra
amparada por la libertad de expresion y manifestacion de ideas

consagrado en el articulo 6° de la Constitucion.

Efectud la eliminacion de la publicacién denunciada en atencién a la

medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas.

La publicacion se realizé en la red personal del titular del poder ejecutivo

de dicho estado y no a través de las de caracter institucional.

Asimismo, refirié que la finalidad de difundir el desplegado fue manifestar

el respaldo al presidente de la Republica y su gobierno.

No le asiste la razén a la Comision de Quejas, pero atendiendo la

instruccion procedio al retiro del comunicado.

Las publicaciones no se realizaron por medio de los perfiles
institucionales, sino fue realizada dentro de su perfil personal, en pleno

uso del derecho de libertad de expresion y manifestacion de ideas.

Asimismo, la Jefa de Gobierno y las gubernaturas de Baja California, Baja

California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Nayarit, Sinaloa,

Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas sostuvieron de manera similar, que

la autoridad instructora inobservé los principios de no autoincriminacion y

presuncidon de inocencia, ademas de que, si bien se atribuyen una serie de

hechos presuntamente infractores, la UTCE pretendid perfeccionar las

probanzas, lo que correspondia a los promoventes.
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. El partido politico Morena, a través de su representante ante el

Consejo General del INE, sefal6 que:

i)

iii)

Las pretensiones de la quejosa resultan falsas al no desprenderse la

comprobacion de las infracciones que se le atribuye.

No difundié propaganda gubernamental dado que, a partir de los
precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no
encuadra en el supuesto comisivo. Aunado a ello, sostiene que no buscé
posicionar o influir en las preferencias de la ciudadania durante el proceso

de revocacion de mandato.

Del analisis al mensaje no se advierte que esté vinculado o busque
promocionar o posicionar en dicho ejercicio de participacion democratica

la figura del presidente de la Republica.

El desplegado denunciado no constituye propaganda gubernamental y
tampoco logros de gobierno o situaciones prohibidas conexas, sino que
se trata de un auténtico ejercicio de difusion de un comunicado de

naturaleza netamente politica.

La publicacidon se encuentra amparada en la libertad de expresion, misma
que se encuentra asociada a las precondiciones de la democracia
institucional pues permite discutir y criticar los asuntos publicos, asi como
fomentar el debate para la formacion de posiciones frente a problemas

colectivos.

SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS

Objecion de pruebas

Las gubernaturas de Guerrero, Colima, Chiapas, Campeche, Sinaloa,

Michoacan de Ocampo, Baja California, Veracruz, Baja California Sur y

Tlaxcala, asi como la Jefa de Gobierno, sostuvieron de manera similar, que el

partido promovente atribuye una serie de hechos que pretende perfeccionar

con un requerimiento formulado por la UTCE fuera de todo proceso o
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procedimiento administrativo, ademas de que no han sido emplazado o

notificados formalmente del inicio del mismo.

Al respecto, debe precisarse que de conformidad al articulo 472, parrafo 2, de
la Ley Electoral, en el procedimiento especial sancionador, no seran admitidas
mas pruebas que la documental publica y privada, asi como la técnica, para
ello, se precisa que por cuanto hace a las privadas sélo haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En ese sentido, debe sefialarse que, en la audiencia de pruebas y alegatos, la
autoridad instructora tuvo por admitidas las pruebas documentales y privadas

aportadas por la parte denunciante.

Asi, en términos del articulo 462, parrafo 1 de la Ley Electoral, las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

Por ello, esta Sala Especializada considera que se trata de un argumento
genérico e improcedente, pues no refiere ninguna circunstancia especifica en

relacion con alguna de las pruebas que obran en el expediente.

En consecuencia, al no advertirse algun motivo eficaz dirigido a cuestionar la
correccion de la inclusibn de las pruebas aportadas por las partes
denunciantes y recabadas por la autoridad instructora, es que la objecion debe

desestimarse.
Il. Valoracion

Por otra parte, Morena sostiene que las pruebas ofrecidas y aportadas por los
denunciantes, asi como las constancias que obran en el expediente, no son

aptas para acreditar la pretensién, toda vez que corria la carga de la prueba.

En ese sentido, se realiza la valoracién probatoria correspondiente, tomando
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en consideracion que de acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran
objeto de prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el
diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas involucradas en la
causa tiene valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una autoridad en
ejercicio de sus atribuciones y no existir elemento de prueba que desvirtue su
autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren. Ello, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos

1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Los medios de prueba presentados por las partes, los recabados de oficio por
la autoridad instructora, las reglas para su valoracion y la objecion de las
mismas, se detallan en el ANEXO UNICO de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.
Ill. Hechos demostrados

Ahora bien, del analisis individual de los medios probatorios y de la relacion
que guardan entre si, se tienen por demostrados los siguientes hechos

relevantes para la resolucion del presente asunto.
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lll. 1. Calidad de las personas denunciadas

Es un hecho publico y notorio para esta autoridad’?, que las personas
servidoras publicas actualmente ejercen un cargo publico (titularidad del poder
ejecutivo y areas de comunicacion) en los estados de Ciudad de México, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

IIl. 2. Titularidad de las cuentas

Las personas involucradas son titulares de las cuentas en redes sociales que

enseguida se enlistan.

. . . ¢Esta
Denunciado Red social Usuario verificada?™
Gobernadorade | Twitter @MarianadelPilar Si
Gobeang g or de Twitter @ VictorCastroCos Si
Gobernadora de . .
Campeche Twitter @LaydaSansores Si
Goberrlador de Twitter @RUutilioEscandon Si
Chiapas
Jefa de Twitter @claudiashein Si
Gobierno Facebook @ClaudiaSheinbaumPardo Si
Gobernqdora de Twitter @indira_vizcaino Si
Colima
Gobernadora de . ,
Guerrero Twitter @EvelynSalgadoP Si
Gobernador de Twitter @ARBedolla No
Michoacan
Gobernador de Twitter @cuauhtemocb10 Si
Morelos
Gobernador de . . ,
Nayarit Twitter @MiguelANavarroQ Si
Gobernador de ) ,
Puebla Twitter @MbarboraMX Si
Gobernadorde | Tuitter @RGC_Mx Si

72 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas
web o electronicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decision judicial”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

73 Se trata de una cuenta verificada cuando aparece junto a su nombre el simbolo ¥ en color azul e implica, que
es una cuenta de interés publico y que se ha verificado la identidad de su titular.
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. . : ; Esta
é
Denunciado | Red social Usuario verificada?”®
Gobernador de . ,
Sinaloa Twitter @rochamoya_ Si
G°b§ rnador de Twitter @AIfonsoDurazo Si
onora
Gobernador
interino de Twitter @cmmerino No
Tabasco
Gobernadora de Twitter @LorenaCuellar Si
Tlaxcala
Gobernadorde | 1yitter @CuitlahuacGJ Si
eracruz
Gobernadorde | 0 @DavidMonrealA Si
Zacatecas
Twitter @PartidoMorenaMx Si
Morena
Facebook @PartidoMorenaMx Si

Se destaca que junto al nombre de las personas titulares de las citadas cuentas
aparece la insignia ¥ en color azul, lo que implica que se trata de cuentas
“verificadas”, lo que significa que los perfiles “corresponden a las cuentas
oficiales y verificadas pertenecientes a figuras politicas”, segun informa Twitter
Support a requerimiento de la autoridad instructora’® precisando que “/a
insignia azul Verificado en Twitter les permite a las personas saber que una
cuenta de interés publico es auténtica. No teniendo dudas de quiénes son
propietarios y responsables de los perfiles basados en nuestra Politica de
Verificacion. Para recibir la insignia azul, su cuenta debe ser auténtica, notable

y activa”.

Lo anterior, con excepcion de las cuentas relativas a los gobernadores de

Tabasco y Michoacan.

En el caso de los citados funcionarios publicos, se cuenta con elementos para
establecer que son titulares de las cuentas denunciadas en la medida que,
como se desprende del acta circunstanciada realizada por la autoridad
instructora’, el nombre de la cuenta se acompana de la leyenda que describe

su cargo publico, ademas de que de manera reiterada realizan publicaciones

74 Cuaderno accesorio 3 foja 240.

75 Tomo lll, fojas 1632 a 1642.
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relativas al ejercicio de su encargo y, en el presente procedimiento, ninguno
de los dos nego la referida titularidad”® sino que, por el contrario, el gobernador
de Tabasco aceptd haber retirado las publicaciones para cumplir con las
medidas cautelares’” y el de Michoacan defendié su publicacion como un

ejercicio de libertad de expresion.

lll. 3 Publicacién del desplegado

Se acredita que, en los perfiles de Twitter de las personas titulares de las
gubernaturas (y también Facebook en el caso de la jefa de Gobierno y de
Morena), se difundié el desplegado denunciado, cuyo contenido se inserta en

el estudio de fondo de esta determinacion.

IV. 4 Medidas cautelares

Esta acreditado que el gobernador de Veracruz retuited la publicacion del
usuario “La Silla Rota” cuyo contenido es idéntico al publicado en un primer
momento y que posteriormente se retir6 en atencion a lo ordenado por la
Comision de Quejas en el acuerdo ACQyD-INE-17/2022.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

. Fijacion de la controversia

Con base en lo expuesto en las denuncias, en el presente procedimiento se

debe determinar lo siguiente:

i) Silas personas servidoras publicas de dieciocho estados (titular del poder
ejecutivo estatal y areas de comunicacién social), difundieron propaganda
gubernamental con elementos de promocidn personalizada durante

periodo prohibido en favor del presidente de la Republica, en el contexto

76 Con base en el principio contradictorio de la prueba, la falta de negacién, aunada a los demas elementos de
prueba descritos, permite extraer la titularidad de las cuentas.

7 Pone de manifiesto la titularidad y administracion de la cuenta.
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del proceso de revocacion de mandato, ademas del presunto uso

indebido de recurso publicos al efectuar las publicaciones denunciadas.

ii) Si el partido politico Morena difundié propaganda gubernamental en
periodo prohibido y transgredio las normas de promocion y difusion de la

revocacion de mandato.

iii) Si el gobernador de Veracruz incumplié con la medida cautelar ordenada
por la Comision de Quejas en el acuerdo ACQyD-INE-17/2022.

Il Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido por el

proceso de revocacion de mandato’®

II.1. Marco normativo y jurisprudencial

o Proceso de revocacion de mandato

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion IX al articulo
35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del articulo 41; un parrafo séptimo
al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122

de la Constitucion, en materia de Consulta Popular y Revocacién del Mandato.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar el derecho de la ciudadania a
solicitar ante la autoridad competente la revocacién de mandato del titular del

Poder Ejecutivo Federal.

Debe destacarse que en la Ley de Revocacion:

e Se define al proceso de revocacion de mandato como el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion
anticipada en el desempeno del cargo de la persona titular de la

Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza’®.

78 SRE-PSL-4/2022

9 Articulo 5.
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° Establece que, en ejercicio de su derecho politico a participar
directamente en la evaluacion de la gestion del Ejecutivo Federal, la
ciudadania puede llevar a cabo actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano para la obtencion de las firmas necesarias para acompafarlas
a la solicitud, y las autoridades de todos los niveles, los partidos politicos
o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico, social o privado
deben abstenerse de impedir u obstruir las actividades de recopilacion de

las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos®’.

131. Asi, podemos decir que la revocacién de mandato es un:

i) Derecho de la ciudadania que, habiendo elegido representantes, pueda
destituirlos cuando éstos se apartan de su mandato representativo.
Funciona como destitucién de personas funcionarias administrativas y

representantes electos antes del fin del mandato?®.

ii) Mecanismo de expresion que permite a las personas electoras
involucrarse mas en la toma de decisiones y en la exigencia de rendicion
de cuentas de las autoridades, como puede ser la presidencia de la
Republica. Por ello, la Constitucién y la Ley de Revocacion previeron que
solo se active y desarrolle por la ciudadania y que se ejerza libre de
injerencias, a partir de la concepcion que tengan respecto de las personas

que gobiernan.

132. Es decir, se trata de una nueva forma de participacion ciudadana, un
instrumento democratico con el proposito de empoderar a la ciudadania para
gue se exprese Yy, en su caso, ejecute su voluntad de determinar la conclusion
anticipada de un cargo publico, particularmente, cuando el desempefo de la

persona que lo ejerce no ha sido satisfactorio®?.

80 Articulos 13 y 14.

81 Cfr. Romero, Mabel “Formas directas de participacion ciudadana”,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/leyen/cont/75/Ics/Ics6.pdf

82 Accién de Inconstitucionalidad 8/2010.

Al respecto, la Suprema Corte sefialdé en dicho mecanismo de control sefalé que la revocacion de mandato es
una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo electorado retire el voto que dio lugar al
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X Etapas del proceso de revocacion de mandato popular
Por otra parte, resulta necesario exponer cada una de las etapas en el

desarrollo de dicho proceso de participacion ciudadana.

De conformidad con las secciones segunda y tercera del capitulo Il de la Ley
de Revocacion, existe una fase previa y, posteriormente, el inicio del citado

proceso.

e En el articulo 7 de la referida legislacion, se condiciona el inicio del
proceso de revocacion de mandato porque se sefiala que solo procedera
a peticion de la ciudadania en un numero equivalente, al menos, al 3% de
las inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud
corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y que
represente, minimo, el 3% de la lista nominal de electores de cada una

de ellas.

e En el articulo 8, se establece que los requisitos para solicitar, participar y
votar son los siguientes: i) tener ciudadania mexicana, ii) estar inscrita o
inscrito en el Padron Electoral, iii) contar con credencial de elector vigente
y iv) no contar con sentencia ejecutoriada que suspenda derechos

politicos.

Dentro de la fase previa, del articulo 11 de la referida ley, se advierte que la
revocacion de mandato comprende la presentacion de la solicitud y la

recopilacion de firmas, para lo cual, el INE aprobara el formato correspondiente

desempefio del cargo e implica que las ciudadanas y ciudadanos pueden revocar el resultado de una votacién
democratica, bajo mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin efecto la decisién soberana comicial.

De igual forma precisé que no es un acto de nueva eleccion, sino de remocion, de modo que cada persona
funcionaria cuyo mandato se revoque seria sustituido bajo los mecanismos legales vigentes, como si se tratara
de una ausencia absoluta del titular. Constituye una forma de dar por terminado el cargo de las y los servidores
publicos.

Al respecto, la Sala Superior ha concluido que la naturaleza o fin que se pretende con la implementaciéon de
mecanismos como es el de revocacién de mandato es robustecer el poder de la ciudadania o generar las
condiciones necesarias para que exprese y, en su caso, ejecute su voluntad de determinar la conclusion
anticipada en el desempefio del cargo de quien ocupa un cargo publico, como la presidencia de la Republica, lo
cual implica el fortalecimiento de la democracia.

Lo anterior, sin que se considere viable o adecuado que dentro del procedimiento de revocaciéon de mandato
puedan participar entes ajenos como, por ejemplo, el propio poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial; en todo
caso lo que si se puede derivar es justo la intencion de evitar su participacién, pues lo que se pretende es que la
ciudadania, en un ejercicio de sus derechos politico-electorales, pueda determinar con plena libertad y sin
influencia alguna si quiere o no que quien gobierna deje su cargo antes del periodo para el que se le eligié (SUP-
JDC-1127/2021 y acumulado).
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y, posteriormente, verificara que se cumpla el porcentaje establecido en el

articulo 7 antes resefnado.

Por su parte, el articulo 15, dispone que el proceso inicia con la solicitud que
presente la ciudadania en la que se cumpla con lo sefialado en los articulos 7
y 8 de la Ley de Revocacion; es decir, que se satisfaga el porcentaje minimo

de firmas.

Una vez verificado el cumplimiento de los supuestos previstos en el articulo 7,
el Consejo General del INE debera emitir inmediatamente la convocatoria
correspondiente; en caso contrario, debera desechar la solicitud y archivarla

como asunto concluido?®3.

En el articulo 19 se prevé que la convocatoria debe contener, al menos, lo

siguiente:

i) Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la

definicidn de revocacion de mandato establecida en el articulo 5 de la ley;

ii) Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

iii) El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la

Republica, quien sera objeto del proceso de revocacion de mandato;

iv) Fecha de la jornada de votacion en la que habra de decidirse sobre la

revocacion de mandato;

v) La pregunta objeto del proceso, la cual fue: ;Estas de acuerdo en que a
(nombre), Presidente/a de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque
el mandato por pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de la

Republica hasta que termine su periodo?;

vi) Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y

83 Articulo 28.
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vii) Ellugary fecha de la emisién de la Convocatoria.

En cuanto a la difusién del proceso de revocacion de mandato, en el articulo
32 se establecido que debera iniciar al dia siguiente de la publicacion de la
convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta tres

dias previos a la fecha de la jornada.

Cabe destacar que, de conformidad con los Lineamientos del INE, destacan

las siguientes fechas:

Periodo Actuacion dentro del proceso
Del uno al quince de octubre de dos mil | Presentacion del aviso de intencion de
veintiuno®: la persona o personas que promueven

Del uno de noviembre al veinticinco de

diciembre de dos mil veintiuno®: Periodo de recoleccion de firmas

En caso de que se alcance el
Cuatro de febrero de dos mil | porcentaje requerido, se considerara

veintidos®e; procedente la solicitud y se emitira la
convocatoria
Diez de abril de dos mil veintidos: Jornada de la revocacion de mandato
<> Propaganda gubernamental

El articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion establece que, en los
procesos de revocacion de mandato de quien ostente la Presidencia de la
Republica, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de
votacion correspondiente, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno, obligacidén que se replica en el diverso 33, parrafos cuarto y quinto,

de la Ley de Revocacion.

En este sentido, se observa que la Constitucion dispone una limitacion
temporal absoluta para la difusion de toda la propaganda gubernamental

en este tipo de procedimientos de participacion ciudadana.

La Sala Superior ha sefalado que este limite tiene como objetivo evitar un

84 Articulo 28 de los Lineamientos.
85 jdem.

86 Articulo 29 de los Lineamientos.
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impacto en la apreciacion de las personas consultadas, pues lo trascendente
es impedir que se pueda incidir de manera positiva 0 negativa en el resultado
de la jornada de votacion, tomando en cuenta que los entes publicos deben
conducirse con total imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no se

convierta en un instrumento que pueda provocar un desequilibrio®’.

Lo anterior porque, al igual que en las elecciones de representantes populares,
debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo, asi como las
demas garantias establecidas constitucionalmente para su ejercicio, por
lo que la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en limitaciones
temporales como la que se aborda: la protecciéon del valor supremo de la
libertad de la ciudadania para emitir su voluntad, asi como el imperio del

principio democratico?.

Las unicas excepciones que la Constitucion autoriza en ese periodo para la
comunicacion gubernamental® son: las campafas informativas relativas a

servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

La Sala Superior ha definido la propaganda gubernamental como aquella
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o
estatales, de los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o

politico, o beneficios y compromisos cumplidos.?

En esa linea, la Sala Superior también ha enfatizado que la finalidad o
intencion de dicha propaganda®!, entendida como una vertiente de
comunicacion gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir

acciones de gobierno para buscar la adhesién o aceptaciéon de la

87 \Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-24/2022.
88 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 y acumulados.

89 La comunicacion gubernamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie. Por esto,
aquella no encuadra dentro de la limitacion constitucional que se sefiala.

% Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

91 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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poblaciéon. Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacion
gubernamental que pretende exclusivamente informar una situacidén concreta,

sin aludir a logros o buscar la adhesién o el consenso de la ciudadania.

En atencién a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la
defini6 como toda acciéon o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacién (impreso,
audiovisual o electrénico) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacién en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania®2.

De lo expuesto, se advierte que la calificacidén de la propaganda gubernamental
atiende propiamente a su contenido y no a los factores externos por los que

la misma se genero.

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesién, aceptacion o mejor percepcién de la ciudadania®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del
material en cuestién como a su finalidad (adhesion, aceptacion o mejorar la
percepcidn ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

En relacion con este concepto, el diecisiete de marzo se publicd en el Diario

Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se interpreta el alcance del

92 Expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado; retomada por esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-
69/2019.

9 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacién publica o
gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente comunicativa. Véase la
sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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concepto de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b),
c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato”, para lo que aqui interesa, el Congreso de la Unién interpretd los
conceptos de propaganda gubernamental y uso indebido de recursos publicos

contenido en el articulo 33 de la Ley de Revocacion.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Suprema Corte, esta Sala
Especializada ya ha sefialado que dicho decreto cumple con las caracteristicas
de generalidad®, abstraccion® e impersonalidad® por lo que, en principio,

deberia atenderse en la solucion de asuntos que involucren el articulo citado®’.

No obstante, al resolver el expediente SUP-REP-96/2022 |a Sala Superior
sefald que esta interpretacion auténtica del concepto de propaganda
gubernamental constituye una modificacion a un aspecto fundamental del
actual proceso de revocacion de mandato, por lo cual debié haberse emitido
noventa dias antes del inicio de este procedimiento para ser susceptible de
aplicarse dentro del mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 105,

fraccion |l, de la Constitucion.

En atencion a esto, expresamente concluyo que el decreto es inaplicable a los
casos de revocacion de mandato, lo que incluye a las controversias que surjan
en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o en el analisis de

fondo®, por lo cual dicho ejercicio interpretativo no es aplicable en la presente

94 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.
9 La interpretacion que se realiza debe aplicarse a un numero indeterminado de casos.
9% La interpretacion se crea para aplicarse a un nimero indeterminado de personas.

97 \Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-33/2022, confirmada en este punto por la Sala Superior
al resolver el diverso SUP-REP-151/2022 y acumulados.

98 La Sala Superior también refirié que en el decreto de interpretacion legislativa: i) no realizé una interpretacion
auténtica del término propaganda gubernamental” que pretendiera aclarar su significado, sino que excedi6 el
ejercicio de dicha facultad al establecer una excepcién sobre quién puede emitir propaganda gubernamental en
el contexto de un proceso de revocacion de mandato y ii) con lo anterior, se contrarié el articulo 35, fraccion IX,
apartado 7° de la Constitucion, el cual no prevé excepcion alguna para la difusion de propaganda gubernamental
por parte de las personas servidoras publicas en los procesos de revocacion de mandato.

En atencion a esto, si bien el argumento relacionado con la temporalidad en la emision del decreto satisface el
analisis exigido para calificarlo como Derecho no aplicable a la presente causa, se identifican los argumentos
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11.2. Caso concreto

La convocatoria para el inicio formal del procedimiento de revocacion del
mandato se emitio el cuatro de febrero'® y la jornada de votacion se llevé a
cabo el diez de abril'®, por lo que conforme a la Constitucion estaba prohibida
la difusion de propaganda gubernamental de cualquier ambito de gobierno en

ese periodo.

En las quejas presentadas en contra de la Jefa de Gobierno y de las personas
titulares de las gubernaturas de los estados de Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, asi como del partido politico Morena, se denuncia la presunta
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido a través de sus
redes sociales, lo que, en su concepto, vulnera las disposiciones

constitucionales y legales del proceso de revocaciéon de mandato en curso.

Por lo tanto, debe definirse si nos encontramos ante este tipo de propaganda,
para lo cual se debe analizar si lo difundido a través de las publicaciones
denunciadas reunen los elementos necesarios, para lo cual ser debera
atender: a) el contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion; b) su finalidad (adhesidon, aceptacion o mejorar la percepcion
ciudadana); y c) la temporalidad que, en este caso, no puede difundirse desde

la emision de la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion.

vertidos al haber sido emitidos por la Sala Superior para analizar los alcances o el contenido del ejercicio realizado
por el Congreso de la Union.

9 En atencion a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que no se puede dar paso a un analisis sobre si
los alcances del concepto de propaganda gubernamental definidos por el érgano legislativo pueden resultar mas
benéficos para la denunciada en este asunto.

100 Véase la liga electronica contenida en la pagina oficial del INE:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-ap-2-
Convocatoria.pdf.

101 Articulo 40, parrafo segundo, de la Ley de Revocacion.
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<> El comunicado publicado constituye propaganda gubernamental

que se difundié durante periodo prohibido

159. Las publicaciones denunciadas se alojaron en los perfiles de Twitter de las
personas titulares del poder ejecutivo de los estados, asi como del partido
politico indicado vy, respecto de dicho partido y la jefa de Gobierno ademas en

la red social de Facebook.

160. El comunicado es el siguiente:

GOBERNADORAS
Y GOBERNADORES

DE LA 4TA TRANSFORMACION

13 de febrero de 2022

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, es un dirigente social que
desde el 1 de diciembre del 2018, como cabeza del gobierno y jefe del Estado mexicano
ha ido haciendo realidad cada uno de los compromisos que fue recogiendo durante
décadas en sus giras, a partir de los sentimientos del pueblc de México. Tenemos un
presidente, un estadista que rompid con el viejo régimen y todos los dias consolida un
nuevo modelo econédmico, social, ético gue nos representa en el pais, en el continente y
en el mundo entero.

En poco mas de tres anos del inicio del gobiernc de la Cuarta Transformacidn de la vida
publica, se acabaron los privilegios v la corrupcion como forma de gobierno, se separdé
el poder econdmico del poder peolitico, las mujeres tienen un papel determinante en la
toma de decisiones en todos los espacios de la vida publica del pais, se canceld la mal
llamada reforma educativa y se recuperd el papel de las y los maestros como eje de la
educacidn publica, se hicieron constitucionales el derecho a la educacion en todos sus
niveles, la salud, la pension a adultos mayores, personas con discapacidad, el apoyo a
todos los estudiantes de preparatorias publicas v a los estudiantes en condicidon de
pobreza. Se abren universidades, se construye una alternativa de futuro para las y los
jovenes, se edifica entre otras obras publicas, el aeropuerto Felipe Angeles y el de
Tulum, el Tren Maya. el corredor transistmico, la refineria Olmeca, se modernizan las
refinerias, se repotencian las hidroeléctricas, se adquirid la refineria Deer Park, se
construye una planta solar en Soncra, se cred la Guardia MNacional, el Banco del
Bienestar, se consolida la industria energética nacional vy se reforesta con sentido social
mas de un millén de hectareas, se dejé de endeudar al pais, no se han creado nuevos
impuestos y se apoya a la economia desde abajo. Como nunca antes el salaric minimo
ha aumentado ano tras anoc y se fomenta la inversién privada porque se construye la
paz vy la justicia. Se consclida la vision que por el bien de todos primero los pobres. Se
difunde y se hace propia una forma de pensamiento en donde el dinero no es el poder
supremo, sino la solidaridad y el amor a los demas, el bienestar y la vida digna. Se
recupera nuestro orgullo, la grandeza de México por su historia milenaria, las culturas
originarias vy el valor de nuestra diversidad.

Todo ello en medio de una pandemia donde ningln mexicano o mexicana se quedd sin
una cama de hospital yv ademas se adquirieron mas de 200 millones de vacunas para
aplicarlas de forma gratuita para atender a todos independientemente de su clase
social, religiéon o lugar de residencia.

Hoy tenemos un presidente que gobierna con el pueblo vy para el pueblo, que sigue
recorriendo el pais, cercano a la gente, escuchando y atendiendo sus preocupaciones y
necesidades con el fin de resclver lo que décadas de malos gobiernos dejaron a su
paso. Por esoc ha cumplido sus promesas de poner a revocacion de mandato la
presidencia y quitar el fuero al presidente haciendo patente el principio democratico “el
pueblo pone y el pueblo quita”.
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La democracia se ha fortalecido, porgque a diferencia de antafic donde el dinero definia la
relaciéon con los medios, hoy se informa con la verdad para contrarrestar campanas de
calumnias. Los gobernadores, gobernadoras vy Jefa de Gobierno que provenimos del
movimiento de transformacion manifestamos nuestro respaldo al Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador. Sabemos que los ataques tienen su origen en
grupos economicos que perdieron privilegios y que se oponen a una reforma eléctrica que
beneficie a la Nacién y al pueblo de México. Se equivocan, el pueblo no quiere que regrese
el viejo régimen, defienden con orgullo esta trasformacion que no tiene marcha atras.

MNuestra conviccidn es luchar dia a dia para consolidar la Cuarta Transformacion de México,
con los mismos principios gue nuestro presidente.

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora
de Baja California

Rutilio Cruz Escandén Cadenas
Gobernador
de Chiapas

Evelyn Salgado Pineda
Gobernadora
de Guerrero

Miguel Angel Navarro Quintero
Gobernador
de MNayarit

Rubén Rocha Moya
Gobernador
de Sinaloa

Lorena Cuéllar Cisneros
Gobernadora
de Tlaxcala

161.

Victor Manuel Castro Cosio
Gobernador
de Baja California Sur

Claudia Sheinbaum Pardo
Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México

Alfredo Ramirez Bedolla
Gobernador
de Michoacan

Miguel Barbosa Huerta
Gobernador
de Puebla

Alfonso Durazo Montafio
Gobernador
de Sonora

Cuitlahuac Garcia Jiménez
Gobernador
de Veracruz

Layda Sansores San Roman
Gobernadora de
Campeche

Indira Vizcaino Silva
Gobernadora
de Colima

Cuauhtémoc Blanco Bravo
Gobernador
de Morelos

Ricardo Gallardo Cardona
Gobernador
de San Luis Potosi

Carlos Manuel Merino Campos
Gobernador
de Tabasco

David Monreal Avila
Gobernador
de Zacatecas

A partir de su contenido, esta Sala Especializada concluye que se encuentra

relacionado esencialmente con: a) la manera de gobernar del presidente de la

Republica en lo que va de su administracién; b) logros de gobierno en materia

de seguridad, salud, educacion y obra publica; ¢) implementacién y avance de

programas sociales y acciones de gobierno; y d) proceso de revocacion de

mandato.

162.

Ademas del comunicado, en los encabezados de las publicaciones se hicieron

las manifestaciones de apoyo al presidente de la Republica y al movimiento de

la Cuarta Transformacion que se muestran enseguida:

Publicacion 1
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Publicacion 1

Enlace de internet

https://Twitter.com/MarinadelPilar/status/1493038211903328256/photo/2

Fecha de publicacién 13 de febrero 2022
Usuario @MarianadelPilar
Titular Gobernadora de BC

Administracion

Gobernadora de BC

Cuenta verificada

Si

@ al Presidente

Si

Imagen representativa

Descripcion de la publicacion’??

“Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (@lopezobrador ),
cuenta con el respaldo de los Gobernadores, Gobernadoras y
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en la consolidacion
de la Cuarta Transformacion”

Publicacion 2

Enlace de internet

https://Twitter.com/VictorCastroCos/status/1493053193097338881/photo/1

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

Usuario

@ VictorCastroCos

Titular

Gobernador de BCS

Administracion

Gobernador de BCS

Cuenta verificada

Si

@ al Presidente

Si

Imagen representativa

Descripcion de la publicacion'%3

‘Las y los gobernadores de la Cuarta Transformacion
respaldamos al compafiero presidente Andrés Manuel
@lopezobrador_. Hoy tenemos un presidente que gobierna con
el pueblo y para el pueblo”

Publicacion 3

Enlace de internet

https.//Twitter.com/LaydaSansores/status/1493042577754443778/photo/1

Fecha de publicacion 13 de febrero 2022
Usuario @LaydaSansores
Titular Gobernadora de Campeche

Administracion

Gobernadora de Campeche

Cuenta verificada

Si

@ al Presidente

Si

Imagen representativa

Descripcion de la publicacion'%4

“Gobernadoras y Gobernadores de la Cuarta Transformacion
respaldamos al Presidente de la Republica @lopezobrador_”

Publicacion 4

Enlace de internet

https://Twitter.com/RutilioEscandon/status/1493068684507684865/p

hoto/2

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

102 | 3 descripcion del comunicado se realiza en el punto | de este anexo a fin de evitar repeticiones innecesarias.

103 fdem.

104 fdem.
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Publicacion 4

@RutilioEscandon

Usuario
Titular Gobernador de Chiapas
Administracion Gobernador de Chiapas
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si
Descripcion de la publicacion'0s

n representativa

i:!

“Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, que somos parte de la Cuarta Transformacion,
respaldamos al presidente de la Republica @lopezobrador_”

Publicacion 5

Enlace de internet

https://Twitter.com/indira_vizcaino/status/1491970333448065048

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

@Indira_vizcaino

Usuario
Titular Gobernadora de Colima
Administracion Gobernadora de Colima
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si
Descripcion de la publicacion'®

Imagen representativa

“Los Gobernadores, Gobernadoras y la Jefa de Gobierno
manifestamos nuestro respaldo al Presidente de la Republica
Andrés Manuel @lopezobrador en la consolidacion de la Cuarta
Transformacion de la vida publica de nuestro pais.”

Publicacion 6

https://Twitter.com/EvelynSalgadoP/status/1493033146350190596/photo/1

Enlace de internet
pﬁgfiggc"i'gn 13 de febrero 2022
Usuario @EvelynSalgado
Titular Gobernadora de Guerrero
Administraciéon Gobernadora de Guerrero
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si
Descripcion de la publicacién'?’

Imagen representativa

“Los Gobernadores, Gobernadoras y la Jefa de Gobierno
manifestamos nuestro respaldo al Presidente de la Republica Andrés

Manuel @lopezobrador en la consolidacion de la Cuarta
Transformacion de la vida publica de nuestro pais.”

Publicacion 7

Enlace de internet

https://Twitter.com/ARBedolla/status/1493039553162235907/photo/

2

105 fodem.
106 fdem.

197 fdem.
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Publicacion 7

Fecha de publicacién 13 de febrero 2022
Usuario @ARBedolla
Titular Gobernador de Michoacan
Administracion Gobernador de Michoacan
Cuenta verificada No
@ al Presidente No

Descripcion de la publicacion'°®

Imagen representativa

“Las gobernadoras y los gobernadores que hemos emanado del
movimiento de transformacion manifestamos nuestro apoyo al
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.”

Publicacion 8

Enlace de internet

https://Twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1493104291078230019/photo/1

Fecha de publicacion

14 de febrero 2022

Usuario

@MiguelNavarroQ

Titular

Gobernador de Nayarit

Administracion

Encargado de departamento del Sistema de Radio y Television de

Nayarit (Cristian Duran ifiguez)'®

Cuenta verificada

Si

@ al Presidente

No

Imagen representativa

Descripcion de la publicacion'?

“Las y los Gobernadores de la Cuarta Transformacion
respaldamos el trabajo y esfuerzo de nuestro Presidente, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador. Este gobierno es humanista,
democrético y solidario, como lo pidieron con su voto millones
de mexicanos”

Publicacion 9

Enlace de internet

https://Twitter.com/cuauhtemocb 10/status/1493038426668552200/photo/1

Fecha de publicacion 13 de febrero 2022
Usuario @cuauhtemoch10
Titular Gobernador de Morelos

Administracion

Gobernador de Morelos

Cuenta verificada

Si

@ al Presidente

Si

Imagen representativa

Descripcion de la publicacion'!"

“Los gobernadores y gobernadoras apegados a la #4T,
respaldamos al presidente @Jlopezobrador_ y al proyecto de
nacion que encabeza con honestidad y dando siempre la cara
al pueblo,”

108 jdem.

109 Mediante escrito de diecisiete

de marzo, el Director General de Comunicacion Social de la Secretaria General

de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit informé que delegé la administracion del usuario de Twitter,
lo cual, sefiala, esta dentro de sus funciones y aporta contrato de prestacion de servicios para acreditar su dicho
(véase folio 224 a 231 del cuaderno accesorio 3).

110 |a descripcion del comunicado se realiza en el punto | de este anexo a fin de evitar repeticiones innecesarias.

"1 fdem.
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Publicacion 10

Enlace de internet

https://Twitter.com/MBarbosaMX/status/1493058862601015296/photo/1

Fecha de publicacion

14 de febrero 2022

Usuario @MbarbosaMX
Titular Gobernador de Puebla
Administracion Gobernador de Puebla
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion'?

Imagen representativa

e
dores:

“Las y los gobernadores, asi como la jefa de Gobierno de la
#CDMX, que apoyamos la  #CuartaTransformacion,
reafirmamos nuestro respaldo al presidente @lopezobrador_ y
nuestro compromiso con México”

Publicacion 11

Enlace de internet

https.//Twitter.com/RGC _Mx/status/1493037678362828802/photo/1

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

Usuario @RGC_Mx
Titular Gobernador de SLP
Administracién Gobernador de SLP
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion'’3

Imagen representativ
@ :;mmum r,mﬂ..aug; G) L

“Las y los gobernadores, asi como la jefa de Gobierno de la
#CDMX, que apoyamos la  #CuartaTransformacion,
reafirmamos nuestro respaldo al presidente @lopezobrador _
#RGoficial”

Publicacion 12

Enlace de internet

https.//Twitter.com/rochamoya_/status/1493043336361517063/photo/1

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

Usuario @rochamora
Titular Gobernador de Sinaloa
Administracién Gobernador de Sinaloa
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion’'4

Imagen representativa

“Gobernadoras, Gobernadores y Jefa de Gobierno, que somos
parte de la transformacion de Meéxico, respaldamos al

presidente @lopezobrador_.”

Publicacion 13

Enlace de internet

https://Twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1493058347309969420/photo/1

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

12 fdem.
3 fdem.

14 fdem.
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Publicacion 13

Usuario @AlfonsoDurazo
Titular Gobernador de Sonora
Administraciéon Gobernador de Sonora
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion''s

Imagen representativa

F

“Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, que somos parte de la Cuarta Transformacion,
respaldamos al presidente de la Republica @lopezobrador_.”

Publicacion 14

Enlace de internet

https.//Twitter.com/cmmerino/status/1493062955574992898/photo/1

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

Usuario @cmmerino
Titular Gobernador de Tabasco
Administracién Gobernador de Tabasco
Cuenta verificada No
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion'®

Imagen representativa

“El respaldado de todos los gobernadores y gobernadoras a
nuestro Presidente @lopezobrador _ La Cuarta
Transformacion continua su paso firme y los tabasquefios
seguimos en esta senda:”

Abre hilo, seguido de lo siguiente: “* respaldo”

Publicacion 15

Enlace de internet

https://Twitter.com/LorenaCuellar/status/1493031665727377409/photo/1

Fecha de publicacion 13 de febrero 2022
Usuario @LorenaCuellar
Titular Gobernadora de Tlaxcala

Administracién Gobernadora de Tlaxcala
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion'!”

Imagen representativa

.m Cuéllar @

“Gobernadoras, Gobernadores y la Jefa de Gobierno,
manifestamos nuestro respaldo al Presidente
@lopezobrador_.”

Publicacion 16118

115 jdem.
116 jdem.

"7 jdem.

118 Cabe destacar que en el expediente JL/PE/EGAG/JL/VER/PEF/1/2022, promovida por Edgar
Gabriel Aburto Gutiérrez (escindida mediante acuerdo de veintiuno de febrero) se denunci6 la
publicacion del Gobernador de Veracruz relativa al comunicado materia de analisis en este expediente
difundida en Facebook y Twitter. Para demostrar la existencia de las publicaciones aporté un disco
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Publicacion 16118

Enlace de internet

https://Twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1493082644006977536/photo/2

Fecha de publicacién 13 de febrero 2022
Usuario @CuitlahuacGJ
Titular Gobernador de Veracruz
Administracion Gobernador de Veracruz
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion'!®

Imagen representativa

@f

“Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, somos parte de la Cuarta Transformacion,
respaldamos al Presidente de la Republica Andrés Manuel
@lopezobrador_.”

Publicacion 17

Enlace de internet | https.//Twitter.com/DavidMonrealA/status/1493052851614015489/photo/1

pﬂg‘fi:g:i'gn 13 de febrero 2022
Usuario @DavidMonrealA
Titular Gobernador de Zacatecas

Administracion

Director de Comunicacion Digital de la Jefatura de Oficina del Gobierno

(Cristian Andrés Fraire Féliz)'?°

Cuenta verificada

Si

@ al Presidente

Si

Descripcion de la publicacion’®!

David Monreal Avila & @0y’

Imagen representativa

“#Zacatecas refrenda su respaldo al Presidente @lopezobrador _
quien encabeza la lucha por lograr la transformacién social del pais;
las gobernadoras, jefa de Gobierno y gobernadores manifestamos
nuestra determinacion de seguir acompafiando su movimiento

T nacional.”

Publicacion 18

Enlace de internet https://Twitter.com/claudiashein/status/14930289928526274567s=24
Fecha de publicacion 13 de febrero 2022
Usuario @Claudiashein

compacto que en diversos archivos contiene capturas de pantalla (folio 12 del expediente SRE-PSL-
5/2022). Respecto de la publicacién en Facebook
(facebook.com/482375575237611/posts/2396268040515006) la Junta Local Ejecutiva del INE en
Veracruz mediante acta de veinticuatro de febrero verificd el contenido del disco encontrando en la
carpeta sefalada como “publicacion de 13 de febrero”, donde aparecia la imagen correspondiente, sin
que cotejara su existencia en el link respectivo.

Luego de la escision del expediente, la autoridad instructora, desahogé la verificacion del contenido
del citado disco, segun consta en el acta de veintitrés de febrero (fojas 657 a 673 del accesorio 1 de
este expediente), incluyendo la captura de pantalla de la citada publicacion de Facebook. Sin embargo,
luego se remitié al link donde se dijo que estaba alojada y certificé que no encontrd la publicacion.
Visto lo anterior y de la verificacion de ambos expedientes se advirtié que la autoridad investigadora
no constatd su existencia, no se incluye en el andlisis de este apartado, tomando en consideracion
que la prueba técnica ofrecida, para demostrar fehacientemente su contenido requiere de elementos
que lo corroboren, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, lo que
no ocurre en el caso.

19 fdem.

120 E| Coordinador General Juridico, en representacion del Gobernador de Zacatecas, a través del oficio
C.G.J./D.A/C/0545/2022 informd que dicho servidor publico es el encargado de encargado de administrar y
manejar dicha cuenta de Twitter.

121 a descripcién del comunicado se realiza en el punto | de este anexo a fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Publicacion 18

Titular

Jefa de Gobierno

Administracion

Jefa de Gobierno

Cuenta verificada

Si

@ al Presidente

Si

Imagen representativa

Descripcion de la publicacion'??

\Qc baum &
iu

doras y Jefa de Gobierno de la
somos parte de la Cuarta
paldamos al Presidente de la
srador_.

“Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, que somos parte de la Cuarta
Transformacioén, respaldamos al Presidente de la Republica
@lopezobrador_.”

Publicacion 19

Enlace de internet

https.//Facebook.com/100044515386045/posts/4946B7575358418?d=n

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

Usuario @ClaudiaSheinbaumPardo
Titular Jefa de Gobierno
Administraciéon Jefa de Gobierno
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Imagen representativa

Descripcion de la publicacion'??

“Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, que somos parte de la Cuarta
Transformacion, respaldamos al Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador”

Publicacion 20

Enlace de internet

https.//Twitter.com/PartidoMorenaMXx/status/
1493049902045306881 ?t=cx1naHJDWIKQJIFOFS3TPg&s=08

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

Usuario @PartidoMorenaMx
Titular Partido politico Morena,
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Descripcion de la publicacion'?

Imagen representativa

“Nuestra conviccion es luchar dia a dia para consolidar la
Cuarta Transformacion de la vida publica de México, con los
mismos principios que nuestro presidente @lopezobrador _,
un lider que gobierna con el pueblo y para el pueblo”

Publicacion 21

Enlace de internet

https://www.Facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446

Fecha de publicacion

13 de febrero 2022

Usuario

@PartidoMorenaMx

Titular

Partido politico Morena,

122 fdem.
123 fdem.

124 fdem.
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Publicacion 21

Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si
Imagen representativa Descripcion de la publicacion'?s

“Nuestra conviccion es luchar dia a dia para consolidar la
Cuarta Transformacion de la vida publica de México, con los
mismos principios que nuestro presidente @lopezobrador, un
lider que gobierna con el pueblo y para el pueblo. Es por esto
que Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, representes populares provenientes del
movimiento de transformaciéon, de todos los rincones de
GOBERNADORAS . . nuestro pais, asi como millones de mexicanas y mexicanos
mammesomiin -~ | manifestamos nuestro respaldo al Presidente de la Republica.
D === | Amor con amor se paga todos los dias mientras se consolida
e e e | N NUEVO Modelo econdémico, social y ético que nos representa

en el pais, en el continente y en el mundo entero”

163. Como se observa:

A. Se emitieron mensajes en los que se sefialaron cargos publicos (Jefa de
Gobierno y Gubernaturas) expresando el apoyo al Presidente de la
Republica y respaldando la consolidacién de la “Cuarta Transformacion”,

asi como al proyecto que encabezado el titular del poder ejecutivo federal.

164. Ello hace evidente que la defensa de las personas titulares de las gubernaturas
y la jefa de Gobierno en el sentido de que se trata de cuentas personales y no
institucionales, es insuficiente para considerar que por ese motivo su
publicacién no implicaba difusiéon de propaganda gubernamental pues, como
se observa, hicieron referencia a su cargo en cada uno de los casos y
manifestaron su apoyo asumiéndose como parte de un grupo politico que

respalda sus acciones.

165. Aunado a lo anterior, conforme al criterio de a Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisiéon 1005/2018, si
una persona servidora publica comparte contenidos de distinta indole, entre
los que destaca la informacion referente a sus actividades del servicio publico,
entonces las publicaciones hechas en esa cuenta constituyen informacion de
interés general, al estar relacionada con la gestién publica y el funcionamiento
de la institucion a la que representa y, por tanto, puede ser objeto de

seguimiento y reporte por periodistas y medios de comunicacion.

125 fdem.
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166. lgualmente, la ciudadania tiene interés en seguir la informacion que ahi
difunden y las cuentas adquieren relevancia publica respecto de los contenidos

que en las mismas se presentan’26.

B. Todas las publicaciones incluyeron dos imagenes correspondientes al
comunicado titulado “GOBERNADORAS Y GOBERNADORES DE LA
4TA TRANSFORMACION’ de trece de febrero, antes insertas.

C. Dicho escrito hace referencia en términos positivos de la gestion de
Andrés Manuel Lépez Obrador como Presidente, dando su opinion de
que, a partir de que ocupa el cargo (uno de diciembre de dos mil
dieciocho), se rompid con el “viejo régimen’ y “se consolida un nuevo

7

modelos economico social, ético que nos representa...”, asimismo se
destaca que como jefe de Estado “ha hecho realidad cada uno de los

compromisos que fue recogiendo’.

D. En dichas imagenes, se incluyen diversas manifestaciones que destacan
logros y acciones gubernamentales realizadas por la administracion
federal que encabeza el presidente de la Republica, como se puntualiza

a continuacion:

Logros y acciones de gobierno

Tematica'?’ Manifestaciones realizadas

- En poco mas de tres afios se acabd con privilegios y
corrupcion.

- Separacién del poder econdémico del politico.

- Participacion determinante de las mujeres en toma de
decisiones en la vida publica.

- El fomento solidario y fraterno, asi como del bienestar y la
vida digna.

- Que gobierna con el y para el pueblo.

- Realiza giras para acercamiento social, atendiendo
preocupaciones y necesidades sociales.

- Eliminacion del fuero presidencial.

Modo de
gobierno

- Cancelacion de la reforma educativa.
- Relevancia del sector magisterial como eje de la educacion

Educacion

126 Mismo criterio sostuvo esta Sala Especializada en la resolucion al expediente SRE-PSD-7/2022.

127 |_as tematicas que se abordan son elaboracion propia de esta Sala Especializada y atienden a la organizacion
ejemplificativa de las frases contenidas en el comunicado. Por tanto, si bien algunas manifestaciones pudieran
incluirse en dos o mas tematicas, su identificacion en una sola casilla no modifica la calificacion de su contenido
como logros o acciones de gobierno destacadas por las personas emisoras del mensaje.
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Logros y acciones de gobierno

Tematica'?’

Manifestaciones realizadas

publica.
Derecho a la educacion de todos los niveles a grado
constitucional.

Apertura de universidades.

Salud

Derecho a la salud sin distincion.

Adquisicion de doscientos millones de vacunas con motivo
de la pandemia y su aplicacion gratuita sin distincién de
clase social, religién o lugar de residencia.

Programas
sociales

Pensién de adultos mayores, personas con discapacidad,
apoyo a estudiantes de preparatorias publicas y de
estudiantes en condiciones de pobreza.

Reforestacion de mas de un milldn de hectareas.

Obra
publica

Construccion del aeropuerto Felipe Angeles, Tren Maya,
corredor transistmico, refineria Olmeca y planta solar en
Sonora.

Modernizacion de refinerias (Deer Park) e hidroeléctricas.

Consolidaciéon de la industria energética nacional y la
reforma eléctrica.

Seguridad

Creacion de la Guardia Nacional.

Economia

Creacion del banco del Bienestar.

No endeudamiento del pais, la no creacién de nuevos
impuestos y apoyo de la economia del sector mas bajo.

Aumento anual del salario minimo.
Inversion privada en México.

Proceso de
revocacion
de
mandato

Someter su revocacion de mandato como cumplimiento al
principio democratico de “el pueblo pone y el pueblo quita”.

consolidar la

“Cuarta Transformacion de Meéxico” con

principios que dicho titular.

personas servidoras publicas involucradas.

También refieren su compromiso con el presidente tanto la Jefa de
Gobierno como las personas titulares de las gubernaturas denunciadas,
al identificarse con un mismo movimiento y manifiestan su conviccién para

los mismos

Se hace referencia al nombre, cargo y estado de la Republica de las

167. Por lo que respecta a la finalidad o busqueda de aprobacién o simpatia de la

ciudadania, este 6rgano jurisdiccional advierte:

i)

Se hace referencia al inicio de la gestion de Andrés Manuel Lépez

Obrador como titular del Poder Ejecutivo Federal, califica su desempefio
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y contrasta su administracion con anteriores gestiones, ademas, le

asignan adjetivos positivos y una finalidad social deseable.

Afirma que, en lo que va de la gestion del gobierno de la Cuarta
Transformacion que encabeza el Presidente, diversos sectores han tenido
avances, citando acciones en materia de salud, educacion, sequridad,
sector economico y energético, etcétera, lo que ubica a las acciones
gubernamentales como las causas para que la poblacion pueda
dimensionar su desempefio a partir del inicio de su gestion, lo que supone
una exaltacion de su labor y, en linea con ello, un mecanismo tendente

a calificar positivamente su desempeiio.

Respecto de los programas sociales (como apoyos a personas adultas
mayores y personas discapacitadas, la entrega de becas al estudiantado,
asi como de reforestacion) se sefala que el Presidente gobierna con el
pueblo y para el pueblo, lo que constituye una valoracion personal para
posicionar socialmente las acciones gubernamentales referidas e
identificar a dicho servidor publico como cercano a la poblacién del pais,
la cual se identifica con el término pueblo. Finaliza haciendo mencién del
proceso de revocacion al que se somete, considerando que se trata de
una accion paradigmatica en la historia del pais, lo que ubica a ese
proceso como un hito o momento no acontecido en México y, por tanto,

como un suceso digno de exaltarse.

Establece una desvinculaciéon con las politicas empleadas en
administraciones pasadas para enaltecer la actual labor del
presidente, asignando calificativos negativos y adjetivos que buscan
diferenciar de manera clara lo que se hacia antes y se pretende calificar
como incorrecto, con lo que se hace ahora y que se califica como

correcto.

Respecto de la adquisicion de las vacunas en el contexto de la pandemia
actual, realiza una valoracién de caracter positivo del proceder en la
actual administracién federal al destacar que se aplicaron a todo sector

social sin distincion alguna y la cantidad de vacunas adquiridas, lo que
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168.

169.

170.

171.

también constituye una aprobaciéon de su administracion en un

contexto de emergencia mundial.

vi) En cuanto al aumento del salario minimo, refiere que ha aumentado afio
fras afio en esta administracion asegurando que es un logro de este

periodo de gobierno.

Con base en lo anterior, para esta Sala Especializada esta acreditada la
intencién de buscar la aprobacion y simpatia de las personas hacia el

presidente de la Republica y sus acciones.

Asi, al colmarse ambos elementos, se concluye que nos encontramos, en

efecto, ante propaganda gubernamental.

Respecto de la temporalidad en la que fue difundida, se advierte que la

totalidad de publicaciones se realizaron el trece de febrero, es decir, dentro del
periodo comprendido entre el cuatro de febrero al diez de abril, en el que
estaba prohibido difundir propaganda gubernamental, con lo cual se colma

este elemento’28,

Hasta aqui, esta Sala Especializada considera que:

e Los mensajes y contenidos publicados claramente enuncian los
beneficios y aciertos de la administracion del presidente de la

Republica, en opinion de quienes los suscriben.

e El comunicado y los encabezados con los cuales se introduce la
publicacidn, contienen multiples elementos que pretenden generar
aceptacion o adhesion y a persuadir sobre la valia de las acciones, logros
y promesas gubernamentales planteadas por el titular del Poder Ejecutivo

Federal.

e Su intencion es que las personas receptoras del material denunciado

128 CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024, emitida el cuatro de febrero, lo cual
puede consultarse en el enlace de internet: https://centralelectoral.ine.mx/wp-
content/uploads/2022/02/Convocatoria-RM2022-1.pdf
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adviertan aspectos positivos de la actual administraciéon y apoyen la

continuidad de su proyecto de gobierno.

Su contenido no se ajusta a las excepciones que se establecen en la
Constitucién, es decir, las campafas informativas de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Su publicacién y difusién se dio en una temporalidad en la que conforme
al marco constitucional y legal estaba prohibido difundir propaganda
gubernamental, es decir, se incumplié una prohibicion constitucional

expresa’®,

172. Aunado a lo anterior, es importante resaltar que dichas publicaciones no se

ajustan a las excepciones previstas en la Constitucion y que, ademas, a partir

de las fechas de su colocacidn en redes sociales, configuran difusién de

propaganda gubernamental en periodo prohibido, conforme a lo siguiente:

i)

El articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de la Constitucion, establece que
durante el tiempo que comprende el proceso de revocaciéon de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, obligacion

que se replica en el diverso 33 de la Ley de Revocacion.

Las unicas excepciones para la comunicacién gubernamental: i) las
campanfas informativas de las autoridades electorales; ii) las relativas a
servicios educativos; vy iii) de salud, o las necesarias para la proteccién

civil en casos de emergencia, lo cual en la especie no acontece.

En el caso, la informacion que contiene el comunicado y los mensajes que

encabezan las publicaciones en las redes sociales de las personas

129 Articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de la Constitucion y 33 de la Ley de Revocacion en los cuales, establece
que, durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la
conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno.
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funcionarias publicas denunciadas no se encuentra dentro de las
excepciones que refiere el articulo 35, fraccion IX, parrafo 7°, ultimo
parrafo, de la Constitucion como propaganda que pueda difundirse desde
la convocatoria hasta la conclusion de la jornada de revocacién de
mandato ya que no se trata de alguna campafa de informacion de las
autoridades electorales, ni se refiere a informacion tendente a identificar
el ejercicio de derechos en servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccion IX, numeral
7, de la Constitucion; 33, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de
Revocacion y 38 los Lineamientos, en el lapso que transcurrié entre la
emision de la convocatoria de la revocacion de mandato y la fecha en que
la ciudadania acudié a las casillas a manifestar su voluntad sobre la
permanencia en el cargo del Presidente de la Republica, esta vedado

difundir propaganda gubernamental.

Si bien es cierto que las autoridades gubernamentales en un Estado
democratico tienen la obligacion de informar a la poblaciéon sobre sus
politicas y acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones, la
publicidad oficial o la propaganda gubernamental se concibe como un
canal de comunicacion entre gobierno y sociedad tanto para informar
sobre el ejercicio de las funciones publicas, como para que las personas

conozcan y ejerzan sus derechos.

173. Asi, esta Sala Especializada concluye que se actualiza la existencia de la

174.

difusion de propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido

atribuida a la Jefa de Gobierno y a las gubernaturas de los estados de Baja

California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero,

Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

No pasa inadvertido que las gubernaturas de Nayarit, Sonora, San Luis Potosi

y Zacatecas sostienen, de manera similar, que si bien son titulares de las

cuentas de Twitter que se involucran en el procedimiento, las publicaciones
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fueron efectuadas por las areas de comunicacion respectivas. Sin embargo,
dicha defensa se desestima dado que la titularidad los perfiles donde se
publicé la propaganda objeto de analisis les impone la responsabilidad

correspondiente30.

175. Al respecto, resulta oportuno referir que la Sala Superior'3' ha sostenido que:

e Lasreglas de lalogica y las maximas de la experiencia indican que si una
persona advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el
cual se emplee su imagen sin su consentimiento, o bien, que se difunda
informacién a su nombre, no autorizada, lo ordinario es que implemente
actos idoneos y eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que dichos
actos continuen, maxime cuando esa informacion le resulta perjudicial o

contiene elementos que pudieran vulneran lo dispuesto en las normas.

o Lo comun es que, si una plataforma de internet muestra el nombre, la
imagen (a través de fotografias y videos) e informacién propia de una
persona se presuma que a ella pertenece y que, por tanto, es responsable
de su contenido. Lo extraordinario es que la plataforma de internet no
pertenezca a la persona a quien concierne el nombre, imagen e
informacidén que se difunde por ese medio y a quien dicha pagina atribuye

su pertenencia.

176. Asi, contrario a lo alegado por dichas gubernaturas, son responsables de los
contenidos que se publiquen en sus redes sociales, toda vez que, como se
acredito, se trata de cuentan verificadas, estan reconocidas como propias y
existan elementos objetivos para presumir esa circunstancia (como en el caso
acontece). Ello con independencia de que sea un tercero quien las administre,
ya que en ese caso se posibilitaria eludir una responsabilidad por posibles

infracciones a la normatividad realizadas por terceros en redes sociales’®2.

130 En el mismo sentido se pronuncié esta Sala Especializada en la resolucion al expediente SRE-
PSD-83/2021.

131 Veéase los SUP-REP-JRC-273/2016, SUP-REP-579/2015 y SUP-REP-602/2018 y acumulado SUP-REP-
612/2018, cuyo similar criterio fue sostenido por la propia Sala Superior en el SUP-REP-674/2018 y retomado por
esta Sala Especializada en el SRE-PSC-17/2022 y SRE-PSC-41/2022.

132 SRE-PSC-120/2021.
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177. Por esto ultimo, este d6rgano jurisdiccional procede a deslindar o fincar

responsabilidades respecto de las areas de comunicacion que se emplazaron

en el procedimiento.

<> Responsabilidad de las areas de comunicacién social de las

entidades federativas

178. Ahora bien, del analisis del expediente se observa que, en algunos casos, las

personas titulares de las gubernaturas sefalaron que la administracion de las
cuentas estaba a cargo de las areas encargadas de comunicacion social de

los poderes ejecutivos locales involucrados, como se explica enseguida:

A. La cuenta de Twitter del Gobernador de Nayarit es administrada por el
encargado de departamento del Sistema de Radio y Television de Nayarit,
dado que, mediante escrito de diecisiete de marzo, el Director General de
Comunicacion Social de la Secretaria General de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit informd que delegd la administracion de
dicho usuario, lo cual, sefala, esta dentro de sus funciones y aporta

contrato de prestacién de servicios para acreditar su dicho.

179. Al presentar alegatos el funcionario publico aduce que, la forma genérica en

que fue emplazado, le ocasiona incertidumbre juridica porque la autoridad
instructora se fundamenté en los articulos 35, fraccion IX, parrafo 7, que
contiene cinco supuestos y los parrafos 7 y 8 del articulo 134, cuyo contenido

es generico.

180. Sin embargo, como se refirid previamente, contrario a esta afirmacion, la

autoridad instructora si fue clara la establecer las infracciones que se
imputaban al indicarle que se le emplazaba en calidad de denunciado: “por la
presunta difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada a favor del Presidente de la Republica, que busca influir en la
opinion de la ciudadania en el Proceso de Revocacion de Mandato, derivado
de la publicacion en los perfiles de los Titulares del Poder Ejecutivo Local de
la red social Twitter, Facebook e Instagram del mensaje “GOBERNADORES,
GOBERNADORAS Y JEFA DE GOBIERNO, QUE SOMOS PARTE DE LA
CUARTA TRANSFORMACION, RESPALDAMOS AL PRESIDENTE DE LA
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REPUBLICA”, lo que podria vulnerar lo establecido en el articulo 35, fraccién
IX, numeral 7'y 134 parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 449, incisos c¢), d), e), y g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 33 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato; y 37 y 38 de los Lineamientos del Instituto Nacional
Electoral para la organizacion de la revocacion de Mandato, al utilizar

indebidamente recursos publicos’.

Por otro lado, esta Sala ya estudi6 la actualizacion de la infraccidén y concluyo
que se acredito la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido
por la revocacion de mandato, sin que el administrador de la cuenta haga valer

alguna defensa para desvirtuar esa imputacion.

Asimismo, el titular de la gubernatura y el propio administrador aportaron copia
del contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito por este ultimo y
el director General del Sistema de Radio y Televisidon de Nayarit, por una
vigencia del uno de enero al treinta y uno de marzo, en el que se especifican

las siguientes obligaciones por parte del prestador de servicios:

a) Realizar con eficiencia y oportunidad las actividades que se le requieran,
de conformidad con los datos y especificaciones respectivos, asi como la
aplicacion de los procedimientos generales tendientes a la consecucion
de los objetivos de “LA DEPENDENCIA” la prestacion de servicios debera
llevarse a cabo en las instalaciones de la dependencia contratante, asi
como, si las actividades lo requieran, se trasladen a otras instalaciones
de Gobierno del Estado, atendiendo las funciones que guardan relacién
civil con la misma.

b) Se compromete a presentar a la dependencia un informe mensual de las
actividades que realice durante la vigencia de este contrato, a mas tardar
el dia 10 de cada mes (DICHO INFORME DEBERA DE LLEVAR
DOCUMENTACION Y EN SU CASO COMPROBANTES VISUALES
PARA ACREDITAR SU DESEMPENO), a efecto de que la dependencia
esté en posibilidades de verificar el cumplimiento del presente
instrumento legal, asi como la de proporcionar cualquier otro dato o
documento relativo a los servicios que le sean requeridos asi como los
siguientes:

c¢) No divulgar ni dar a conocer los datos y documentos que la dependencia
le proporcione para las actividades que desarrolla ni dar informes a
personas distintas de las sefialadas por la dependencia.
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Ser directamente responsable de los dafnos y perjuicios que cause a la
dependencia y/o terceros por negligencia, impericia o dolo, en la
prestacion de los servicios que se obliga a realizar.

183. Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que si bien el Sistema de

Radio y Television refiere que no puede fincarsele responsabilidad dado que

celebré un contrato de servicios, cierto es que también estaba obligado a

verificar que el contenido que se publicaba en todo caso se ajustara a las

excepciones constitucionales porque se encontraba durante el periodo de veda

del proceso de revocacion de mandato, aunado que el director General de

Comunicacién Social de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo

de dicho estado habia delegado la gestion y administracion de la cuenta de

Twitter, sin que esto ultimo lo releve de toda obligacion.

B.

El coordinador General Juridico del estado de Zacatecas informo, a través
del oficio C.G.J./D.A/C/0545/2022'33 al igual que en su escrito de
alegatos, identificado como oficio C.G.J./D.A/C/1059/2022'34, que el
director de Comunicacién Digital de la Jefatura de Oficina del Gobierno
de dicho estado es el encargado de administrar y manejar la cuenta de
Twitter del titular del poder ejecutivo. Sin embargo, en el escrito de
alegatos, éste ultimo refirio que la publicacién denunciada se alojo en la
cuenta personal del gobernador y no en las institucionales del gobierno
de la entidad, por lo que no tiene participacion sobre sus contenidos, de
ahi que no pueda tenerse por demostrada la participacién del citado

director en la administracion de la cuenta @DavidMonrealA.

En el caso de Sonora, en contestacién al requerimiento de veintitrés de
febrero'™®, el gobernador informé que la cuenta de Twitter
@AlfonsoDurazo es manejada o administrada por un equipo de
funcionarios adscritos a la Coordinacion Ejecutiva de Comunicacién
Social, concretamente por Edgar Hiram Sallard, coordinador de

Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Sonora y por Erich

133 Foja 668, accesorio 2.

134 Foja 1979 y ss. Tomo lIl.

135 Foja 358 accesorio 2.
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Adolfo Moncada Cota, Director General de Difusion de la misma

Coordinacion36,

Los citados funcionarios publicos no comparecieron a la audiencia de pruebas
y alegatos celebrada el uno de marzo, a pesar de haber sido notificados para
que comparecieran. Tampoco lo hicieron a la audiencia celebrada el dieciocho
de mayo. En esas circunstancias, toda vez que no manifestaron oposicion a lo
afirmado por la gubernatura, se tiene por acreditada su participacién en la

administracion de la cuenta.

D. En el caso de San Luis Potosi, el gobernador de la entidad, mediante
oficio INE/SLP/JLE/VS/263/2022 presentd alegatos para la audiencia de
dieciocho de mayo, en el que sostuvo que José Gerardo Zapata Rosales,
en su caracter de coordinador General de Comunicacion Social de San
Luis Potosi, ordend de motu proprio la publicacion del desplegado
denunciado, con el unico objetivo de allanarse a las demas gubernaturas
que forman parte de la Cuarta Transformacion y que él, en ningun

momento instruyd ni autorizé que no lo hiciera en su perfil personal.

De las constancias del expediente se advierte que mediante escrito presentado
el diecisiete de febrero en contestacion al requerimiento de la autoridad
instructora’?’ el citado gobernador refirié que no habia difundido el desplegado
en medios de comunicacion, sino que su unica intervencion fue replicarlo en
su cuenta personal de Twitter. Asimismo, afirmo que lo hizo sin alguna finalidad
u objetivo concreto sino simplemente ejercid su derecho a la libertad de
expresion previsto en el articulo 7 de la Constitucion relativo a poder compartir

en sus redes sociales personales articulos que considera de interés propio.

También refiere que lo que en realidad acontecio es que desde su cuenta
personal compartio un desplegado con el cual no esta en contra simplemente
comparte una simpatia con un proyecto de nacidn lo que no debe ser sujeto

de inquisicién en su caracter de ciudadano al replicar un comunicado que

136 Foja 367 y siguiente, cuaderno accesorio 2.

137 Foja 857, tomo .
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circula de manera organica en redes sociales y que no sabia quién redacto el

desplegado denunciado.

Luego, mediante oficio IN/SLP/JLE/VS/109/2022, inform6 cuales eran las
cuentas institucionales del gobierno de la entidad y aclar6 que la cuenta
@Rgc_mx (donde se alojo la publicacién denunciada) es su cuenta personal y
“es manejada por la Direccion de Comunicacion Social adscrita a mi gobierno,
que se encarga de revisar mis publicaciones y difundirlas en mi cuenta

@Rgc_mx, asi como las oficiales de gobierno”.

Por su parte, José Gerardo Zapata Rosales, en su caracter de coordinador
General de Comunicacion Social de San Luis Potosi mediante escrito de
diecisiete de mayo, manifesté que el personal a su cargo revis6 que se
hubieran acatado las medidas cautelares dictadas dentro de este
procedimiento y verificado que no existiera referencia de la publicacién

denunciada en la cuenta de Twitter del gobernador.

En consecuencia, se tiene acreditada su participacidon en el manejo de la citada

cuenta y en la difusion de la publicacién denunciada.

Con base en lo precisado, para esta Sala Especializada, existe
responsabilidad por parte del director General de Comunicacién Social de
la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit, el coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del Estado
de Sonora y director General de Difusion de la misma Coordinacién asi
como el coordinador General de Comunicacién Social de San Luis Potosi,
por la difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos, 35, fraccion IX, numeral 7, de la
Constitucion; 33, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de Revocacion y 38 de los

Lineamientos.

Por otra parte, respecto de las personas servidoras publicas que se listan:

No. Cargo No. Cargo

coordinacion General de
2) | Comunicacion Social del Gobierno
de Michoacan

coordinador de Comunicacién
Social del Estado de Baja California

1)
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No. Cargo No. Cargo

. . . . coordinadora General de
director de Comunicacion Social del

3) Estado de Baja California Sur 4) Comunlcacmn y Agenda Digital del
Gobierno de Puebla
director General de Comunicacion . L
Social de la Coordinacion General coordinador  de  Comunicacion
5) 6) | Social del Gobierno del Estado de

de la Oficina de la Gobernadora del

Estado de Campeche Sinaloa

director General de Enlace
Institucional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones del
Gobierno del Estado de Tabasco

director General de Tecnologias y
7) | Comunicaciones del Gobierno de la | 8)
Ciudad de México

director General del Instituto de coordinadora General de
9) | Comunicacién Social y Relaciones | 10) | Comunicacién Social del Gobierno

Publicas del Estado de Chiapas del Estado de Tlaxcala

coordinador General de coordinador General de
11) | Comunicacion Social del Estado de | 12) | Comunicacion Social del Estado de

Colima Veracruz

director General de Comunicacion director de Comunicacion Digital de
13) | Social del Gobierno del Estado de | 14) | la Jefatura de Oficina del Gobierno

Guerrero de Zacatecas

Este 6rgano jurisdiccional concluye que resulta inexistente la infraccion que
se les atribuye consistente en la difusiéon de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, porque de las documentales que obran en el expediente
no se advierte prueba alguna, ni siquiera indiciaria en el sentido de que las
referidas personas administren las cuentas de redes sociales de las personas
titulares del poder ejecutivo de sus respectivos estados. Contrario a ello, lo que
si obra en autos son las respuestas de las gubernaturas y jefatura de gobierno

denunciadas en las que aceptan la administracion de sus propias cuentas.

X Responsabilidad del partido politico Morena

Si bien es cierto que en el caso también se atribuye a dicho instituto politico
que la difusién de propaganda gubernamental durante el periodo de veda del
proceso de revocacidn de mandato, en consideracion de esta Sala
Especializada dicha infraccion no se actualiza porque este tipo de infraccion
no es imputable a partidos politicos tomando en consideracion que, como se
expuso ampliamente en el marco normativo, la prohibicién establecido en el
articulo 35, fraccion IX, parrafo 7 de la Constitucién, con base en las
consideraciones concretas de este caso y para el supuesto de emision de

publicaciones en redes sociales.
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A estos, les esta vedado promover o difundir la revocacion de mandato, en
conformidad con lo resuelto por la Suprema Corte en la resolucion a la accion

de inconstitucionalidad 151/2021, supuesto que se analizara posteriormente.

Por lo que resulta inexistente la infraccion consistente en la difusion de

propaganda gubernamental durante el periodo de veda de dicho proceso.

lll. Vulneracién a las reglas para la difusiébn y promocién de la

revocacion de mandato

lll.1. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

Los articulos 35, fraccién IX, numeral 7, de la Constitucion, 32 y 33356 de la
Ley de Revocacion contienen diversas cuestiones relevantes para el presente

asunto'3é:

i) Competencia exclusiva del INE™9, El INE tiene la obligacion de
promover la participacion ciudadana en los ejercicios de revocacion de
mandato y son la unica instancia encargada de su difusién, conforme a lo

siguiente:

e La difusion debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos.

e Debe iniciar al dia siguiente en que se publique la convocatoria del
proceso de revocacion y concluira tres dias anteriores a la jornada

de votacion.

e La campafna de difusion se realizara a través de los tiempos que

correspondan al INE en radio y television.

° El INE es la unica autoridad que podra administrar los tiempos del

Estado en radio y television y, en caso de que estime que el tiempo

138 En el presente estudio no se abordan las prohibiciones oponibles a los partidos politicos con motivo de lo
resuelto por el Pleno de la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 151/2021, por no involucrarse en
la presente causa.

139 Articulos 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo segundo de la Constitucion, 32 y 33, parrafos primero a tercero,
de la Ley de Revocacion.
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con que cuenta resulte insuficiente para la difusidon del procedimiento
de revocacion de mandato, determinara lo conducente para cubrir el

tiempo faltante.

Uso de recursos publicos'™0. Se prohibe el uso de recursos publicos
con fines de promocién y propaganda relacionados con el proceso de

revocacion de mandato.

Radio y television''. Se prohibe a toda persona fisica o moral la
contratacion de tiempos en radio y television dirigida a influir en la opinién

ciudadana dentro del proceso de revocacion de mandato.

Participacion ciudadana'?. La ciudadania puede dar a conocer su
posicionamiento respecto del proceso de revocacion de mandato por
todos los medios a su alcance y de forma individual o colectiva, salvo el
caso de la contratacion de tiempos en radio y television que se encuentra

expresamente prohibida.

197. Respecto de la actuacion de los partidos politicos en la promocion o difusion

198.

de los procesos de revocacion de mandato el Congreso de la Unién aprobo el

articulo 32, parrafo cuarto, de la Ley de Revocacion que, al momento de ser

aprobado indicaba:

Los partidos politicos podran promover la participacion ciudadana en el
proceso de revocacion de mandato y se abstendran de aplicar los recursos
derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacién de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencion del voto con el propésito de influir en las
preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

Se observa que el poder legislativo: i) autorizé expresamente que los partidos

politicos pudieran realizar actividades de promocion de los ejercicios de

revocacion y ii) prohibié expresamente el uso de sus recursos para influir en

las preferencias ciudadanas dentro de estos ejercicios de participacion

140 Articulos 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo primero de la Constitucion y 33, parrafo séptimo, de la Ley de
Revocacion.

141 Articulos 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo tercero de la Constitucion y 33, parrafo cuarto, de la Ley de
Revocacion.

142 Articulo 33, parrafo cuarto, y 35 de la Ley de Revocacion.
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ciudadana.

Por tanto, el Congreso establecidé una regla general por la cual los partidos
politicos podian participar y promover el ejercicio ciudadano, condicionada a
una limitacion o prohibicion especifica, consistente en que no influyeran en la

formacion de la voluntad de la ciudadania de cara al dia de la votacion.

No obstante, al resolver la accién de inconstitucionalidad 151/2021 el Pleno
de la Suprema Corte declaré la invalidez del citado parrafo por mayoria
calificada, por lo que lo expulsé del ordenamiento juridico. Las razones y
alcances de dicha declaratoria de invalidez se basan esencialmente en lo

siguiente3:

I.  En el trabajo legislativo (Congreso de la Union) no se previo la
participacion de los partidos politicos para la difusién o promocién de los

procesos de revocacion de mandato.

Il. Tampoco se contempla en el articulo 35, fraccién 1X, de la Constitucion.

lll. Lo que si contempla el 35, fraccion IX, numeral 7, es la competencia
exclusiva del INE y los institutos locales, segun corresponda, para
promover la participacién ciudadana y difundir los procesos de

revocacion.

IV. Por tanto, el articulo 32, parrafo cuarto, de la Ley de Revocacion es
contrario al citado articulo constitucional, dado que autoriza a los partidos
politicos a promover la participacion ciudadana en el proceso de

revocacion de mandato.

Ahora, el efecto invalidante se declaré respecto de la totalidad el parrafo cuarto

en comento y no solo de la porcidn normativa que preveia la promocion de la

143 Al momento en que se resuelve el presente asunto no se ha publicado el engrose de la accion de
inconstitucionalidad de referencia, por lo que se toman en cuenta los argumentos expuestos en las sesiones de
discusion del Pleno de la Suprema Corte, en relacién con el proyecto presentado para discusion. Véanse los
videos de las sesiones, las versiones taquigraficas y el proyecto sometido a discusion en las ligas electronicas:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=category/expediente/acci%C3%B3n-de-inconstitucionalidad-1512021,
https://www.scjn.gob.mx/multimedia/versiones-taquigraficas y
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/Proyecto/Al151_2021PL.pdf.
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participacion ciudadana, por lo cual también se expulsé del ordenamiento
juridico la porcion del parrafo que sefalaba: y se abstendran de aplicar los
recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado
para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus
actividades tendientes a la obtencion del voto con el propésito de influir en las

preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

Lo expuesto permite concluir que, independientemente del tipo de
financiamiento empleado por los partidos politicos, |o que tienen proscrito
es realizar la promocion y difusidon de los procesos de revocacion de mandato,
puesto que dichas potestades se asignaron constitucionalmente al INE y a los

institutos electorales locales44.

Por tanto, si bien la Ley de Revocacion no contempla una prohibicion expresa
para que los partidos politicos promocionen o difundan los procesos de
revocacion de mandato, dicha proscripcion deriva de lo expresamente previsto
en el articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion en relacion con lo
resuelto por el Pleno de la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad
151/2021 donde declaroé la invalidez del articulo 32, parrafo cuarto, de la Ley

de Revocacion.

Con base en lo anterior, corresponde a esta Sala Especializada definir cuales
son los alcances de los conceptos de promocién y difusion que se encuentran

vedados a dichos entes de interés publico y a sus representantes’>.

Primero, se debe atender a que el argumento central por el cual la Suprema
Corte declarod la invalidez del referido articulo 32, parrafo cuarto, de la Ley de

Revocacion radica en que la Constitucion asigné competencia exclusiva al INE

144 Esto no excluye el derecho de la ciudadania de dar a conocer su posicionamiento dentro de los procesos de
revocacion de mandato sino que esta sentencia se refiere a las prohibiciones que recaen en los partidos dentro
de dichos ejercicios de participacion ciudadana.

145 En el proyecto de la accién de inconstitucionalidad 151/2021 sometido a la discusién, se proponia excluir a los
partidos politicos de cualquier actividad relacionada con el proceso de revocacion de mandato; sin embargo, de
las sesiones del Pleno se observan distintas posturas en torno a los alcances de esto y, como ya fue referido, aun
no se cuenta con el engrose de dicho expediente para definir los argumentos puntuales que, en términos de los
articulos 43 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos resultaran vinculantes para esta Sala Especializada. Por tanto, es necesario llevar
a cabo el ejercicio argumentativo propuesto.
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para la difusion y promocién de dicho mecanismo de participacion.

Los articulos 35, fraccidon IX, numeral 7, de la Constitucion, 32 y 33, parrafos
primero a tercero, de la Ley de Revocacion, establecen como principios
rectores de dicha competencia la objetividad y la imparcialidad e imponen que

su contenido tenga fines informativos.

Se advierte, entonces, que la justificacion subyacente a centralizar en la
autoridad administrativa la difusidn y promocion del procedimiento de
revocacion de mandato es la de evitar influencias o injerencias externas e
indebidas en la formacion de la voluntad ciudadana y garantizar con ello la

libertad para votar el dia de la jornada correspondiente.

En este mismo sentido estan construidas las prohibiciones con las que se ha

dado cuenta en parrafo precedentes:

- La prohibicion de usar recursos publicos con fines de promocién y
propaganda atiende a que el empleo de esos insumos se debe guiar por

el principio constitucional de imparcialidad.

- La prohibicion de contratar propaganda en radio y televisiéon no versa
sobre la actividad de contratacion por si misma, sino que se dirige a que

los contenidos busquen influir en la opinién de la ciudadania.

Por tanto, el marco normativo contempla un sistema que se integra por la
competencia exclusiva del INE y las prohibiciones sefialadas y se dirige a
garantizar la formacién de la voluntad ciudadana y la libertad en la emision del

voto dentro de los procesos de revocacion de mandato.

Tomando esto como base, la promocién y difusiéon que los partidos politicos y
sus representantes tienen vedada consiste en la exposicion de imagenes,
textos, expresiones y, en general, cualquier tipo de mensaje dirigido a influir

en la participacidon de la ciudadania dentro de dichos procesos.

Dotar de un efecto util a dicho concepto implica entender que la intencién o

finalidad de influir en la ciudadania se actualiza cuando los mensajes
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difundidos se ubiquen en los siguientes supuestos:

i) Identificar o trazar el sentido en que se vota. En este caso, el contenido
que se difunde parte de la premisa de que la ciudadania asistira a votar
el dia de la jornada de revocacién de mandato y busca influir en el sentido

del voto que se habra de emitir.

ii) Promover o inhibir la participacion ciudadana. En estos casos, el
contenido que se difunde tiene como obijetivo influir en la asistencia de la
ciudadania a las casillas de votacion el dia de la jornada correspondiente,
sea para alentarla o impulsarla —actividad reservada constitucionalmente
al INE y a los institutos electorales locales—, sea para inhibirla o evitar la

participacion.

Estos dos supuestos se pueden dar mediante llamamientos expresos o por
equivalentes funcionales, dado que se trata de actos asimilables a
proselitismo en el marco de procesos de participaciéon ciudadana'®, por
lo que en cada caso se debe analizar tanto el contenido integral del mensaje
como el contexto que rodea su emision, para proveer sobre la infraccién que

Nnos ocupa.

Con base en lo expuesto, la prohibicion para que los partidos politicos
promocionen o difundan los procesos de revocacion de mandato comprende
cualquier conducta que se haga del conocimiento publico en la que se
identifique o se trace el sentido en que se debe votar o se busque promover o

inhibir la participacion ciudadana en el proceso correspondiente.

Asimismo, respecto de la publicacion realizada en la cuenta de Twitter de la
Gobernadora de Campeche, en el marco de sus actividades, se debe atender

a su calidad de servidora publica para el analisis conducente.

146 Si bien la teoria de los equivalentes funcionales se origind para abordar casos que involucran actos anticipados
de campania, la Sala Superior ha sefialado que se puede emplear para resolver casos que involucren proselitismo
en otro tipo de conductas. Por ejemplo, al resolver el expediente
SUP-REP-478/2021 y acumulados la aplicé en un caso que involucraba proselitismo politico prohibido a ministros
de culto.
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A este respecto, la Sala Superior ha sefalado que la libertad de expresion de
las personas servidoras publicas implica que tengan la posibilidad de emitir
opiniones en los ejercicios de revocacion de mandato, siempre que con ello no
se vulnere o se pongan en riesgo los principios de imparcialidad en el uso de
recursos publicos y la neutralidad en dicho ejercicio de participacion ciudadana
147.

En atencién a lo expuesto, y tomando en consideracion la exclusividad el INE
para promocionar la participacion de las personas en la revocacion de
mandato, en la presente causa se debera analizar si respecto de la
gobernadora de Campeche, conforme a la denuncia respectiva, su publicacion
constituye promocion o propaganda relacionada con la revocacion de mandato
y, en caso de acreditarse lo anterior, si su emision involucro el uso prohibido

de recursos publicos para tal fin.
lll.2. Caso concreto

Al partido politico Morena y a la gobernadora de Campeche'#8 se le atribuye la
vulneracion a las reglas de promocion del proceso de revocacion de mandato
porque en las publicaciones en su Twitter difundieron el comunicado
denominado “GOBERNADORES, GOBERNADORAS Y JEFA DE
GOBIERNO, QUE SOMOS PARTE DE LA CUARTA TRANSFORMACION,
RESPALDAMOS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”, y en el caso del
partido politico también en su Facebook, el que buscaba influir en la opinion

de la ciudadania en dicho ejercicio de participacion democratica.

Se debe recordar que MORENA y la gobernadora de Campeche emitieron las
publicaciones denunciadas el trece de febrero, por lo que esta difusion se llevd

a cabo una vez que: i) habia iniciado la etapa del proceso de revocacion de

147 \Véase la sentencia emitida en el SUP-REP-95/2022. La Sala Superior hace referencia a estas
obligaciones también a la luz de los procedimientos electorales en los que se eligen cargos publicos,
pero para efectos de esta sentencia Unicamente se atienden los argumentos relativos a la revocacion
de mandato. En la sentencia sefialada se hace referencia al SUP-RAP-46/2022 en la cual se expone
que la unica limitacién que la convocatoria al actual proceso de revocacién de mandato impone a la
libertad de expresién de las personas servidoras publicas es la emision de propaganda gubernamental;
sin embargo, ello Unicamente atiende a que ello era la materia de la controversia en dicho asunto, por
lo cual no se contrapone a lo aqui expuesto.

148 Cuarta denuncia, presentada por Movimiento Ciudadano.
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mandato en la que el INE emitié la convocatoria para celebrar la jornada de
votacion el diez de abril y ii) la Suprema Corte resolvido la accion de
inconstitucionalidad 151/2021 en la cual declaré la invalidez del articulo 32,

parrafo cuarto, de la Ley de Revocacion.

Asi, el contexto en el que se emitieron las expresiones que seran analizadas

es el siguiente:

- Habia iniciado la etapa del proceso de revocacion de mandato en que la
Constitucién y la Ley de Revocacion contemplan la competencia
exclusiva del INE para difundir y promover dicho ejercicio (cuatro de

febrero al diez de abril'4?).

- El Pleno de la Suprema Corte habia expulsado del ordenamiento juridico
el articulo 32, parrafo cuarto, de la Ley de Revocacion (cuatro de febrero),
por lo cual inicié la vigencia de la prohibicion a los partidos politicos

y sus representantes de no promocionar o difundir dicho proceso’°.

Ahora bien, las publicaciones cuya difusion se denuncié consisten en lo

siguiente:
Publicacién 3
Enlace de internet https://Twitter.com/LaydaSansores/status/1493042577754443778/photo/1
pzﬁﬁ::coilgn 13 de febrero 2022
Usuario @LaydaSansores
Titular Gobernadora de Campeche
Administracion Gobernadora de Campeche
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si
Imagen representativa | Descripcion de la publicaciéon'!

149 El articulo 32, primer parrafo, de la Ley de Revocacion establece que la difusion exclusiva a cargo del INE
terminara tres dias anteriores a la jornada de votacion.

150 |a declaracién de invalidez inicié el cuatro de febrero porque, con fundamento en el articulo 45 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Pleno de la Suprema Corte determiné que la declaratoria de invalidez de este parrafo surtiria
efectos al momento de notificar los resolutivos de la accién de inconstitucionalidad 151/2021 al Congreso de la
Unién. Por su parte, el articulo 4 del mismo ordenamiento, establece que las notificaciones de acciones de
inconstitucionalidad deben notificarse al dia siguiente en que se hubieren pronunciado, siendo que la accién que
nos ocupa en la presente causa se resolvié en su totalidad el tres de febrero, por lo cual se presume validamente
que la notificacion de los puntos resolutivos se realizo el cuatro de febrero (dia habil). Constituye un hecho notorio
que en la lista de notificaciones de la Suprema Corte se sefala que el tres de febrero la Secretaria General de
Acuerdos informé los puntos resolutivos al personal de actuaria para su notificacion:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/notific_controversias_constit/documento/2022-
02/ListaNotificacion04022022.pdf

151 jdem.
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Publicacion 3

“Gobernadoras y  Gobernadores de la Cuarta
Transformacioén respaldamos al Presidente de la Republica
@lopezobrador ”

Publicacion 1

Enlace de https://Twitter.com/PartidoMorenaMx/status/149304990204530688
internet 1?t=cx1naHJDWIKQJIFOFS3TPg&s=08
Fec_ha q? 13 de febrero 2022
publicacién
Usuario @PartidoMorenaMx
Titular Partido politico Morena,
Cuenta Si
verificada
@ al Presidente Si

Imﬂagen representativa Descripcion de la publicaciéon
A
e “Nuestra conviccion es luchar dia a dia para
e i consolidar la Cuarta Transformacion de la vida
St b e publica de México, con los mismos principios que
e e nuestro presidente @lopezobrador_, un lider que
Py A e e o e gobierna con el pueblo y para el pueblo”

Publicacion 2

Enlace de https.//www.Facebook.com/923633637651202/posts/
internet 5564707400210446
Fecha de 13 de febrero 2022
publicaciéon
Usuario @PartidoMorenaMx
Titular Partido politico Morena,
Cuenta verificada Si
@ al Presidente Si

Imagen representativa

Descripcion de la publicacién

“Nuestra convicciéon es luchar dia a dia para

Morena Si @
3 de febrero 2 las 2025 - &

Muestra conviccion es luchar dia a dia para consolidar la Cuarta
Transformacian de la vida publica de México, con los mismos

consolidar la Cuarta Transformacion de la vida
publica de México, con los mismos principios que

221.

principios que nuestro presidente Andres Manuel Lopez Obradog, un
lider que gobierna con el pueblo y para el pueblo

Es por esto que Gobernadores, Gobernadoras y lefa de Gohierno de
la Ciudad de México, representes populares pravenientes del
movimiento de transformacién, de todos los rincones de nuestro
palis, asi como millones de mexicanas y mexicanos manifestamos
nuestro respaldo al Presidente de la Reptiblica,

Amor con amaor se paga todos los dias mientras se consolida un
nuevo modelo econdmico, social y ético que nos representa en el
pals, en el continente ¥ en el mundo entero,

GOBERNADORAS

Y GOBERNADORES
DE LA 4TA TRANSFORMACION

nuestro presidente @lopezobrador _, un lider que
gobierna con el pueblo y para el pueblo.

Es por esto que Gobernadores, Gobernadoras y
Jefa de Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
representantes populares provenientes del
movimiento de transformacién, de todos los
rincones de nuestro pais, asi como millones de
mexicanas y mexicanos manifestamos nuestro
respaldo al Presidente de la Republica.

Amor con amor se paga todos los dias mientras
se consolida un nuevo modelo econémico, social
y ético que nos representa en el pais, en el
continente y en el mundo entero”

En consideracion de esta Sala Especializada, de la lectura de la publicacion

se desprende la inexistencia de promocion o difusion de la revocacion de
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mandato, por parte de Morena y la gobernadora de Campeche.

Lo anterior porque de su contenido no se advierte que, de manera expresa o

implicita exista un llamado a participar en dicho ejercicio democratico.

Tampoco invita a confirmar la permanencia en el cargo del presidente de la
Republica acudiendo a emitir su sufragio en el mismo, pues si bien contiene
manifestaciones de apoyo a su gestidn, y se unen al respaldo que manifiestan
las y los gobernadores emanados de Morena que conforman un “movimiento
de transformacion”, no incluye alguna frase o expresion que guarde relacién

con el proceso de revocacion de mandato.

En efecto, en el encabezado de la publicacion o en el contenido del manifiesto
suscrito por las gubernaturas y jefa de Gobierno no se advierte una referencia
inequivoca al proceso de revocacion de mandato en el sentido de invitar a las
personas a acudir a la jornada de votacién de dicho ejercicio democratico ni
que lo hagan en sentido de apoyar la conclusion del periodo en el encargo, por

parte del presidente de la Republica.

Como se estudié previamente, en el comunicado suscrito por las gubernaturas
Se expresa su opinion positiva respecto de las acciones del presidente de la
republica y se destacan las obras publicas que se han realizado o promovido
en su gestidn; se le considera “un estadista que rompié con el viejo régimen y
todos los dias consolida un nuevo modelo econdmico social” y se destaca su

percepcion de que ha cumplido con lo que prometio.

También se sostiene que durante su régimen “se acabaron los privilegios y
corrupcion como forma de gobierno”, “se separo el poder econémico del poder
politico” y las mujeres adquirieron un papel importante en la vida publica del
pais. Se considera un acierto las reformas que se han hecho en materia

educativa y el apoyo a los estudiantes de preparatorias publicas.

Asimismo, se destacan obras publicas como el aeropuerto Felipe Angeles y el
de Tulum, el Tren Maya, el corredor transistmico, la refineria Olmeca, la
modernizacion de las refinerias e hidroeléctricas, la adquisicién de la refineria

Deer Park, la construccion de una planta solar en Sonora, asi como la creacion
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de la Guardia Nacional y el Banco del Bienestar, el aumento del salario minimo,

la aplicacion de vacunas durante la pandemia, etcétera.

Igualmente se manifiesta la percepcién de los suscriptores de que “tenemos
un presidente que gobierna con el pueblo y para el pueblo, que sigue
recorriendo el pais, cercano a la gente, escuchando y atendiendo sus
preocupaciones y necesidades con el fin de resolver lo que décadas de malos
gobiernos dejaron a su paso” y “La democracia se ha fortalecido, porque a
diferencia de antario donde el dinero definia la relacion con los medios, hoy se

informa con la verdad para contrarrestar campanas de calumnias’.

Finalmente manifiestan su respaldo al presidente de la Republica y su

conviccion de “luchar dia a dia para consolidar la Cuarta Transformacion’.

Expresiones que no hacen referencia al proceso de revocacion de mandato ni

implican promocion o invitacion a que las personas participen en él.

La percepcién positiva de la gestion del presidente de la republica y la clara
intencién de manifestar que respaldan sus acciones, no se expresa en relacion
a la jornada de votacion de la revocacion de mandato ni hay elementos para
interpretar que, de manera inequivoca o indudable, se pretende la participacion
de la ciudadania en la citada jornada, pues el unico elemento que podria llevar
a esa conclusién es que la publicacion se realizé después de la emision de su
convocatoria y previamente a la recepciéon del sufragio, pero dicho elemento
contextual no encuentra complemento en el contenido del desplegado, por lo
que no puede suponerse que exista un nexo claro con el ejercicio democratico

en cuestion.

La unica referencia que se hace sobre el mismo, es la mencién de que ‘ha
cumplido sus promesas de poner a revocacion de mandato la presidencia y
quitar el fuero al presidente haciendo patente el principio democratico ‘el
pueblo pone y el pueblo quita”; expresidn que destaca que, en opinidén de los
suscriptores, el presidente de la Republica impulsé que se generara el marco
normativo necesario para que el mecanismo de participacion ciudadana se
implementara, pero no esta en el sentido de invitar a la ciudadania a que

participe en el mismo.
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Asi, si bien el comunicado denunciado actualiza promocion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido por parte de la jefatura de gobierno y las
gubernaturas involucradas, no configura violacion a las reglas de difusién y
promocion de la revocacion de mandato, como se denuncié respecto de

Morena.

Ello porque, como se ha explicado, hace referencia a obras publicas, logros y
acciones de gobierno y se manifiestan expresiones de apoyo a la gestion del
presidente de la Republica, pero ni de las frases particulares que se han
detallado, ni del analisis integral de estos elementos puede concluirse que se
esté promocionando el procedimiento de revocacion de mandato o que, se
realice propaganda en favor de dicho servidor publico en el marco de este

ejercicio de participacion ciudadana.

Es decir, el hecho de que se advierta que se destaca como elemento central
al presidente de la Republica y se califique positivamente su gestion en el
periodo de promocion del proceso de revocacion de mandato por parte del INE,
no tiene como consecuencia univoca, por ese solo elemento, la existencia de

promocion o propaganda respecto de dicho proceso.

La referida centralidad se debe acompafar de elementos objetivos que,
valorados en su conjunto, permitan arribar a la conclusion de que se trate de
una manifestacion implicita o de un equivalente funcional que invite a las
personas a expresar su voluntad en las urnas para el proceso de revocaciéon
de mandato, tales como: la mencién expresa a dicho procedimiento, la
identificacion del referido servidor publico relacionada con dicha mencion y el
uso de expresiones tendentes a influir en las personas receptoras de dicho

mensaje de cara al proceso de revocacion de mandato involucrado.

IV. Promocién personalizada y vulneracién al principio de

imparcialidad

Para tener por acreditada la promocién personalizada se deben actualizar los

elementos personal, objetivo y temporal sefalados por Sala Superior'®? y

192 Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA".
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establecer si la conducta denunciada vulnera el principio de imparcialidad’®3.

Es indispensable advertir que a partir de lo resuelto por Sala Superior en los
SUP-REP-5/2022, SUP-REP-39/2022 y SUP-REP-199/2022, las reglas para
la difusion de la revocacién de mandato deben interpretarse de manera
armonica con los principios previstos en el articulo 134 constitucional,
que establecen el deber de quienes integran el servicio publico de actuar con
imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos en todo tiempo
o momento, a fin de mantenerse siempre al margen de los temas que se

someten a opinidn de la ciudadania.

Sala Superior, sefialé que, si bien el proceso de revocacion de mandato no se
trata como tal de un proceso electoral ordinario, en el que se eligen a las
personas que deberan ocupar puestos de eleccion popular, lo cierto es que se
trata de un proceso comicial'®*, por lo que normativa constitucional, legal y

reglamentaria electoral también le es aplicable.

En este contexto, se puede analizar la posible difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada en el proceso

de revocacion de mandato a la luz del articulo 134 y sus principios.

Por ello, la Sala superior sostiene que la propaganda gubernamental que se
difunda bajo cualquier modalidad de comunicacién social actualizara la
infraccion contenida en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion,

cuando se presenten los siguientes elementos’s:

e Personal. Supone la emisidén de voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar
si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocion

personalizada.

153 Articulo 134 constitucional.
154 \Véase SUP-REP-33/2022 y SUP-REP-199/2022.

185 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.
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e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda, sin excluir
que la infraccién puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se
debera analizar su proximidad con el debate para determinar la

incidencia o influencia correspondiente.

Lo anterior atiende a que, para tener por acreditada la infraccidn respecto de
la promocion personalizada de alguna persona del servicio publico, deben
analizarse los elementos que la integran, y si éstos, vulneran los principios de

imparcialidad y equidad en los procesos electorales.

Aunado a esto, la expresion bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
prevista en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion debe interpretarse
de manera que se entienda que la prohibicion de realizar promocion

personalizada incluye los mensajes difundidos por Internet'6,

En este sentido, si bien las redes sociales son mecanismos de comunicacion
masiva que carecen de una regulacién especifica, también constituyen medios
comisivos para infracciones en materia electoral, por lo que las
manifestaciones en la red no estan amparadas de manera absoluta por la
libertad de expresion, dado su potencial para incidir en los procesos electorales

y, en el caso en particular, con el proceso de revocacion de mandato.

Una vez establecido lo anterior, a continuacién, se analiza en lo que a juicio de
esta Sala Especializada constituye la infraccion de promocién

personalizada, el desplegado difundido en redes sociales.

“GOBERNADORAS Y GOBERNADORES DE LA 4TA TRANSFORMACION

El Presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, es un dirigente social que
desde el 1 de diciembre de 2018, como cabeza del gobierno y jefe del Estado
mexicano ha ido haciendo realidad cada uno de los compromisos que fue recogiendo
durante décadas en sus giras.

(...)

Se cancel6 la mal llamada reforma educativa y se recupero el papel de las y los
maestros como eje de la educacion publica, se hicieron constitucionales el derecho
ala educacion en todos sus niveles, la salud, la pension a adultos mayores, personas
con discapacidad, el apoyo a todos los estudiantes de instituciones publicas y a los

1% SUP-REP-6/2015, SUP-REP-37/2019 y acumulados, asi como SUP-REP-109/2019.
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estudiantes en condicion de pobreza.

(...)

Se edifica entre otras obras publicas, el aeropuerto Felipe Angeles y el de Tulum, el
Tren Maya, el corredor transistmico, le refineria Olmeca, se modernizan las
refinerias, se repotencian las hidroeléctricas, se adquirio la refineria Deer Park, se
construye una planta solar en Sonora, se cre6 la Guardia Nacional, el Banco de
Bienestar, se consolida la industria energética nacional y se reforesta con sentido
social mas de un millén de hectareas.

(..)

...el salario minimo ha aumentado afio tras afio y se fomenta la inversidn privada
porque se construye la paz y la justicia.

Todo ello en medio de una pandemia donde ningun mexicano o mexicana se quedo
sin una cama de hospital y ademas se adquirieron mas de 200 millones.

Hoy tenemos un presidente que gobierna con el pueblo y para el pueblo.

(...)

Los gobernadores, gobernadoras y Jefa de Gobierno que provenimos del
movimiento de transformacién manifestamos nuestro respaldo al Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador. Sabemos que los ataques tienen su
origen en grupos econdémicos que perdieron privilegios y que se oponen a una
reforma eléctrica que beneficie a la Nacion y a pueblo de México”.

+» Analisis de los elementos de la promocidén personalizada

Se actualiza el elemento personal dado que el desplegado y su difusion,
tuvieron como elemento central el apoyo directo al presidente de la Republica

al exponer de manera reiterada su cargo y nombre.

También se cumple el elemento temporal porque la difusion de las
publicaciones se realiz6 el 13 o 14 de febrero (segun el caso), por las
gubernaturas de los 17 estados y la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
asi como las Coordinaciones de Comunicaciéon Social de Nayarit, Sonora y
San Luis Potosi, es decir, durante la veda del proceso de revocacion de

mandato (4 de febrero al 10 de abril).

Asimismo, se cumple con elemento objetivo, toda vez que, en el desplegado
denunciado se advierten logros o acciones de gobierno que benefician vy
apoyan el trabajo gubernamental del presidente de México, con la finalidad de

incidir de forma positiva en la ciudadania (propaganda gubernamental).

Como se advierte, se hizo referencia a temas de salud, pension a adultez
mayor, personas con discapacidad, obras publicas, el aeropuerto Felipe

Angeles y el de Tulum, el Tren Maya, el corredor transistmico, le refineria
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Olmeca, la Guardia Nacional, el Banco de Bienestar, entre otros.

En consecuencia, es existente la promocion personalizada a favor del

presidente de la Republica y la vulneracion al principio de imparcialidad.

Por cuanto hace a las areas de comunicacion social de quince entidades
federativas'’, al no acreditarse su participacion en la publicacion del

desplegado, se determina la inexistencia de la infraccion.

V. Uso indebido de recursos publicos

V.1. Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacidon a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacidn subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

En esta linea, el articulo 5, inciso f), de la Ley General de Comunicacién Social,
dispone la prohibicion de asignar recursos para comunicacion social que

pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefialado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

157 i) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii)
Michoacén; viii) Morelos; ix) Puebla; x) Sinaloa; xi) Tabasco; xii) Tlaxcala; xviii) Veracruz; xiv)
Zacatecas; y xv) Ciudad de México.
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Por su parte, el articulo 33 parrafo séptimo de la Ley de Revocacion y 37 de
los Lineamientos establecen que esta prohibido el uso de recursos publicos
para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda

relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

Ademas, la Sala Superior ha determinado’™® que esta disposicion
constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras publicas
de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos.

En esta linea, ha sefalado que quienes tienen funciones de ejecucion o de
mando enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten
disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales
con los que cuenta la administracion publica. Ademas, por la naturaleza de su
encargo Yy su posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir en

la ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo en sus tres
ambitos de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los principios de
imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia que deben
regir en el ejercicio de la funcidén electoral, asi como la libertad del sufragio.
Ello, puesto que no puede cumplirse con la obligacion constitucional sefialada
si no se establecen limitaciones a la participacion activa de aquellas personas

en los procesos electorales.

De esta manera, el uso de recursos publicos, humanos, financieros o
materiales debe apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone

en el marco de las competencias electorales.

V.2. Caso concreto

En el presente caso esta probado que la publicacion y administracion del
comunicado por parte de las gubernaturas de Nayarit, San Luis Potosi y

Sonora se emplearon recursos humanos, financieros y materiales de caracter

158 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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publico.

Lo anterior, puesto que se tiene acreditado que su publicacién se dispuso de
personal adscrito a la administracion publica estatal, es decir, se involucra a
instituciones publicas para las labores de logistica o administrativas para la
publicacidn de un comunicado que, como se abordod anteriormente, constituyo

propaganda gubernamental y que se difundié durante un periodo prohibido.

En el caso de Nayarit, se encuentra acreditado que para la administracion del
Twitter del Gobernador se emplean recursos econdmicos como se desprende
del contrato de prestacion de servicios, lo que implica el uso de recursos

financieros de caracter publico.

Finalmente, se acreditdé que las publicaciones que se difundieron en las
cuentas de Twitter de las gubernaturas de Nayarit, San Luis Potosi y
Sonora, donde se identifica su nombre y cuya administracién corresponde a
personas funcionarias publicas encargadas de las dependencias de
comunicacion social de los gobiernos estatales, implica tanto el uso de
recursos humanos respecto de las personas servidoras publicas encargadas
de realizar las publicaciones sefialadas, como el uso de recursos materiales
mediante los cuales ejercen sus funciones e incluso de las redes sociales en

que se alojaron las publicaciones denunciadas.

Por tanto, se emplearon recursos publicos humanos, financieros vy

materiales para la difusion de la publicacion denunciada.

En este sentido, respecto de los coordinadores o directores de las areas
de comunicacién de Nayarit, Sonora y San Luis Potosi, igualmente se
acredita el uso indebido de recursos publicos al destinarse elementos
materiales, financieros y recursos humanos en la difusion de la propaganda

gubernamental en periodo prohibido que quedo acreditada.

Ahora bien, este érgano jurisdiccional considera que, respecto a las personas
titulares del poder ejecutivo y areas de comunicacion de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Chiapas,

Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos, Puebla, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
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Veracruz y Zacatecas, de las documentales que obran en el expediente no se
advierte prueba alguna, ni siquiera indiciaria, de que se hayan empleado
fondos o recursos publicos para llevar a cabo las publicaciones denunciadas,
por lo que se determina la inexistencia de la infraccion relativa al uso

indebido de recursos publicos.

VI. Incumplimiento de medidas cautelares

VI.1. Marco normativo y jurisprudencia aplicable

El procedimiento especial sancionador se desahoga desde la presentacion de
la queja y en su etapa de instruccion ante los érganos competentes del INE y
atendiendo a las caracteristicas de cada caso, la autoridad administrativa

puede dictar medidas cautelares para preservar la materia de lo denunciado.

Las medidas cautelares son actos procedimentales que se emiten a fin de
lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales
o la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral hasta en tanto se emita la resolucién o

sentencia en los procedimientos correspondientes.'5?

Asi, las medidas cautelares constituyen mecanismos que buscan prevenir que
se consumen afectaciones a las reglas y principios que rigen el desarrollo de

procesos electorales, de modo que no se puedan remediar con posterioridad.

La Ley Electoral dispone que cuando la autoridad instructora considera
necesaria la adopcién de medidas cautelares, las propondra a la Comision de
Quejas dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision

del procedimiento®°,

Con base en lo anterior, esta Sala Especializada ha determinado que las

159 Articulos 7.1, fraccion XVII, y 38.3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

160 Articulo 471.8.
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personas que se encuentran obligadas a su cumplimiento deben realizar todas
las acciones enfocadas a cesar los actos o hechos que involucren la posible
infraccion, evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes de la

materia’®!,

En esta linea, la Sala Superior ha definido que el probable incumplimiento de
las medidas cautelares dictadas en procedimientos especiales sancionadores,

deben conocerse en el mismo procedimiento o en otro de igual naturaleza®2.

Por tanto, el incumplimiento de las medidas cautelares constituye una
vulneracion a lo dispuesto en la Ley Electoral y en la reglamentacién que le

dota de contenido.163:
VI.2. Caso concreto

La autoridad instructora, durante la substanciacion del procedimiento que nos
ocupa: i) advirtié el incumplimiento del Gobernador de Veracruz a la medida
cautelar ordenada por la Comision de Quejas a través del acuerdo ACQyD-
INE-17/2022; v ii) en la escisién de la queja de Jorge Alvarez Maynez se
sostuvo el incumplimiento de dicho titular del poder ejecutivo estatal al
compartir la publicacién del usuario La Silla Rota (@/asillarota) que incluia el
desplegado que, en sede cautelar, habia sido catalogado bajo la apariencia
del buen derecho como propaganda gubernamental. Por lo tanto, emplazé al

Gobernador de Veracruz por tal infraccion.

Al respecto, resulta oportuno sefialar lo siguiente:

161 \Véanse, al menos, las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-46/2021, SRE-PSC-70/2021 y SRE-
PSC-179/2021.

162 \/éase la razén esencial de la tesis LX/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL
MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA (LEGISLACION DE NUEVO LEON), que
resulta aplicable al criterio aqui sostenido.

163 Articulos 452.1, inciso e), en relacion con el 471.8, de la Ley Electoral, asi como con el 40.4 del Reglamento
de Quejas y Denuncias y 65.2 del Reglamento de Radio y TV que los dotan de contenido.
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La publicacion del Gobernador del estado de Veracruz fue la siguiente:

https:/Twitter.com/CuitlahuacGJ/status/

Sl el i 1493082644006977536/photo/2

Fecha de publicacion 13 de febrero 2022
Usuario @_CuitlahuacGJ
Cuenta verificada Si
I . Descripcion de la publicacién
magen representativa 164

@ Cuitldhuac Garcia
28 Gobernad

5h
a de Goblerno de la Cludad de México,
macién, respaldamos al Presidente

de la Repdblica Andrés Manuel

“Gobernadores, Gobernadoras y
el ' Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, somos parte de la
R Cuarta Transformacion,
: respaldamos al Presidente de la
Republica  Andrés Manuel
@lopezobrador _.”

Y GOBERNADORES
DELA 4TA TRANSFORMACIGN

Ahora bien, dicha publicacion fue analizada en sede cautelar y, en lo que

interesa, las consideraciones y efectos de la adopcion de la medida
cautelar en el acuerdo ACQyD-INE-17/2022 de la Comision de Quejas,

fueron los siguientes:

[...]
Ill. DECISION
A) Solicitud de suspensidn o retiro del material denunciado

Esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es procedente el dictado
de la medida cautelar solicitada por el quejoso, consistente en ordenar la
suspension o retiro del material denunciado, toda vez que, bajo la apariencia del
buen derecho, se considera que se trata de propaganda gubernamental que
se difunde en periodo prohibido. Veamos:

[...]

Ahora bien, el comunicado objeto de denuncia se difunde desde el trece de
febrero del ano en curso, a través de las redes sociales de las personas
servidoras publicas denunciadas, y quienes lo suscriben (dieciocho
gobernadores y gobernadoras), destacan, realzan y exaltan lo que, desde su
perspectiva, son una serie de logros de gobierno, avances o aspectos que
atanen al desarrollo econdmico, social y politico del pais, asi como a beneficios
y compromisos cumplidos por parte del gobierno federal encabezado por el
Presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Asi es, el comunicado o documento objeto de denuncia, ademas de resaltar
aspectos personales y de la manera en que gobierna el Presidente de México,
tiene como tematica central y preponderante senalar y difundir logros, avances,
éxitos y actividades gubernamentales.

[..]
EFECTOS

164 E| contenido del comunicado que se insertd en la publicacion del Gobernador de Veracruz se desarrollé en el
estudio de fondo de la difusion de propaganda gubernamental, por lo que a fin de evitar repeticiones innecesarias
puede consultarse en dicho apartado.
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[...]

b) Se ordena a Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora del Estado de Baja
California; Victor Manuel Castro Cosio, Gobernador del Estado de Baja California
Quintero, Gobernador del Estado de Nayarit; Miguel Barbosa Huerta,
Gobernador del Estado de Puebla; Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador del
Estado de San Luis Potosi; Rubén Rocha Moya, Gobernador del Estado de
Sinaloa; Alfonso Durazo Montafio, Gobernador del Estado de Sonora; Carlos
Manuel Merino Campos, Gobernador del Estado de Tabasco; Lorena Cuéllar
Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala; Cuitlahuac Garcia Jiménez,
Gobernador del Estado de Veracruz y; David Monreal Avila, Gobernador del
Estado de Zacatecas, para que, de inmediato, en un plazo que no podra exceder
de tres horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar
la publicacién denunciada que se encuentra alojada en los vinculos que a
continuacion se enlistan, asi como de cualquier otra plataforma electrénica o
impresa bajo su dominio, control o administracién, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las seis horas siguientes a que eso ocurra

16. https://Twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1493082644006977536/photo/2

[..]
ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas respecto de las publicaciones realizadas en las redes sociales de las
personas servidoras publicas denunciadas, en los términos y por las razones
establecidas en el Apartado A del considerando CUARTO, de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, asi como a Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora del
Estado de Baja California; Victor Manuel Castro Cosio, Gobernador del Estado
de Baja California Sur; Layda Sansores San Roman, Gobernadora del Estado de
Campeche; Rutilio Cruz Escanddén Cadenas, Gobernador del Estado de
Chiapas; Indira Vizcaino Silva, Gobernadora del Estado de Colima; Evelyn
Salgado Pineda, Gobernadora del Estado de Guerrero; Alfredo Ramirez Bedolla,
Gobernador del Estado de Michoacan; Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador
del Estado de Morelos; Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador del Estado
de Nayarit; Miguel Barbosa Huerta, Gobernador del Estado de Puebla; Ricardo
Gallardo Cardona, Gobernador del Estado de San Luis Potosi; Rubén Rocha
Moya, Gobernador del Estado de Sinaloa; Alfonso Durazo Montafio, Gobernador
del Estado de Sonora; Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador del Estado
de Tabasco; Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala;
Cuitlahuac Garcia Jiménez, Gobernador del Estado de Veracruz y; David
Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas para que, de inmediato, en
un plazo que no podra exceder de tres horas, realice las acciones, tramites y
gestiones suficientes y necesarias para eliminar la publicaciéon denunciada que
se encuentra alojada en sus respectivas cuentas de Twitter, asi como de
cualquier otra plataforma electronica o impresa de bajo su dominio o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
siguientes a que eso ocurra en términos de los argumentos esgrimidos en el
apartado EFECTOS del Apartado A del considerando CUARTO de esta
resolucion.

[..]

(Lo subrayado es propio de la Sala Especializada)

La UTCE, mediante proveido de dieciséis de febrero, acordd en el
expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y su acumulado
UT/SCG/PE/PAN/CG/37/2022, notificar, entre otros al Gobernador de

Veracruz.
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Por su parte, el Director General Juridico de la Secretaria de Gobierno del
estado de Veracruz, a través del oficio SG-DGJ/0859/02/2022, informd
que el acuerdo de medidas cautelares se le notifico el dieciséis de febrero
a las catorce horas con treinta minutos'®®, ademas de que retiré la

publicacién en cumplimiento a lo ordenado por la Comision de Quejas.

El diecisiete de febrero, la autoridad instructora tuvo por recibido dicho
oficio y ordené verificar el cumplimiento de la medida cautelar. Asi, a
través de acta circunstanciada de misma fecha certifico que la publicacion
del Gobernador de Veracruz habia sido eliminada de su Twitter

[concretamente la indicada en el punto i) de este apartado].

Sin embargo, como se adelantd, en la escision de la queja de Jorge
Alvarez Maynez se indicé el incumplimiento de dicho titular del poder
ejecutivo estatal al compartir la publicacion del usuario La Silla Rota
(@lasillarota) que contenia el desplegado que, en sede cautelar, habia
sido catalogado bajo la apariencia del buen derecho como propaganda
gubernamental, ademas de agregar como encabezado la leyenda que

enseguida se transcribe:

Enlace de https.//Twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1494065772
internet 771123200?s=20&t=cWVD3YIsIWSuvqJy51moiw
Fecha de 16 de febrero 2022
publicacion
Usuario @CuitlahuacGJ
Titular Gobernador de Veracruz
Cuenta verificada Si
Imagen representativa Descripcion de la publicacion¢®

El desplegado del 13 de feb. de parte de
gobernantes 4T se trat6 de wun
posicionamiento contra el contexto de
ataques ilegitimos a un jefe de Estado y
no de propaganda gubernamental; el INE
opera facciosamente y nos impone bajarlo
de la red, pero jno detendran la 4T!

165 Dicho que se corrobora con el oficio de notificacién INE/VS/JLE/VER/0115/2022 y su razén, ambas de dieciséis
de febrero, por el cual se notifico al Gobernador de Veracruz el acuerdo ACQyD-INE-17/2022 de la Comision de
Quejas (Véase los folios 921 y 922 del expediente).

166 E| contenido del comunicado que se inserté en la publicacion del Gobernador de Veracruz (retuiteado desde
el diverso usuario de la Silla Rota) se desarrollé6 en el estudio de fondo de la difusion de propaganda
gubernamental, por lo que a fin de evitar repeticiones innecesarias puede consultarse en dicho apartado.
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Por esto ultimo, mediante proveido de diecisiete de febrero, en el
expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y acumulado, la UTCE al
advertir que el gobernador de Veracruz probablemente incumplié la
medida cautelar de la citada comisién ordend verificar el contenido de la
liga de internet. Asi mediante acta de misma fecha certifico que en la
cuenta de Twitter de dicho titular del poder ejecutivo estatal se encontraba

nuevamente el contenido de la publicacion que fue ordenada eliminar.

En diverso proveido de misma fecha, la autoridad instructora sostuvo que,
en una temporalidad en la cual el citado gobernador ya tenia conocimiento
del contenido del acuerdo ACQyD-INE-17/2022, volvié a publicar el
contenido de la propaganda que fue objeto de pronunciamiento en sede
cautelar. Por lo que ordend que implementara las acciones, tramites y
gestiones necesarias para eliminarla [concretamente la indicada en el

punto vi) de este apartado].

En consecuencia, el director General Juridico de la Secretaria de
Gobierno del estado de Veracruz, a través del oficio SG-
DGJ/0908/02/2022, informd que retird dicha publicacion®’. Lo cual fue
corroborado por la autoridad instructora a través del acta circunstanciada

de veintiuno de febrero8.

Cabe precisar que la Sala Superior resolvid los expedientes SUP-REP-
33/2022 y acumulados, SUP-REP-43/2022 y acumulados, asi como SUP-

REP-45/2022, sostuvo, respectivamente:

i) El acuerdo ACQyD-INE-17/2022 de la Comisién de Quejas porque
dicha autoridad emiti6é las medidas de manera fundada y motivada,
tomando en consideracion los elementos probatorios que obraban
hasta ese momento en el procedimiento, sin que ello representara
una vulneracion a los principios o derechos inmersos en la

naturaleza de las medidas.

167 \Véase los folios 301 y 302 del cuaderno accesorio 1.

168 \/éase los folios 503 y 504 del cuaderno accesorio 1.
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ii) Se actualizaba la eficacia refleja de la cosa juzgada al resolverse el

recurso arriba indicado.

iii) Elacuerdo de la UTCE por el que orden6 al Gobernador de Veracruz
las acciones necesarias para eliminar la publicacion cuyo contenido
fue motivo de las medidas cautelares dictadas previamente por la

Comision de Quejas.

De esta manera, del analisis integral de las constancias indicadas esta Sala
Especializada tiene acreditado que el gobernador de Veracruz, si bien eliminé
la primera publicacion correspondiente a la efectuada el trece de febrero, el
dieciséis de dicho mes volvié a difundir el mismo comunicado pese a tener
conocimiento de los alcances del acuerdo de la Comision de Quejas, misma
que sostuvo que, en apariencia del buen derecho, constituia propaganda

gubernamental y lo cual se confirmo por la propia Sala Superior.

Aunado a lo anterior, ademas de replicar la publicacion de La Silla Rota, con
el contenido que se le habia prohibido publicar, la acompanoé con la leyenda
“El desplegado del 13 de feb. de parte de gobernantes 4T se traté de un
posicionamiento contra el contexto de ataques ilegitimos a un jefe de Estado y
no de propaganda gubernamental; el INE opera facciosamente y nos impone
bajarlo de la red, pero jno detendran la 4T!”, con lo cual hace evidente su

conocimiento de que le estaba vedado difundir el comunicado.

Por tanto, se configura el incumplimiento de la medida cautelar que ordend
la citada Comision mediante acuerdo ACQyD-INE-17/2022.

OCTAVA. USO DE LENGUAJE INCLUYENTE

Finalmente, esta Sala Especializada advierte que el desplegado suscrito por la
jefa de Gobierno de la Ciudad de Meéxico y 17 gubernaturas no contiene
lenguaje inclusivo como se observa por el uso de palabras en masculino: “los
maestros”, “los adultos mayores”, “los estudiantes”, “los pobres”, “los demas”

y “todos”.
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En las frases introductorias de las publicaciones realizadas por las
gubernaturas de Nayarit y Tabasco también se ve la misma omision, quienes

escribieron “mexicanos” y “tabasquefios”.

En ese sentido, se hace un llamamiento a las personas del servicio publico
para que consulten las publicaciones que se han elaborado en diversas
instituciones especializadas en derecho electoral o en derechos humanos'69,
con la finalidad de visibilizar a todas las personas a través del uso de lenguaje

incluyente y no sexista.

NOVENA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

l. Vista

En atencion a lo resuelto en la presente sentencia, de conformidad con el

articulo 457 de la Ley Electoral, lo conducente es dar las siguientes vistas'70:

Persona infractora Conducta atribuida Vista

Congreso de la Ciudad de
México por conducto de
la presidencia de su Mesa
Directiva

Difusibn de propaganda
Jefa de Gobierno gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Baja
California por conducto
de la presidencia de su

Mesa Directiva

Difusion de propaganda
Gobernadora de BC gubernamental el periodo
prohibido

169“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http.//www.conapred.org.mx/index.php ?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La
pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del |INE Vvisible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion
incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF' consultable en
https.//www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf

170 Ello atiende a que las normas electorales no prevén la posibilidad que derivado de un procedimiento
especial sancionador instaurado por conductas del servicio publico este érgano jurisdiccional imponga de manera
directa una sancion; lo que se tiene que hacer es comunicar al superior jerarquico para que de manera objetiva
cumpla con sus deberes, porque los hechos podrian constituir responsabilidades en el ambito de sus leyes
aplicables. Empero, la Sala Especializada es la Unica autoridad que puede determinar la actualizacion de
infracciones en materia administrativa electoral, dentro de los procedimientos especiales sancionadores.

Al respecto, la Sala Superior que las obligaciones de las autoridades electorales tanto federales como locales en
asuntos en los que se acredite una infraccién por parte de un servidor publico se limitan a dar vista a las
autoridades competentes para que impongan las sanciones respectivas (Véase, SUP-JE-201/2021), ademas de
que se ha considerado que en dichos casos la funcidon de las autoridades electorales se agota teniendo por
acreditada la infraccion, la responsabilidad del servidor publico y la vista respectiva (SUP-REP-377/2021) y que,
en consecuencia, la Sala Especializada carece de atribuciones para establecer la gravedad de la falta (SUP-REP-
445/2021 y SUP-REP-451/2021).

Igualmente ha establecido que la Sala Especializada no tiene facultades para establecer plazos de cumplimiento
a una autoridad auténoma o solicitarle que informe en qué plazo impondra sanciones a los servidores publicos
(SUP-REP-151/2021).
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Persona infractora

Conducta atribuida

Vista

Gobernador de BCS

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Baja
California Sur por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernadora de
Campeche

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Campeche
por conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Chiapas

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Chiapas por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernadora de Colima

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Colima por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernadora de Guerrero

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Guerrero
por conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Michoacan

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Michoacan
por conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Morelos

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Morelos por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Nayarit

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Uso indebido de recursos
publicos

Congreso de Nayarit por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Puebla

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Puebla por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de San Luis
Potosi

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Uso indebido de recursos
publicos

Congreso de San Luis
Potosi por conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Sinaloa

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Sinaloa por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Sonora

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Uso indebido de recursos
publicos

Congreso de Sonora por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva
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Persona infractora

Conducta atribuida

Vista

Gobernador de Tabasco

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Tabasco por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernadora de Tlaxcala

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Tlaxcala por
conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Veracruz

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Incumplimiento de
medidas cautelares

Congreso de Veracruz
por conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Gobernador de Zacatecas

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Congreso de Zacatecas
por conducto de la
presidencia de su Mesa
Directiva

Director General de
Comunicacion Social de la
Secretaria General de
Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de
Nayarit

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Uso indebido de recursos
publicos

Secretaria para la
Honestidad y Buena
Gobernanza del Estado
de Nayarit

Coordinador de
Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de

Sonora

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Uso indebido de recursos
publicos

Director General de
Difusion de la misma
Coordinacion de Sonora

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido

Uso indebido de recursos
publicos

Secretaria de la
Contraloria General del
Estado de Sonora

Coordinador General de
Comunicacion Social de
San Luis Potosi

Difusion de propaganda
gubernamental el periodo
prohibido
Uso indebido de recursos
publicos

Contraloria General del
Estado de San Luis
Potosi

284. Esto, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta aplicable
para que, en el ambito de sus atribuciones determinen lo que corresponda, por
el actuar y responsabilidad de las personas servidoras publicas indicadas,

tomando en cuenta el numero de infracciones que se involucrd en cada caso.

Il Registro en el Catalogo

285. En atencion a las infracciones acreditadas en este asunto, esta sentencia

debera publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados en los
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286.

287.

Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de esta

Sala Especializada'”".

lll. Comunicacidén a Sala Superior

Finalmente, toda vez que esta determinacion guarda relacién con los asuntos
de revocacion de mandato, se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este 6rgano jurisdiccional que comunique esta decision a la Sala Superior, para

Su conocimiento.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la difusibn de propaganda gubernamental
personalizada durante periodo prohibido atribuido a las personas servidoras

publicas precisadas en esta determinacion.

SEGUNDO. Es inexistente la difusion de propaganda gubernamental durante
periodo prohibido atribuida a diversas areas de comunicacion de quince de los
estados involucrados y al partido politico Morena, conforme a lo razonado en

esta sentencia.

TERCERO. Es inexistente la difusion de propaganda gubernamental y la
vulneracidn a las reglas para la difusion y promocién del proceso de revocacion

de mandato atribuido al partido politico Morena.

CUARTO. Es inexistente la vulneracion a las reglas para la difusion y
promocion del proceso de revocacién de mandato atribuida a la gobernadora

de Campeche.

171 La Sala Superior en la resolucion al expediente SUP-REP-151/2022, asi como SUP-REP-294/2022
y acumulados, ha considerado apegado a Derecho la publicacion de la inscripcion de los sujetos
infractores en el referido catalogo, en tanto dicho instrumento constituye una herramienta de publicidad
de las sanciones impuestas por la Sala Especializada en sus resoluciones una vez que se ha tenido
por acreditada la infraccion denunciada —con independencia de la gravedad de la misma-, sin perjuicio
de las vistas ordenadas.
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QUINTO. Es existente la promocion personalizada y vulneracion al
principio de imparcialidad por parte de las personas titulares de las
gubernaturas denunciadas asi como funcionarias publicas de las
dependencias de comunicacion social de Nayarit, Sonora y San Luis Potosi e

inexistente respecto de las personas especificadas en la sentencia.

SEXTO. Es existente el uso indebido de recursos publicos atribuido a las
gubernaturas de Nayarit, San Luis Potosi y Sonora, asi como al director
General de Comunicacion Social de la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, al coordinador de Comunicacion Social
del Gobierno del Estado y al director General de Difusion de la misma
Coordinacién, ambos de Sonora, asi como al coordinador General de

Comunicacion Social de San Luis Potosi.

SEPTIMO. Es inexistente del uso indebido de recursos publicos atribuido
a las personas titulares de los poderes ejecutivos de quince entidades

federativas y areas de comunicacion social detalladas en esta determinacion.

OCTAVO. Es existente el incumplimiento de medidas cautelares atribuido

a Cuitlahuac Garcia Jiménez, gobernador del estado de Veracruz.

NOVENO. Se hace un llamamiento a las personas del servicio publico para
que consideren el uso de lenguaje incluyente y no sexista en sus

publicaciones.

DECIMO. Ante la acreditacién de las infracciones por parte de personas
servidoras publicas, se da vista con esta sentencia y las constancias
digitalizadas debidamente certificadas del expediente a las Secretarias, y
organo interno de control y Congresos que correspondan, en los términos

precisados en esta sentencia.

DECIMO PRIMERO. Comuniquese la presente sentencia a Sala Superior en

los términos precisados.

DECIMO SEGUNDO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.
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NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron las Magistraturas integrantes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
unanimidad de votos, con Ilos votos concurrentes que formulan
respectivamente el Magistrado Rubén Jesus Lara Patron, la Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello y el Magistrado Luis Espindola Morales, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-90/2022.""2

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174173 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48174
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en atencion a lo siguiente:

l. ¢ Qué se resolvié en el asunto?

En el presente asunto, se analizé la publicacion en las redes sociales de
diversas personas titulares del poder ejecutivo de dieciocho entidades
federativas'’®> asi como del director General de Comunicaciéon Social de la
Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; del
coordinador de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Sonora y
director General de Difusidon de la misma Coordinacion; asi como del
coordinador General de Comunicacion Social de San Luis Potosi del
desplegado identificado como: “Gobernadoras y Gobernadores de la 4Ta

Transformacion”.

Consecuentemente, se determind la existencia de difusién de propaganda

gubernamental en periodo prohibido atribuida a las mencionadas personas,

72 En la emision de este voto utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario del acuerdo del
cual forma parte.

173 Articulo 174. Las Salas Regionales sesionaran con la presencia de los o las tres magistradas
electorales y sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Los magistrados y
magistradas no podran abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

Cuando un magistrado o magistrada electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera rechazado,
podra formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia aprobada, siempre y cuando
se presente antes de que sea firmada esta ultima.

74 Articulo 48. Los asuntos competencia de las Salas Regionales seran resueltos por unanimidad o
mayoria, en los términos que senala la Ley Organica. La o el Magistrado que disienta de sentido del
fallo aprobado por la mayoria o aquel cuyo proyecto fuera rechazado, podra solicitar que sus motivos
se hagan constar en el acta respectiva, asi como formular voto particular por escrito. Si comparte el
sentido del mismo, pero discrepa de las consideraciones que lo sustentan, podra formular voto
concurrente, voto aclaratorio o voto razonado. Los votos que emitan las y los Magistrados se insertaran
al final de la sentencia, siempre y cuando se presenten antes de que ésta sea firmada. Los votos
deberan anunciarse, preferentemente, durante el transcurso de la misma sesion publica.

175 i) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii)
Michoacan; viii) Morelos; ix) Nayarit; x) Puebla; xi) San Luis Potosi; xii) Sinaloa; xiii) Sonora; xiv)
Tabasco; xv) Tlaxcala; xvi) Veracruz; xvii) Zacatecas; y xviii) Ciudad de México.
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toda vez que el contenido del referido desplegado, se advirtieron logros y
acciones de gobierno; de igual manera, se tuvo por acreditada la promocion
personalizada en favor del presidente de la Republica, ya que en el desplegado
en comento, se hace mencion de manera reiterada a la figura presidencial vy,
en consecuencia, se tuvo por acreditado el uso indebido de recursos publicos
atribuido a las gubernaturas de Nayarit, San Luis Potosi y Sonora, asi como al
director General de Comunicacién Social de la Secretaria General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, al coordinador de Comunicacién
Social del Gobierno del Estado de Sonora y al director General de Difusion de
la misma Coordinacién, y el coordinador General de Comunicacién Social de

San Luis Potosi.

Finalmente, entre otras cuestiones, se declaro la inexistencia de la vulneracion
alas reglas para la difusién y promocion del proceso de revocacion de mandato
atribuido a MORENA vy a la gobernadora de Campeche y, se establecio el
incumplimiento de las medidas cautelares dictadas en el acuerdo ACQyD-INE-
17/2022 por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral, atribuido a Cuitlahuac Garcia Jiménez, gobernador de Veracruz.

Il. Razones de mi voto

Si bien acompano el sentido del proyecto que se puso a consideracion del
Pleno de esta Sala Especializada, en el sentido de declarar la inexistencia de
la vulneracién a las reglas para la difusion y promocién del proceso de
revocacion de mandato, lo cierto es que no comparto algunas de las
consideraciones para arribar a tal conclusion, ni tampoco comparto lo
relacionado al incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares, atribuible al

gobernador de Veracruz, en atencion a lo siguiente.

¢ Vulneracion a las reglas para la difusion y promocion del proceso de

revocacion de mandato.

Comparto la determinacion del proyecto, respecto a que la publicacion en
redes sociales del desplegado “Gobernadoras y Gobernadores de la 4Ta

Transformacion” no vulnera las reglas de difusion del proceso de revocacion
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de mandato, sin embargo, en las consideraciones, en especifico, los parrafos

200 a 213, el proyecto sostiene, en lo que interesa destacar:

“200. No obstante, al resolver la accion de inconstitucionalidad 151/2021 el Pleno de la
Suprema Corte declaro la invalidez del citado parrafo por mayoria calificada, por lo que lo
expulsoé del ordenamiento juridico. Las razones y alcances de dicha declaratoria de invalidez
se basan esencialmente en lo siguiente:

l. En el trabajo legislativo (Congreso de la Unién) no se previé la participacién de los
partidos politicos para la difusién o promocién de los procesos de revocacion de mandato.

1. Tampoco se contempla en el articulo 35, fraccién IX, de la Constitucion.

1. Lo que si contempla el 35, fraccion IX, numeral 7, es la competencia exclusiva del
INE y los institutos locales, segun corresponda, para promover la participacion ciudadana y
difundir los procesos de revocacion.

IV. Por tanto, el articulo 32, parrafo cuarto, de la Ley de Revocacién es contrario al citado
articulo constitucional, dado que autoriza a los partidos politicos a promover la participacion
ciudadana en el proceso de revocacion de mandato.

201. Ahora, el efecto invalidante se declard respecto de la totalidad el parrafo cuarto en
comento y no solo de la porcion normativa que preveia la promocion de la participacion
ciudadana, por lo cual también se expulsé del ordenamiento juridico la porcion del parrafo
que senalaba: y se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico
y del financiamiento privado para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o
sus actividades tendientes a la obtencion del voto con el propdsito de influir en las

preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.”

En el mismo parrafo, se advierte un pie de pagina que dice:

“Al momento en que se resuelve el presente asunto no se ha publicado el engrose de la
accion de inconstitucionalidad de referencia, por lo que se toman en cuenta los argumentos
expuestos en las sesiones de discusion del Pleno de la Suprema Corte, en relacion con el
proyecto presentado para discusion. Véanse los videos de las sesiones, las versiones

taquigraficas y el proyecto sometido a discusion en las ligas electrénicas”

La razén de mi disenso es, precisamente, que a la fecha de esta resolucion,
no se ha publicado el engrose correspondiente, por lo que, respetuosamente
considero que en el presente fallo, no debemos analizar la conducta
denunciada bajo la 6ptica de opiniones e intercambios de ideas que, en su
momento, tuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estimo que debemos

esperar a que el engrose correspondiente sea publicado para estar en
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posibilidad de considerarlo y, en apoyo a las directrices legales del mismo,

aplicarlo en nuestras sentencias.

Por lo anterior, me aparto de las consideraciones del proyecto que guardan

relacion con la Accion de Inconstitucionalidad 151/2021.

¢ Incumplimiento de medidas cautelares
En relacion con la determinacion de declarar el incumplimiento de las medidas
cautelares como adelanté, disiento de las consideraciones y, por ende, la

conclusion.

Lo anterior atiende a que, desde mi optica, el acuerdo de medidas cautelares
si se cumplié al momento en que se elimind la publicacion del desplegado en

la red social “twitter” cuyo titular es el gobernador de Veracruz.

En esa logica, si bien advierto que, a decir fallo, el incumplimiento se configura
al momento en que el denunciado “compartio la publicacion del usuario La Silla
Rota (@lasillarota) que contenia el desplegado”, también advierto que dicha
publicacién no es contraria a lo ordenado en el propio acuerdo de medidas
cautelares, el cual, para una mejor identificacion de mi razonamiento,

considero necesario transcribir la parte conducente.

EFECTOS

[..]

b) Se ordena ...; Cuitlahuac Garcia Jiménez, Gobernador del Estado de Veracruz y; David
Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas, para que, de inmediato, en un plazo
que no podra exceder de tres horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias
para eliminar la publicacién denunciada que se encuentra alojada en los vinculos que
a continuaciéon se enlistan, asi como de cualquier otra plataforma electrénica o
impresa bajo su dominio, control o administraciéon, debiendo informar de su

cumplimiento, dentro de las seis horas siguientes a que eso ocurra

De lo anterior, advierto que la medida cautelar se ordend para el efecto de que
se eliminara la publicacion denunciada que se encontraba alojada en los
vinculos que se enlistaban, asi como de cualquier otra plataforma electrénica

o impresa bajo su dominio, control o administracion.
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En ese sentido, el hecho de que el incumplimiento se base en un retuit'’® en el
que se publico el desplegado denunciado, de una pagina que no se encontraba
bajo el dominio o administracion del gobernador (“La Silla Rota”), desde mi
visibn no podria concluir con la existencia del incumplimiento de medida
cautelar, porque esto excederia lo ordenado por la autoridad nacional al

momento de emitir la medida cautelar.

Por lo antes referido, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.

176 De acuerdo con las dindmicas de uso de Twitter, una forma en que las personas usuarias interactan en esa red
social es reenviando las publicaciones o mensajes de otra persona o entidad, es decir, un contenido ajeno,
conforme a los criterios emitidos por la Sala Superior de este tribunal electoral.
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VOTO CONCURRENTE"'"?
Expediente: SRE-PSC-90/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. La gobernadora de Campeche publicd en su Twitter el desplegado a favor del
presidente de la Republica, el cual firmé la referida servidora. MORENA también
publico dicho desplegado en sus cuentas de Facebook 'y Twitter.

2. Movimiento Ciudadano les denuncidé por la supuesta vulneracién a las reglas de
promocion y difusién de la revocaciéon de mandato.

3. En el proyecto se determind la inexistencia de esa infraccidén para dichas partes.

4. En cuanto a la gobernadora de Campeche es aplicable mi criterio que cuando
se determina la existencia de propaganda gubernamental en periodo prohibido
(esto se decidio), por via de consecuencia se configura la vulneracion a la

normativa de revocacion de mandato.

5. MORENA es responsable, porque el mensaje con claro apoyo a quien fuera el
protagonista del citado ejercicio democratico, no esta al margen de las normas
de difusién y promocion que lo regulan, pues los partidos politicos tenian prohibido
hacer propaganda en cualquier sentido, a partir de la determinacidn de invalidez
que hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto al articulo 32, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Revocacién de Mandato'8.

6. La consecuencia es que debe darse vista al superior jerarquico de la servidora
publica y sancionar al partido politico.

7. Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.

77 Como juzgadora de un organo colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

178 Accién de inconstitucionalidad 151/2021 de fecha 3 de febrero, surtié sus efectos a partir del dia siguiente, fecha en
la que se notificaron sus puntos resolutivos al Congreso de la Unién. Pendiente de publicacion oficial.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-90/2022"7°.

Emito el presente voto a fin de fijar mi postura en cuanto a: i) la promocion
personalizada y la vulneracion al principio de imparcialidad en el proceso de
revocacion de mandato, y ii) hacer un llamamiento para utilizar lenguaje

incluyente y no sexista en la propaganda gubernamental.
. Promocion personalizada y principio de imparcialidad

En el proyecto original puesto a consideracion de mis pares, propuse la
inexistencia de la promocion personalizada y vulneracion al principio de
imparcialidad atribuidas a las personas titulares del poder ejecutivo de
dieciocho entidades federativas'® y a las areas de comunicacion social de

Nayarit, San Luis Potosi y Sonora, lo cual fue rechazado por la mayoria.

Sin embargo, me aparto de las consideraciones que sostienen la existencia de

las supuestas infracciones porque:

° En el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'! se sefiala que las personas servidoras
publicas tienen el deber de observar en todo momento los principios
de neutralidad, imparcialidad y objetividad, por lo que no pueden
tener una intervencién destacada y activa a favor o en contra de las
candidaturas de los partidos politicos o de la via independiente, en
los procesos electorales para la renovacién para la renovacion de
cargos estatales y federales mediante el sufragio popular'®?; en tanto que

ello afectaria la equidad en la contienda electoral.

79 Con fundamento en los articulos 174, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco el apoyo de Lucila Eugenia Dominguez Narvaez y José Eduardo Hernandez Pérez en la
elaboracién del presente voto.

180 i) Baja California; ii) Baja California Sur; iii) Campeche; iv) Chiapas; v) Colima; vi) Guerrero; vii)
Michoacan; viii) Morelos; ix) Nayarit; x) Puebla; xi) San Luis Potosi; xii) Sinaloa; xiii) Sonora; xiv)
Tabasco; xv) Tlaxcala; xvi) Veracruz; xvii) Zacatecas; y xviii) Ciudad de México

181 En adelante Constitucion.

82 Ayuntamientos, Congresos locales; titular del Poder Ejecutivo local; diputaciones federales y
senadurias, asi como a la Presidencia de la Republica.
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° De lo anterior, se destaca que su ambito de aplicacion corresponde a
procesos electorales en los que compiten partidos politicos y
candidaturas para la renovacion del poder publico'.

. En ese sentido, el articulo 35, fraccién 1X, de la Constitucidon que prevé el
procedimiento de revocacion de mandato en nuestro pais, no regula las
conductas sefialadas como infracciones a sancionar en el marco de ese
procedimiento de participacion.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accién de
inconstitucionalidad 151/2021 que declaré la invalidez del articulo 61 de
la Ley de Revocacion, establecio, dentro de sus efectos, que hasta en
tanto no se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia, las autoridades y
tribunales electorales estan en aptitud de aplicar sanciones que resulten
exactamente aplicables al caso concreto, con pleno respeto a los

principios que rigen los procedimientos administrativos sancionadores.

Al respecto, resulta oportuno referir que la Sala Superior de este Tribunal

Electoral ha sostenido lo siguiente:

a. El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano (ius puniendi)y,
por ende, le son aplicables los principios que han sido desarrollados en el
derecho penal, aunque con las adecuaciones necesarias a la naturaleza
de la materia, conductas que son objeto de sancion, asi como a los bienes
juridicos tutelados por ella™®.

b. En materia electoral, el principio de tipicidad no se regula conforme al

esquema tradicional'8® y, en cambio, al menos, se expresa a través de

183 Ello lo sostuvo esta Sala Especializada al resolver la sentencia SRE-PSC-33/2022.

184 \Véase las determinaciones dictadas en los expedientes SUP-REP-11/2016 y SUP-RAP-231/2021.
Aqui se puede agregar la tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL”.

185 Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa con el aforismo nullum crimen sine
lege, nullum poena sine lege, y consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las
conductas descritas como tales en la ley y, por ende, aplicar unicamente las penas previstas en la
norma legal, sin que se permita la imposicidén de penas, por analogia o por mayoria de razén respecto
de los supuestos que no correspondan exactamente a la descripcidén contenida en la norma legal.

La Sala Superior, en el SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018 ha considerado que el principio de
tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral no tiene la misma rigidez que en el derecho
penal.
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normas’'86 que:

e Contienen obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos en
materia electoral;

e  Comprenden un enunciado general, mediante la advertencia de que
el incumplimiento de obligaciones o la violacion a prohibiciones
constituye una infraccion y conducira a la instauracion del
procedimiento sancionador, y

e Prevén un catalogo general de sanciones, susceptibles de ser
aplicadas a quienes hayan incurrido en las conductas infractoras, por
haber violado una prohibicidn, o por haber incumplido una obligacion.

c. Las disposiciones juridicas en conjunto deben contener:

e El tipo en materia sancionadora respecto de cada conducta que se
traduzca en el incumplimiento de una obligacion o en la violacién de
una prohibicién, con la condicion de que incluya la descripcion clara
y univoca de conductas concretas, a partir de cuyo incumplimiento
(si se trata de obligaciones), o de su violacion (en el supuesto de
prohibiciones) se actualice el tipo.

e La advertencia general de que, en caso de incumplir una obligacién
o violar una prohibicién, sobrevendra una sancion, y la descripcion
clara de las sanciones susceptibles de ser impuestas a las y los

infractores.
Ahora bien, la citada Sala al resolver los expedientes SUP-RAP-22/2001 y

SUP-RAP-25/2004, precis6 que:

° El poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en

el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata

Ademas, la Suprema Corte ha permitido una modulacién a los principios de reserva de ley y tipicidad
cuando su ambito de aplicacién sea la materia administrativa (véase la Tesis: 12. CCCXVI/2014 (102.),
de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE
MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION)’. Esta modulacién permite que
los operadores juridicos cuenten con un margen de actuacion para determinar la imposicién de una
infraccién y sancién concreta.

Es decir, la autoridad tiene la posibilidad de analizar las disposiciones normativas, ya sean legales o
reglamentarias y de este modo estar en posibilidad de identificar la conducta infractora; siempre y
cuando en el gjercicio interpretativo, no se creen infracciones aprovechandose de las imprecisiones
de la normatividad.

186 \/éase la sentencia SUP-REP-663/2018 y SUP-RAP-231/2021.
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y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual; o general, dirigida a la comunidad en general.
Esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferaciéon y comision futura. Por esto, es valido
sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto
a ese objetivo preventivo, son aplicables al Derecho Administrativo

Sancionador, como manifestacién del ius puniendi.

En lo relativo al derecho sancionador electoral, como especie del ius
puniendi, la Constitucion establece expresamente una reserva de ley
consistente en que en la ley se sefalaran las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el

propio precepto invocado.

Asimismo, sefald que las premisas anteriores implican el reconocimiento de la

garantia de tipicidad que se traduce en lo siguiente:

a)

b)

El supuesto normativo y la sancidon correspondiente deben estar

determinados en la ley en forma previa a la comision del hecho.

La norma juridica que establezca una falta o sancion debe estar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a
efecto de que los sujetos normativos (partidos politicos, agrupaciones
politicas, entre otros) conozcan cuales son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su

inobservancia (principios constitucionales de certeza y objetividad).

Es necesario que las descripciones de las faltas o infracciones
administrativas electorales sean lo mas precisas posibles, de manera que
una conducta o hecho sera tipico solo si es subsumible en la descripcion

de la falta o infraccion.
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En ese sentido, la Sala Superior'®” ha sefialado que el citado principio
representa una garantia de seguridad juridica de los procesados que se ha

entendido extendida del ambito penal a todo procedimiento sancionador'es.

En relacion con ello, debo subrayar que, debido a la citada reforma a la
Constitucion, se emitio la Ley de Revocacion en la que se prevén supuestos
normativos especificos para regular el ejercicio de ese proceso de

participacion democratica.

Esto nos lleva a concluir que la revocacion de mandato se rige con sus propias
reglas, las cuales difieren de las que se involucran en un proceso electoral para

la eleccion de las personas que acceden a un cargo publico.

En tal virtud, considero que ambos procesos son distintos, de ahi que no
resulte valido incorporar supuestos que no pertenecen a cada uno, incluso,
porque ello contravendria el principio de especialidad normativa, el cual
consiste en que la norma especial deroga a la norma general, el cual se debe
tomar en consideracion porque con la reforma constitucional antes citada, se

establecieron parametros especificos que rigen a la revocacién de mandato.

Por lo tanto, sostengo que la promocion personalizada y la vulneracion del

principio de imparcialidad son conductas que no estan previstas como

infracciones a sancionar en el marco de la revocacion de mandato8°.

Ahora bien, lo anterior no implica que, tratandose de la revocacion de
mandato, las personas servidoras publicas estén autorizadas para

vulnerar el principio de imparcialidad. Mas bien, que la idea que subyace a

187 \/éase la sentencia SUP-JE.115/2021 y acumulados.

18 Al respecto véase la jurisprudencia 7/2005 de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES” y la tesis XLV/2002, de
rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".

89 De igual manera, cabe destacar que al dictar sentencia en el expediente SRE-PSC-13/2022, emiti
un voto concurrente en el que sefalé que la revocacion de mandato, como mecanismo de participacion
directa en la democracia fue incorporado a la Constitucion a través del Decreto mediante el cual se
adiciona una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del articulo 41; un
parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122 de la
Constitucion; para regular dicha figura, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve.
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dicho principio, consistente en el correcto actuar en el servicio publico durante
los procesos comiciales'®, ya se encuentra implicito en diversas infracciones
que si estan previstas tanto en el articulo 35, fraccién IX, de la Constitucidon

como en la Ley de Revocacién de Mandato.

Claro ejemplo de lo anterior es el uso indebido de recursos publicos o la
contratacién de tiempos en radio y television, los cuales tienen por fin tacito el

tutelar el correcto actuar en el servicio publico durante los procesos comiciales.

No obstante, aclaro que en el presente voto me refiero a que dicho principio,
observado como infracciéon a sancionar no esta previsto en el catalogo de

aquellas para la revocacion de mandato.

| Lenguaje incluyente

Ahora bien, no coincido con incluir un llamamiento al uso de lenguaje

incluyente en la propaganda gubernamental que fue declarada infractora.

Lo anterior porque considero que la vigilancia sobre el contenido de la
propaganda gubernamental no es de la competencia de la Sala Especializada,

como si lo es cuando se trata de propaganda politica o electoral.

En principio, porque nos encontramos ante infractores que atienden a una
naturaleza distinta a la politico-electoral —como son los partidos politicos o las
candidaturas—; por el contrario, en este caso los sujetos infractores pertenecen

a la administracion publica.

Asi en congruencia con la propia normatividad electoral, cuando nos
encontramos ante la infraccién cometida por autoridades federales, estatales
0 municipales, se debe dar vista a su superior jerarquico o, en su caso,
presentar la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir una responsabilidad administrativa o penal. Por lo que

corresponderia a dichas autoridades vigilar su comportamiento y, en ese

190 Por procesos comiciales me refiero a aquellos por los que se renueva el poder publico, asi como
los que implican la participacién ciudadana conforme al articulo 35 constitucional.
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sentido, realizar los llamamientos o vinculaciones correspondientes, incluidas

las relacionadas con el fomento del uso de lenguaje incluyente.

Aunado a ello, considero que a todas las autoridades nos corresponde tutelar
y garantizar el acceso a la igualdad sustantiva de las mujeres. Cada una debe
subsumirse a su ambito competencial, con la finalidad de que se visibilicen las
obligaciones, necesidades y carencias que se reflejan en todos los ambitos de

la sociedad, incluidas la esfera estatal y politica.

No obstante, dada la propia naturaleza de la propaganda gubernamental, su
impacto abarca no sélo el ambito politico o electoral, sino a todos los espacios
de la sociedad, por lo que su labor debe buscar revertir las relaciones
asimeétricas de poder y los esquemas de la desigualdad en toda la estructura
social, al no encontrarse limitada, como es nuestro caso, al ambito politico-

electoral.

Por ello, hacer un llamamiento que se encuentra fuera de nuestra competencia
puede tener el riesgo de invisibilizar otras estructuras mas alla del uso del
lenguaje incluyente, que ademas corresponde otras instancias dar
seguimiento, reportar, vigilar y sancionar, incluso conforme a sus propias

politicas internas o normas de seguimiento, disefio, operacion y ejecucion.

Bajo esos razonamientos, me parece importante subrayar que realizar un
llamamiento para el uso de lenguaje incluyente en los asuntos relacionados
con la propaganda politico o electoral —que si se encuentra bajo nuestra tutela—
se distingue al encontrarnos ante un deber reforzado como autoridad
jurisdiccional electoral para promover, fomentar y materializar la igualdad de
género que nos corresponde exigir como aspecto indispensable para la
participacion politica de las mujeres, lo cual como reflexioné a lo largo de este
voto, no corresponde a la esencia de la propaganda gubernamental, la cual

participa de autoridades, condiciones y finalidades distintas.

Aunado a lo anterior, lo que se juzgo en la presente causa no fue la naturaleza
de la propaganda gubernamental o si ésta se encontraba apegada al respeto
y ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, sino la
contravencién a una disposicidon que prohibia su difusién en el periodo

prohibido del proceso de revocacién de mandato.
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En este sentido, solicitarle al funcionariado publico infractor que se apegue al
uso de lenguaje incluyente implicaria una invasion injustificada de
competencias respecto a la facultad a cargo del ejecutivo, de determinar los
contenidos, normas, difusion y divulgacion de la propaganda gubernamental
ademas de darle validez a los actos de propaganda que realiz6 cuando
justamente la sentencia decidié que su difusidn actualizé una infraccién, de
manera que no cabe hacer pronunciamientos sobre la mejora o los defectos

de su redaccion.

Por todo lo anterior, emito el presente voto concurrente.

Voto concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales. Este documento es una representacion
grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén 3/2020
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ANEXO UNICO

Elementos de prueba

Documental publica’®'. Acta circunstanciada de catorce de febrero que
instrumento la UTCE, en la que certifico las publicaciones efectuadas por
la Jefa de Gobierno y las personas titulares del poder ejecutivo de

diecisiete estados que fueron denunciadas por el PAN.

Enlace electréonico
https://Twitter.com/claudiashein/status/14930289928526274567s=24
https://Twitter.com/MarianadelPilar/status/1493038211903328256/photo/2
https.//Twitter.com/VictorCastroCos/status/1493053193097338881/photo/1
https.//Twitter.com/LaydaSansores/status/1493042577754443778/photo/1
https://Twitter.com/RutilioEscandon/status/1493068684507684865/photo/2
https.//Twitter.com/indira_vizcaino/status/1491970333448065048
https.//Twitter.com/EvelynSalgadoP/status/1493033146350190596/photo/1
https://Twitter.com/ARBedolla/status/14930395563162235907/photo/2
https://Twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1493104291078230019/photo/1
10 | https://Twitter.com/cuauhtemocb10/status/1493038426668552200/photo/1
11 | https://Twitter.com/MbarbosaMX/status/1493058862601015296/photo/1
12 | https://Twitter.com/RGC_Mx/status/1493037678362828802/photo/1
13 | https://Twitter.com/rochamoya /status/1493043336361517063/photo/1
14 | https://Twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1493058347309969420/photo/1
15 | https://Twitter.com/cmmerino/status/1493062955574992898/photo/1
16 | https://Twitter.com/LorenaCuellar/status/1493031665727377409/photo/1
17 | https://Twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1493082644006977536/photo/2
18 | https://Twitter.com/DavidMonrealA/status/1493052851614015489/photo/1

Z
o

O |IN[O|A [~ WIN|-~

[(e]

Documental publica’™?. Acta circunstanciada de quince de febrero que
instrumento la UTCE, en la que certifico las publicaciones efectuadas por

la Jefa de Gobierno en sus redes sociales.

No. Enlace electrénico
https.//Twitter.com/claudiashein/status/1493028992852627456?s=21
2 https.//Facebook.com/100044515386045/posts/4946B7575358418?d=n

191 VVéase los folios 83 a 103 del Tomo | del expediente.

192 \Véase los folios 172 a 176 del Tomo | del expediente.
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Documental publica’®. Escrito de quince de febrero, por el cual el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo en representacion de la
Gobernadora de Guerrero, realizé diversas manifestaciones relacionadas
con el requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

Documental publica’®*. Escrito de quince de febrero, por el cual el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo en representacion de la
Gobernadora de Colima, realizé diversas manifestaciones relacionadas
con el requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

Documental publica’®. Escrito sin fecha, por el cual el Director General
de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México en
representacion de la Jefa de Gobierno, realizé diversas manifestaciones
relacionadas con el requerimiento de catorce de febrero formulado por la

autoridad instructora.

Documental publica’™b. Escrito de dieciséis de febrero, por el cual el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo en representacion del Gobernador
de Chiapas, realizé diversas manifestaciones relacionadas con el
requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

193 Véase los folios 252 a 263 del Tomo | del expediente.

Se adjunta copia certificada del nombramiento del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero,
asi como el acta de protesta respectiva.

194 \Véase los folios 269 a 277 del Tomo | del expediente.

195 \/éase los folios 279 a 292 del Tomo | del expediente.

Se acompafa la copia certificada del nombramiento que expidié la Jefa de Gobierno.

19 \/éase los folios 330 a 340 del Tomo | del expediente.

Se acompafia la copia certificada del nombramiento del Consejo Juridico del Gobernador de Chiapas, asi como
el oficio CJG/SJC/DAJ/005/2022.
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7. Documental publica'’. Escrito de dieciséis de febrero, mediante el
Gobernador de Puebla atendié el requerimiento de catorce de febrero

formulado por la autoridad instructora.

8. Documental publica'®. Escrito de dieciséis de febrero, por el cual el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo en representacion de la
Gobernadora Campeche, realizé diversas manifestaciones relacionadas
con el requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

9. Documental publica'®. Escrito de dieciséis de febrero, suscrito por el
Secretario General de Gobierno en representacion del Gobernador de
Sinaloa, realiz6 diversas manifestaciones relacionadas con el
requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

10. Documental publica?®, Oficio CJEE/DACL/496/2022 de dieciséis de
febrero, mediante el cual el Director de Asuntos Constitucionales y
Legales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, en
representacién del Gobernador de Michoacan, realizd diversas
manifestaciones relacionadas con el requerimiento de catorce de febrero

formulado por la autoridad instructora.

11. Documental publica?®'. Escrito de dieciséis de febrero, a través del cual

el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo en representacion de la

197 \Véase los folios 345 a 348 del Tomo | del expediente.

198 \Véase los folios 351 a 360 del Tomo | del expediente.

Se acompafa de copia certificada del nombramiento del Consejero Juridico de Campeche.

199 VVéase los folios 365 a 375 del Tomo | del expediente.

Se adjunta copia del acta de toma de posesién y nombramiento del Secretario General del Gobierno del estado
de Sinaloa.

200 \/éase los folios 379 a 381 del Tomo | del expediente.

Se acompaiia entre otra documentacién, copia del nombramiento del Director de Asuntos Constitucionales y
Legales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del estado de Michoacan.

201 Véase los folios 399 a 411 del Tomo | del expediente.

Se acompafa entre otra documentacion, copia del nombramiento del Consejero juridico del Gobierno del estado
de Baja California.
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Gobernadora de Baja California, realizé diversas manifestaciones
relacionadas con el requerimiento de catorce de febrero formulado por la

autoridad instructora.

Documental publica?®2. Oficio SG-DGJ/0828/02/2022 de dieciséis de
febrero, mediante el cual el Director General Juridico de la Secretaria de
Gobierno y en representacion del Gobernador del estado de Veracruz,
realizdé diversas manifestaciones relacionadas con el requerimiento de

catorce de febrero formulado por la autoridad instructora.

Documental publica??. Escrito de dieciséis de febrero, por el
Gobernador Constitucional del estado de San Luis Potosi, atendid el
requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

Documental publica2%. Escrito de dieciséis de febrero, mediante el cual
el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Colima informé
sobre el retiro de la publicacién en atencion a la medida cautelar de la

Comision de Quejas.

Documental publica?%. Escrito sin fecha, a través del cual la
Coordinadora General de Asuntos Juridicos en representacion de la
Gobernadora de Tabasco, realizé diversas manifestaciones relacionadas
con el requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

202 \Véase los folios 428 a 440 del Tomo | del expediente.

Se adjunta copia del nombramiento del Director General Juridico del Gobierno del estado de Veracruz.

203 \Véase los folios 451 a 455 del Tomo | del expediente.

204 \Véase los folios 470 a 471 del Tomo | del expediente.
Se acompafan los oficios CJPE/113/2022 y CGCA/CA/045/2021.

205 VVéase los folios 475 a 487 del Tomo | del expediente.

Se acompania copia del nombramiento de la Coordinador General de Asuntos Juridicos del Gobierno del estado
de Tabasco.
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16. Documental publica?’®. Escrito de dieciséis de febrero, a través del
Gobernador Constitucional del estado de Puebla, realizé6 diversas
manifestaciones relacionadas con el requerimiento por la autoridad

instructora.

17. Documental publica2?’. Oficio SCJ/054/2022 de dieciséis de febrero, a
través del cual el Subsecretario de la Consejeria Juridica de la Secretaria
General de Gobierno, en representacién del Gobernador de Baja
California Sur, realiz6 diversas manifestaciones relacionadas con el
requerimiento de catorce de febrero formulado por la autoridad

instructora.

18. Documental publica2%. Oficio C.G.J./D.A.C./0453/2022 de dieciséis de
febrero, por el que el Coordinador General Juridico en representacion del
Gobernador de Zacatecas, atendi6 el requerimiento de catorce de febrero

formulado por la autoridad instructora.

19. Documental publica®®. Escrito de dieciséis de febrero, a través del cual
el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Baja California
informo sobre el retiro de la publicacién en atencion a la medida cautelar

de la Comisién de Quejas.

20. Documental publica?'0. Escrito de dieciséis de febrero, mediante el cual

el Secretario General del Poder Ejecutivo del estado de Sinaloa informé

206 \/éase los folios 490 a 493 del Tomo | del expediente.

Se acompafia copia del nombramiento de la Coordinador General de Asuntos Juridicos del Gobierno del estado
de Tabasco.

207 \/éase los folios 501 a 510 del Tomo | del expediente.

Se anexa copia del nombramiento del Subsecretario de la Consejeria Juridica del Gobierno del estado de Baja
California Sur.

208 \/¢ase los folios 520 a 523 del Tomo | del expediente.

Se adjunta, entre otras documentacion, copia del nombramiento del Coordinador General Juridico del Gobierno
del estado de Zacatecas.

209 \Véase los folios 539 a 541 del Tomo | del expediente.

210 \Véase los folios 545 a 546 del Tomo | del expediente.
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sobre el retiro de la publicacién en atencion a la medida cautelar de la

Comision de Quejas.

Documental publica?''. Oficio SCJ/056/2022 de dieciséis de febrero, por
el cual el cual el Subsecretario de la Consejeria Juridica de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Baja California Sur, informé sobre el
retiro de la publicacién en atencion a la medida cautelar de la Comision

de Quejas.

Documental publica?'2. Oficio CJ/DGC/005/2022 de dieciséis de febrero,
por el cual el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo en representacion de
la Gobernadora de Campeche, informé sobre el retiro de la publicacion en

atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

Documental publica?’3, Oficio CJEE/DACL/506/2022 y
CJEE/DACL/507/2022 de dieciséis de febrero, por el cual el Director de
Asuntos Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado de Michoacan, informé sobre el retiro de la

publicacion en atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

Documental publica?'4. Escrito de dieciséis de febrero, a través del cual
el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, informo
sobre el retiro de la publicacion en atencion a la medida cautelar de la

Comision de Quejas.

Documental publica?’>. Escrito sin fecha, por el que el Consejero
Juridico de Gobernador de Morelos informé sobre el retiro de la

publicacion en atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

211 Véase los folios 548 a 549 del Tomo | del expediente.

212 \Véase los folios 570 a 574 del Tomo | del expediente.

Se adjunta copia del nombramiento del Consejero Juridico del Gobierno del estado de Campeche, asi como los
oficios CJ/DGC/004/2022 y OG/DCS/OD/60/2022.

213 \Véase los folios 605 a 606 del Tomo | del expediente.

214 \/éase los folios 637 a 638 del Tomo | del expediente.

215 VVéase los folios 653 a 656 del Tomo | del expediente.
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26. Documental publica?'. Oficio SG-DGJ/0859/02/2022 de dieciséis de
febrero, a través del cual el Director General Juridico de la Secretaria de
Gobierno del estado de Veracruz, informé sobre el retiro de la publicacion

en atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

27. Documental publica2'’. Oficio CGAJ/210/2022, sin fecha, por el que el
Coordinadora General de Asuntos Juridicos y representante del
Gobernador de Tabasco, informd sobre el retiro de la publicacion en

atencién a la medida cautelar de la Comisién de Quejas.

28. Documental publica?'®. Oficio DGSL/DPJA/RI/524/2022 de dieciséis de
febrero, por el que el Director General de Servicios Legales de la Ciudad
de México informo sobre el retiro de la publicacion en atencién a la medida

cautelar de la Comision de Quejas.

29. Documental publica?'®. Oficio CGAJ/210/2022, de dieciséis de febrero
suscrito por la Coordinadora General de Asuntos Juridicos del estado de
Tabasco, informo sobre el retiro de la publicacion en atencién a la medida

cautelar de la Comision de Quejas.

30. Documental publica??°. Escrito de dieciséis de febrero, mediante el cual
el Gobernador Constitucional del estado de Puebla informé sobre el retiro
de la publicacion en atencién a la medida cautelar de la Comision de

Quejas.

31. Documental publica??'. Oficio CGAJ/208/2022, de diecisiete de febrero

suscrito por la Coordinadora General de Asuntos Juridicos del estado de

Se adjunta, entre otra documentacion, impresiones de pantalla del retiro de las publicaciones en Twitter y
Facebook.

216 \/éase los folios 663 a 665 del Tomo | del expediente.
217 \Véase los folios 670 a 672 del Tomo | del expediente.
218 \/éase los folios 675 a 676 del Tomo | del expediente.
219 VVéase los folios 683 a 685 del Tomo | del expediente.
220 \/éase el folio 688 del Tomo | del expediente.

221 \éase los folios 698 a 710 del Tomo | del expediente.
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Tabasco, informd sobre el retiro de la publicacion en atencién a la medida

cautelar de la Comision de Quejas.

32. Documental publica???. Escrito de dieciséis de febrero suscrito por el

Gobernador Constitucional del estado de Puebla, informd sobre el retiro

de la publicacion en atencién a la medida cautelar de la Comision de

Quejas.

33. Documental publica??3. Acta circunstanciada de diecisiete de febrero

que instrumentd la UTCE, en la que certifico el retiro de las publicaciones

efectuadas por la Jefa de Gobierno y las personas titulares del poder

ejecutivo de diecisiete estados, en atencidon a la medida cautelar

ordenada en el acuerdo de la Comision de Quejas.

4
o

Enlace electronico

https://Twitter.com/claudiashein/status/14930289928526274567s=24

https.//Facebook.com/100044515386045/posts/4946B7575358418?d=n

https://Twitter.com/MarianadelPilar/status/1493038211903328256/photo/2

https://Twitter.com/VictorCastroCos/status/1493053193097338881/photo/1

https.//Twitter.com/LaydaSansores/status/1493042577754443778/photo/1

https://Twitter.com/RutilioEscandon/status/1493068684507684865/photo/2

https://Twitter.com/indira_vizcaino/status/1491970333448065048

https.//Twitter.com/EvelynSalgadoP/status/1493033146350190596/photo/1

Olo|N|O|O|D[WIN|~

https://Twitter.com/ARBedolla/status/1493039553162235907/photo/2

https://Twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1493104291078230019/photo/1

https.//Twitter.com/cuauhtemochb10/status/1493038426668552200/photo/1

https://Twitter.com/MbarboraMX/status/1493058862601015296/photo/1

https://Twitter.com/RGC_Mx/status/1493037678362828802/photo/1

https.//Twitter.com/rochamoya_/status/1493043336361517063/photo/1

https://Twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1493058347309969420/photo/1

16

https://Twitter.com/cmmerino/status/1493062955574992898/photo/1

17

https.//Twitter.com/LorenaCuellar/status/1493031665727377409/photo/1

18

https://Twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1493082644006977536/photo/2

19

https.//Twitter.com/DavidMonrealA/status/1493052851614015489/photo/1

34. Documental publica??. Acta circunstanciada de diecisiete de febrero

que instrumentoé la UTCE, en la que certificd el contenido de las cuatro

222 \/¢ase los folios 712 a 713 del Tomo | del expediente.

223 \/éase los folios 753 a 773 del Tomo | del expediente.

224 \/éase los folios 831 a 838 del Tomo | del expediente.
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ligas de internet de las redes sociales de Twittery Facebook de la Jefa de

Gobierno de la Ciudad de México y del Gobernador de Veracruz.

35. Documental publica??®, Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/06135/2022 de
diecisiete de febrero, por el cual la Consejera adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal informo que el Presidente de la Republica no solicitd por si o por

interpdsita persona la emision de las publicaciones denunciadas.

36. Documental publica??®. Escrito de dieciséis de febrero, por el cual el
Gobernador Constitucional del estado de San Luis Potosi, realiz6 diversas
manifestaciones relacionadas con los requerimientos que formuld la

autoridad instructora.

37. Documental publica??’. Oficio SG-DGJ/0828/02/2022, del dieciséis de
febrero, por el Director General Juridico de la Secretaria de Gobierno del
estado de Veracruz, proporciona diversa informacion relacionada con el

requerimiento de la autoridad instructora.

38. Documental publica??. Escrito del dieciséis de febrero, del Secretario
General de Gobierno del estado de Sinaloa, proporciona diversa

informacion relacionada con el requerimiento de la autoridad instructora.

39. Documental publica??°. Escrito del dieciséis de febrero, del Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Colima, informo sobre el retiro
de la publicacion en atencién a la medida cautelar de la Comision de

Quejas.

225 \/¢éase el folio 856 del Tomo | del expediente.

226 \/¢ase los folios 857 a 861 del Tomo | del expediente.
227 \/¢éase los folios 862 a 874 del Tomo | del expediente.
228 \/éase los folios 890 a 900 del Tomo | del expediente.

229 \/éase los folios 904 a 905 del Tomo | del expediente.
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Documental publica?®. Acta circunstanciada de dieciocho de febrero
que instrumento la UTCE, en la que certifico el contenido de las ligas de
internet de las redes sociales de Twitter y Facebook de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México y las personas gobernadoras de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz; y Zacatecas, asi como de

Morena.

Documental publica?®'. Oficio CJ/066/2022 de diecisiete de febrero, por
el cual el Consejero Juridico y representante legal del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos remitio a la Vocal
Ejecutiva del INE en dicho estado diversos acuerdos e informa sobre su

atencion.

Documental publica?3?. Escrito del Gobernador Constitucional del
estado de Morelos, por el que atendié el requerimiento formulado por la

autoridad instructora.

Documental publica?33. Escrito sin fecha mediante el cual el Consejero
Juridico del Ejecutivo y representante legal del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, informo sobre el retiro
de la publicacién en atencion a la medida cautelar de la Comision de

Quejas, ademas de remitir diversa documentacion en copia certificada.

Documental publica?34. Escrito del dieciséis de febrero, del Consejero
Juridico del Gobernador Constitucional del estado de Chiapas, informé
sobre el retiro de la publicacién en atencion a la medida cautelar de la

Comision de Quejas.

230 \Véase los folios 106 a 135 del Accesorio 1 del expediente.

231 VVéase los folios 146 a 147 del Accesorio 1 del expediente.

232 \/éase los folios 148 a 149 del Accesorio 1 del expediente.

233 \/éase los folios 151 a 152 del Accesorio 1 del expediente.

234 VVéase los folios 220 a 221 del Accesorio 1 del expediente.
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45. Documental publica?®. Escrito del dieciséis de febrero, del Consejero
Juridico del Gobernador Constitucional del estado de Chiapas,
proporciona diversa informacion relacionada con el requerimiento de la

autoridad instructora.

46. Documental publica236. Oficio SCJ/056/2022 del dieciséis de febrero, del
Subsecretario de la Consejeria Juridica de la Secretaria General de
Gobierno del estado de Baja California Sur, informé sobre el retiro de la

publicacion en atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

47. Documental publica?®’. Oficio SCJ/054/2022 del dieciséis de febrero, del
Subsecretario de la Consejeria Juridica de la Secretaria General de
Gobierno del estado de Baja California Sur, proporciona diversa

informacion relacionada con el requerimiento de la autoridad instructora.

48. Documental publica?®®. Oficio C.J. 0302/2022, mediante el cual el
Consejero Juridico del Ejecutivo y representante legal de la Gobernadora
de Tlaxcala, informé sobre el retiro de la publicacién en atencion a la
medida cautelar de la Comision de Quejas, ademas de remitir diversa

documentacién en copia certificada.

49. Documental publica?®®. Oficio SG-SGJ/0908/02/2022 de dieciocho de
febrero, mediante el cual el representante legal del Gobernador de
Veracruz, informo sobre el retiro de la publicacion en atencion a la medida

cautelar de la Comision de Quejas.

50. Documental publica?‘°. Oficio SGG/SSAJ/090/2022 de diecinueve de

febrero, a través del cual el Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la

235 \/éase los folios 224 a 234 del Accesorio 1 del expediente.
236 \/éase los folios 253 a 254 del Accesorio 1 del expediente.
237 \Véase los folios 259 a 267 del Accesorio 1 del expediente.
238 \/éase el folio 286 del Accesorio 1 del expediente.

239 \Véase los folios 301 a 302 del Accesorio 1 del expediente.

Se adjunta un disco compacto.

240 \Véase los folios 311 a 314 del Accesorio 1 del expediente.
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Secretaria General de Gobierno, en representacion del Gobernador de
Nayarit, realizd diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento formulado por la autoridad instructora.

Documental publica®'. Oficio SGG/SSAJ/091/2022 de diecinueve de
febrero, a través del cual el Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la
Secretaria General de Gobierno, en representacion del Gobernador de
Nayarit, realizd diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento formulado por la autoridad instructora.

Documental publica+2. Oficio C.J.0291/2022 de diecisiete de febrero, a
través del cual el Consejero Juridico del Ejecutivo, en representacion de
la Gobernadora del estado de Tlaxcala, realiz6é diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento formulado por la autoridad instructora.

Documental publica?43. Oficio C.J.0302/2022 de dieciocho de febrero, a
través del cual el Consejero Juridico del Ejecutivo, en representacion de
la Gobernadora del estado de Tlaxcala, informd sobre el retiro de la

publicacion en atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

Documental publica?*4. Escrito del dieciséis de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Baja California,
informo sobre el retiro de la publicacion en atencidn a la medida cautelar

de la Comisién de Quejas.

Documental publica2*. Oficio SG-DGJ/0859/02/2022 del dieciséis de

febrero, por el que el Representante Legal y Apoderado del Gobernador

Se anexa el diverso SGG/SSAJ/091/2022.

241 Véase los folios 315 a 316 del Accesorio 1 del expediente.
Se anexa el diverso SGG/SSAJ/091/2022.

242 \/éase los folios 336 a 339 del Accesorio 1 del expediente.

243 \/éase el folio 341 del Accesorio 1 del expediente.

244 \/éase los folios 382 a 384 del Accesorio 1 del expediente.

245 \/éase los folios 386 a 388 del Accesorio 1 del expediente.
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del estado de Veracruz, informé sobre el retiro de la publicacion en

atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

56. Documental publica?#6, Oficio CJEE/DACL/0498/2022 del dieciséis de
febrero, por el que el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo del estado de Michoacan, proporciona
diversa informacién relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

57. Documental publica?*’. Oficio CJEE/DACL/507/2022 del dieciséis de
febrero, por el que el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo del estado de Michoacan, proporciona
diversa informacién relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

58. Documental publica®. Oficio CJ.0307/2022, por el que el Consejero
Juridico del Ejecutivo y en representacion de la Gobernadora de Tlaxcala
por el que inform6é que mediante diverso CJ.0291/2022 contiene el

informe solicitado por la autoridad instructora.

59. Documental publica?*°. Oficio CGAJ/210/2022, del dieciséis de febrero,
por el que el Coordinadora General de Asuntos Juridicos y representante
del Gobernador del estado de Tabasco, informd sobre el retiro de la

publicacion en atencion a la medida cautelar de la Comision de Quejas.

60. Documental publica?®®. Acta circunstanciada de veintiuno de febrero
instrumentada por la UTCE, por la que certificé el contenido de el enlace
‘de internet a fin de verificar el retiro de la publicacion del Gobernador de

Veracruz en atencién a la medida cautelar de la Comisién de Quejas.

246 \/éase los folios 434 a 435 del Accesorio 1 del expediente.
247 \Véase el folio 444 del Accesorio 1 del expediente.
248 \/¢ase el folio 459 del Accesorio 1 del expediente.
249 \/éase los folios 488 a 490 del Accesorio 1 del expediente.

250 \Véase los folios 503 a 504 del Accesorio 1 del expediente.
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Documental publica?®'. Acta circunstanciada de veinticuatro de febrero
instrumentada por la UTCE, por la que certificd el contenido el contenido
del disco compacto aportado y las ligas denunciadas por Edgar Gabriel

Aburto Gutiérrez.

Documental publica2%2, Escrito del quince de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero,
proporciona diversa informacion relacionada con el requerimiento de la

autoridad instructora.

Documental publica?%. Escrito sin fecha, por el que el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Baja California, realiza
manifestaciones relacionadas con el requerimiento del a UTCE mediante

proveido de veintiuno de febrero.

Documental publica%*. Escrito de veinticuatro de febrero, por el cual el
Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa, proporciona
diversa informacioén relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

Documental publica?®®. Oficio CJDG/DACL/641/2022 de veintitrés de
febrero, por el cual el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de
la Consejeria Juridica del despacho del Gobernador de Michoacan,
proporciona diversa informacion relacionada con el requerimiento de la

autoridad instructora.

Documental publica?%6. Oficio CJEE/DACL/640/2022 de veintitrés de

febrero, por el cual el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de

251 Véase los folios 665 a 673 del Accesorio 1 del expediente.

252 \/éase los folios 677 a 688 del Accesorio 1 del expediente.

253 \Véase los folios 711 a 717 del Accesorio 1 del expediente.

254 \Véase los folios 731 a 732 del Accesorio 1 del expediente.

255 \/éase el folio 735 del Accesorio 1 del expediente.

256 \/éase el folio 744 del Accesorio 1 del expediente.
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la Consejeria Juridica del despacho del Gobernador de Michoacan,

proporciona las redes sociales.

67. Documental publica?®’”.  Oficios C.G.J./D.A.C./0545/2022 'y
C.G.J./D.A.C./0569/2022, por el que Coordinador General Juridico
proporcioné el enlace de internet y usuario de Twitter del Gobernador de

Zacatecas.

68. Documental publica2%8. Oficio SCJ/078/2022 por el que el Subsecretario
de la Consejeria Juridica, dependiente de la Secretaria General de
Gobierno del estado de Baja California Sur, realiza diversas
manifestaciones en relacién al requerimiento de veintiuno de febrero de
la UTCE.

69. Documental publica2®. Escrito de veintitrés de febrero, por el que el
Gobernador del estado de Puebla, atendio el requerimiento de veintiuno

de febrero de la autoridad instructora.

70. Documental publica?®. Oficio CGAJ/266/2022 sin fecha, por el que el
Coordinador General de Asuntos Juridicos del Gobierno del estado de
Tabasco, proporciona diversa informacién relacionada con el

requerimiento de la UTCE.

71. Documental publica?%'. Escrito del veinticuatro de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado y en representacién del
gobernador del estado de Guerrero, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

257 \Véase los folios 752 a 753 y 755 a 757 del Accesorio 1 del expediente.
258 \/¢ase los folios 760 a 764 del Accesorio 1 del expediente.
259 VVéase los folios 765 a 769 del Accesorio 1 del expediente.
260 \/éase los folios 826 a 828 del Accesorio 1 del expediente.

261 \Véase los folios 837 a 842 del Accesorio 1 del expediente.
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Documental publica?2. Escrito sin fecha, por el que el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Baja California, proporciona
diversa informacion relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

Documental publica?%3, Escrito de veinticuatro de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Gobernador del estado de Chiapas, proporciona
diversa informacion relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

Documental publica?t*. Escrito de veinticuatro de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, realiza
diversos planteamientos relacionados en el requerimiento de la autoridad

instructora.

Documental publica2%. Escrito de veinticinco de febrero, por el que el
Gobernador Constitucional del estado de San Luis Potosi, proporciona

diversa informacion relacionada con sus redes sociales.

Documental publica?%. Escrito de veintitrés de febrero, por el que el
Director General de Servicios Legales en representacion de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, proporciona diversa informacion

relacionada con el requerimiento de la autoridad instructora.

Documental publica?’. Escrito de veinticuatro de febrero, por el que el
Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa, proporciona
diversa informacion relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

262 \/éase los folios 845 a 851 del Accesorio 1 del expediente.

263 \/éase los folios 854 a 855 del Accesorio 1 del expediente.

264 \/éase los folios 6 a 10 del Accesorio 2 del expediente.

265 \/éase los folios 12 a 14 del Accesorio 2 del expediente.

266 \/éase los folios 16 a 22 del Accesorio 2 del expediente.

267 \Véase los folios 38 a 39 del Accesorio 2 del expediente.
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78. Documental publica?%®. Oficio CJDG/DACL/641/2022 de veintitrés de
febrero, por el que el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de
la Consejeria Juridica del Despacho del Gobernador del estado de
Michoacan, proporciona diversa informacién relacionada con el

requerimiento de la autoridad instructora.

79. Documental publica?%®. Oficio CJDG/DACL/640/2022 de veintitrés de
febrero, por el que el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de
la Consejeria Juridica del Despacho del Gobernador del estado de
Michoacan, proporciona diversa informacién relacionada con el

requerimiento de la autoridad instructora.

80. Documental publica?’0. Oficio SG-DGJ/0961/02/2022 de veintitrés de
febrero, por el que el Director General Juridico de la Secretaria de
Gobierno del estado de Veracruz, proporciona diversa informacion

relacionada con el requerimiento de la autoridad instructora.

81. Documental publica?’". Oficio C.J. 0326/2022 de veinticinco de febrero,
por el que el Consejero Juridico del Ejecutivo y Representante Legal de
la Gobernadora del estado de Tlaxcala, proporciona diversa informacion

relacionada con el requerimiento de la autoridad instructora.

82. Documental publica?’2. Escrito de veinticuatro de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Colima, proporciona
diversa informacién relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

83. Documental publica?’3. Oficio CGAJ/266/2022 sin fecha, por el que la

Coordinadora General de Asuntos Juridicos y representante juridico del

268 \/éase el folio 41 del Accesorio 2 del expediente.
269 \/éase el folio 50 del Accesorio 2 del expediente.
270 \Véase los folios 105 a 117 del Accesorio 2 del expediente.
211 Véase los folios 120 a 122 del Accesorio 2 del expediente.
212 \/éase los folios 123 a 131 del Accesorio 2 del expediente.

273 \éase los folios 133 a 137 del Accesorio 2 del expediente.
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Gobernador del estado de Tabasco, proporciona diversa informacion

relacionada con el requerimiento de la autoridad instructora.

Documental publica?’4. Escrito de veinticuatro de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Gobernador del estado de Chiapas, proporciona
diversa informacion relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

Documental publica?’>. Escrito de veinticinco de febrero, por el que el
Gobernador Constitucional del estado de San Luis Potosi, proporciona
diversa informacion relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

Documental publica?’6. Oficio CJ/DGC/009/2022 de veintitrés de
febrero, por el que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado
de Campeche, proporciona diversa informacion relacionada con el

requerimiento de la autoridad instructora.

Documental publica?’’. Escrito sin fecha, por el que el Gobernador
Constitucional del estado de Morelos, proporciona diversa informacion

relacionada con el requerimiento de la autoridad instructora.

Documental publica?’8. Escrito sin fecha, por el que el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Baja California, proporciona
diversa informacién relacionada con el requerimiento de la autoridad

instructora.

Documental publica?’®.Oficio SGG/SSAJ/107/2022 de tres de marzo,

por el que la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General

274 \Véase los folios 140 a 142 del Accesorio 2 del expediente.

275 \/éase los folios 159 a 163 del Accesorio 2 del expediente.

276 \/¢ase los folios 170 a 171 del Accesorio 2 del expediente.

277 \Jéase los folios 174 a 175 del Accesorio 2 del expediente.

278 \/éase los folios 309 a 321 del Accesorio 2 del expediente.

279 VVéase los folios 324 a 326 del Accesorio 2 del expediente.
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de Gobierno del estado y en representacion legal del Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

90. Documental publica?®. Escrito de veinticuatro de febrero, por el que el
Gobernador Constitucional del estado de Sonora, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

91. Documental publica?®'. Oficio SGG/SSAJ/090/2022 de tres de marzo,
por el que la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno del estado y en representacion legal del Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

92. Documental publica?82. Escrito sin fecha, por el que el Gobernador
Constitucional del estado de Morelos, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

93. Documental publica?®3. Oficio CJ/0079/2022 de veinticuatro de febrero,
por el que el Consejero Juridico y Representante Legal del Poder
Ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

94. Documental publica?8+. Oficio SCJ/807/2022 de veintidés de febrero, por
el que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Sonora,
proporciona diversa informacién relacionada con el requerimiento de la

autoridad instructora.

280 \/éase los folios 334 a 335 del Accesorio 2 del expediente.
281 VVéase los folios 345 a 347 del Accesorio 2 del expediente.
282 \/¢ase los folios 382 a 383 del Accesorio 2 del expediente.
283 \/éase el folio 386 del Accesorio 2 del expediente.

284 \/éase el folio 391 del Accesorio 2 del expediente.
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Documental publica?®s. Oficio SAF/PF/SACPR/868/2022 de nueve de
marzo, por el que la Subprocuradora de Asuntos Civiles, Penales y
Resarcitorios de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México,
proporciona diversa informacion relacionada con el requerimiento de la

autoridad instructora.

Documental publica28. Oficio C.G.J./D.A.C./0453/2022 por el que el
Coordinador General Juridico y Representante del Poder Ejecutivo del
estado de Zacatecas, realiza diversas manifestaciones relacionadas con

el requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®’. Escrito de diez de marzo, por el que la
Coordinadora de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Sinaloa, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®. Oficio UCS/65/2022 de once de marzo, por el
que el Jefe de la Unidad de Comunicacion Social del Gobierno del estado
de Baja California Sur, realiza diversas manifestaciones relacionadas con

el requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®®. Escrito de once de marzo, por el que el
Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Colima, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®®. Escrito por el que el Coordinador General de

Comunicacién Ciudadana de la Secretaria de Administracion y Finanzas

285 \/éase el folio 435 del Accesorio 2 del expediente.

286 \/éase los folios 452 a 455 del Accesorio 2 del expediente.

287 \/éase el folio 478 del Accesorio 2 del expediente.

288 \/¢ase los folios 494 a 496 del Accesorio 2 del expediente.

289 \/éase los folios 499 a 500 del Accesorio 2 del expediente.

290 Véase los folios 503 a 505 del Accesorio 2 del expediente.
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del Gobierno de la Ciudad de México, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®'. Escrito de diez de marzo, por el que el Director
de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Guerrero, realiza

diversas manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®2. Acta circunstanciada de doce de marzo que
instrumentd la UTCE, en la que certificd las publicaciones realizadas en
las cuentas de las redes sociales Twitter y Facebook, que corresponden
a la Gobernadora del Estado de Campeche, asi como del partido politico
MORENA, y a la red social de Facebook de Andrés Manuel Lopez
Obrador:

No. Enlace electronico

https://iwww.Facebook.com/264344826993895/posts/5027074814054182

https.//Facebook.com/lopezobrador.org.mx/

https://www.Facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446

AlIWIN|=~

https.//Twitter.com/PartidoMorenaMx/status/14930499020453068812?=!70DgRMGa
YUK7IJBWdAO1!Q&s=09

103.

104.

105.

Documental privada?®. Escrito de doce de marzo, por el que el

representante propietario de MORENA, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica?®4. Escrito de once de marzo, por el que la
Coordinadora General de Comunicacion Social del Gobierno del estado
de Tlaxcala, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®>. Escrito por el que el Coordinador General de

Comunicacion Ciudadana de la Secretaria de Administracion y Finanzas

291 Véase los folios 508 a 509 del Accesorio 2 del expediente.

292 \/¢ase los folios 547 a 554 del Accesorio 2 del expediente.

293 \/éase los folios 559 a 565 del Accesorio 2 del expediente.

294 \/éase el folio 566 del Accesorio 2 del expediente.

2% V/éase los folios 568 a 570 del Accesorio 2 del expediente.
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del Gobierno de la Ciudad de México, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®. Escrito por el que el Director General de Enlace
Institucional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la
Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental del estado de
Tabasco, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®’. Oficio CJ/DGC/004/2022 de dieciséis de febrero,
por el que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado y en
representaciéon de la gobernadora de Campeche, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica?®. Oficio CJ/DGC/005/2022 de dieciséis de febrero,
por el que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado y en
representacion de la gobernadora de Campeche, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica®®®. Oficio CJ/DGC/009/2022 de veintitrés de
febrero, por el que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado y
en representacion de la gobernadora de Campeche, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3®. Oficio SCJ/078/2022 de veinticuatro de febrero,
por el que el Subsecretario de la Consejeria Juridica dependiente de la
Secretaria General de Gobierno del estado y en representacion del
Gobernador Constitucional del estado de Baja California Sur, realiza

diversas manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

296 \/éase los folios 572 a 576 del Accesorio 2 del expediente.

297 \Véase los folios 602 a 611 del Accesorio 2 del expediente.

298 \/¢ase los folios 619 a 623 del Accesorio 2 del expediente.

299 \/éase los folios 624 a 627 del Accesorio 2 del expediente.

300 \Véase los folios 630 a 638 del Accesorio 2 del expediente.
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Documental publica3®'. Escrito por el que el Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del estado y en representacion de la Gobernadora
Constitucional de Baja California, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3®?. Escrito por el que el Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del estado y en representacion de la Gobernadora
Constitucional de Baja California, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3®. Oficio C.G.J./D.A.C./0569/2022 por el que el
Coordinador General Juridico y Representante del Poder Ejecutivo del
estado de Zacatecas, realiza diversas manifestaciones relacionadas con

el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3®. Oficio C.G.J./D.A.C./0545/2022 por el que el
Coordinador General Juridico y Representante del Poder Ejecutivo del
estado de Zacatecas, realiza diversas manifestaciones relacionadas con

el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3%. Escrito de dieciséis de febrero, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado y en representacion de
la gobernadora de Guerrero, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3%. Escrito de veinticuatro de febrero, por el que el

Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado y en representacion de

301 VVéase los folios 648 a 650 del Accesorio 2 del expediente.

302 \/éase los folios 652 a 664 del Accesorio 2 del expediente.

303 \Véase los folios 666 a 667 del Accesorio 2 del expediente.

304 \Véase los folios 668 a 670 del Accesorio 2 del expediente.

305 \/éase los folios 672 a 673 del Accesorio 2 del expediente.

306 \Véase los folios 676 a 687 del Accesorio 2 del expediente.
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la gobernadora de Guerrero, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica®’. Escrito de diez de marzo, por el que la
Coordinadora de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Sinaloa, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

Documental publica3®®. Escrito de once de marzo, por el que el
Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Colima, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

Documental privada3®®. Escrito por el que el Representante Propietario

de MORENA, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica®'?. Oficio CGCS/DJ/121/2022 de catorce de marzo,
por el que el Director Juridico de la Coordinacion General de
Comunicacién Social del Gobierno del estado y en representacion del
Titular del Poder Ejecutivo de Veracruz, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica®!'. Escrito de once de marzo, por el que el Director
Juridico de la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno
del estado de Veracruz, realiza diversas manifestaciones relacionadas

con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3'?. Oficio OG/DCS/OD/62/2022 de once de marzo,

por el que el Director General de Comunicacion Social, adscrito a la

307 \Véase los folios 690 a 691 del Accesorio 2 del expediente.

308 \/éase los folios 705 a 706 del Accesorio 2 del expediente.

309 \Véase los folios 708 a 710 del Accesorio 2 del expediente.

310 \Véase los folios 712 a 713 del Accesorio 2 del expediente.

311 Véase los folios 714 a 715 del Accesorio 2 del expediente.

312 \Véase los folios 728 a 730 del Accesorio 2 del expediente.
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Coordinacién General de la Oficina de la Gobernadora del estado de
Campeche, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

Documental publica3's. Oficio ICSyRP/DG/03/034/2022 de once de
marzo, por el que el Director General del Instituto de Comunicacion Social
y Relaciones Publicas del estado de Chiapas, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental privada®'4. Escrito de quince de marzo, por el que el
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica3'®. Acta circunstanciada de dieciséis de marzo que
instrumento la UTCE, en la que certificd las publicaciones realizadas en
las cuentas de las redes sociales Twitter y Facebook, que corresponden
al partido politico MORENA.

No. Enlace electréonico
https://www.Facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446

2 | https:/Twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=;70D
gRMGaYUK7IJBWdO1tQ&s=09

Documental publica®'. Escrito del diez de marzo, por el que el Director
de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Guerrero, realiza

diversas manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica®'’. Oficio CGCS/DJ/121/2022 del catorce de marzo,

por el que el Director Juridico de la Coordinacién General de

313 \Véase los folios 733 a 734 del Accesorio 2 del expediente.

314 VVéase los folios 800 a 802 del Accesorio 2 del expediente.

315 \Véase los folios 826 a 829 del Accesorio 2 del expediente.

316 \Véase los folios 7 a 9 del Accesorio 3 del expediente.

317 VVéase los folios 18 a 19 del Accesorio 3 del expediente.
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Comunicacion Social del Gobierno del estado de Veracruz, realiza

diversas manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3'8. Escrito del once de marzo, por el que el Director
Juridico de la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno
del estado de Veracruz, realiza diversas manifestaciones relacionadas

con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3'®. Escrito sin fecha, por el que el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Baja California, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3?°. Escrito diecisiete de marzo, por el que el Director
General de Comunicacion Social de la Secretaria General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del estado de Nayarit, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3?'. Escrito sin fecha, por el que el Director de
Comunicacién Social de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del
estado de Baja California, realiza diversas manifestaciones relacionadas

con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3??. Oficio SGG/SSAJ/091/2022 del diecinueve de
febrero, por el que la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Nayarit, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3?3. Oficio SGG/SSAJ/090/2022 del diecinueve de

febrero, por el que la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria

318 \/éase los folios 20 a 23 del Accesorio 3 del expediente.

319 Véase los folios 204 a 216 del Accesorio 3 del expediente.

320 \/éase los folios 219 a 220 del Accesorio 3 del expediente.

321 Véase los folios 233 a 234 del Accesorio 3 del expediente.

322 \/éase los folios 369 a 370 del Accesorio 3 del expediente.

323 VVéase los folios 371 a 378 del Accesorio 3 del expediente.
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General de Gobierno del estado de Nayarit, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3?*. Oficio SGG/SSAJ/107/2022 del tres de marzo,
por el que la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno del estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3?s. Escrito del diecisiete de marzo, por el que el
Director General de Comunicacién Social de la Secretaria General de
Gobierno del estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3%. Escrito del diecisiete de marzo, por el que el
Director General de Comunicacién Social de la Secretaria General de
Gobierno del estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3?’. Escrito sin fecha, por el que el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Baja California, realiza diversas

manifestaciones relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica328. Escrito del veintiocho de marzo, por el que el
Consejero Juridico del Gobernador del estado de Chiapas, realiza

diversas manifestaciones.

324 \/éase los folios 379 a 380 del Accesorio 3 del expediente.

325 \/éase los folios 394 a 395 del Accesorio 3 del expediente.

326 \/éase los folios 396 a 399 del Accesorio 3 del expediente.

327 \/éase los folios 619 a 629 del Accesorio 3 del expediente.

328 \/éase los folios 4 a 5 del Accesorio 4 del expediente.

146



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

139.

140.

141.

142.

143.

144.

SRE-PSC-90/2022

Documental publica3?®. Escrito veintinueve de marzo, por el que el
Consejero Juridico de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del

estado de Baja California, realiza diversas manifestaciones.

Documental privada33°. Escrito del veintinueve de marzo, por el que el
representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica33'. Escrito por el que el Consejero Juridico y
Representante Legal del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica332. Escrito treinta de marzo, por el que el
Gobernador Constitucional del estado de San Luis Potosi, realiza diversas

manifestaciones.

Documental privada3®3. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Coordinador de la Comision Operativa Provisional en el estado de
Campeche del Partido Movimiento Ciudadano, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica33*. Escrito por el que el Director de Comunicacién
Social de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del estado de Baja
California, realiza diversas manifestaciones relacionadas con el

requerimiento de la UTCE.

329 \/éase los folios 7 a 13 del Accesorio 4 del expediente.

330 \Véase los folios 14 a 17 del Accesorio 4 del expediente.

331 Véase los folios 19 a 30 del Accesorio 4 del expediente.

332 \/éase los folios 42 a 49 del Accesorio 4 del expediente.

333 \Véase los folios 51 a 57 del Accesorio 4 del expediente.

334 VVéase los folios 108 a 111 del Accesorio 4 del expediente.
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Documental publica335. Escrito treinta de marzo, por el que el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Colima, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica33¢. Escrito del treinta de marzo, por el que el
encargado del Departamento del Sistema de Radio y Television,
dependiente de la Direccion General del Sistema de Radio y Television

de Nayarit, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3¥’. Escrito veintinueve de marzo, por el que la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del estado de Nayarit, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica338. Escrito treinta de marzo, por el que el Secretario
General de Gobierno del estado de Sinaloa, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica®®. Oficio C.G.J./D.A.C./0799/2022, por el que el
Director de Comunicacion Digital de la Jefatura de la Oficina del

Gobernador del estado de Zacatecas, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica®#. Oficio C.G.J./D.A.C./0798/2022, por el que el
Coordinador General Juridico del estado de Zacatecas, realiza diversas

manifestaciones.

335 \/éase los folios 114 a 121 del Accesorio 4 del expediente.

336 \/éase los folios 125 a 130 del Accesorio 4 del expediente.

337 VVéase los folios 136 a 143 del Accesorio 4 del expediente.

338 \/éase los folios 145 a 148 del Accesorio 4 del expediente.

339 \Véase los folios 151 a 155 del Accesorio 4 del expediente.

340 \Véase los folios 156 a 158 del Accesorio 4 del expediente.
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Documental publica34'. Oficio C.G.J./D.A.C./0799/2022, por el que el
Director de Comunicacion Digital de la Jefatura de la Oficina del

Gobernador del estado de Zacatecas, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3#2. Oficio C.J.0570/2022, del treinta de marzo, por
el que el Consejero Juridico del Ejecutivo y Representante Legal de la

Gobernadora del estado de Tlaxcala, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica343. Oficio C.J.0576/2022, del treinta de marzo, por
el que el Consejero Juridico del Ejecutivo y Representante Legal de la

Gobernadora del estado de Tlaxcala, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica344. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de

Colima, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3*®. Oficio SG-DGJ/1588/03/2022, del treinta de
marzo, por el que el Director General Juridico de la Secretaria de

Gobierno del estado de Veracruz, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3*6. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica34’. Escrito por el que el Coordinador General de
Asuntos Juridicos y representante juridico del Gobernador del estado de

Tabasco, realiza diversas manifestaciones.

341 VVéase los folios 151 a 155 del Accesorio 4 del expediente.

342 \/éase los folios 160 a 162 del Accesorio 4 del expediente.

343 \Véase el folio 163 del Accesorio 4 del expediente.

344 \/éase los folios 165 a 174 del Accesorio 4 del expediente.

345 \/éase los folios 177 a 185 del Accesorio 4 del expediente.

346 \/éase los folios 199 a 207 del Accesorio 4 del expediente.

347 VVéase los folios 209 a 223 del Accesorio 4 del expediente.
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Documental publica34®. Escrito del treinta y uno de marzo, por el que la
Consejera Adjunta de Control Constitucional y Contencioso de la
Consejeria  Juridica del Ejecutivo Federal, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica34°. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica350. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Gobernador Constitucional del estado de Puebla, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3®'. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Subsecretario de la Consejeria Juridica, dependiente de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Baja California Sur, realiza diversas

manifestaciones.

Documental privada352. Escrito por el que el Representante Propietario
de MORENA ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral,

realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3®?. Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/12779/2022, del
treinta y uno de marzo, por el que la Consejera Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal, realiza diversas manifestaciones.

348 \/éase los folios 226 a 231 del Accesorio 4 del expediente.

349 \/éase los folios 234 a 241 del Accesorio 4 del expediente.

350 \/éase los folios 242 a 251 del Accesorio 4 del expediente.

351 Véase los folios 253 a 257 del Accesorio 4 del expediente.

352 \/éase los folios 258 a 277 del Accesorio 4 del expediente.

353 VVéase los folios 278 a 283 del Accesorio 4 del expediente.
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Documental publica3®4. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Director General de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3®®. Oficio CJDG/DACL/1310/2022, del treinta de
marzo, por el que el Director de Asuntos Constitucionales y Legales de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del estado de Michoacan, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica3%. Oficio CGCAD/AG/14/2022 del treinta de marzo,
por el que el Coordinador General de la Comunicacion y Agenda Digital
del Gobierno del estado de Puebla, realiza diversas manifestaciones

relacionadas con el requerimiento de la UTCE.

Documental publica3®’. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Campeche, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica3®®. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Director General de Comunicacion Social de la Oficina de la Gobernadora

del estado de Campeche, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3®®. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Director General de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, realiza diversas

manifestaciones.

354 \/éase los folios 286 a 293 del Accesorio 4 del expediente.

355 \/éase los folios 306 a 314 del Accesorio 4 del expediente.

35 Véase el folio 326 del Accesorio 4 del expediente.

357 VVéase los folios 359 a 363 del Accesorio 4 del expediente.

358 \/éase los folios 370 a 374 del Accesorio 4 del expediente.

359 Véase los folios 375 a 382 del Accesorio 4 del expediente.
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Documental publica3®. Escrito del veintinueve de marzo, por el que el
Consejero Juridico de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del

estado de Baja California, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3®®'. Escrito treinta de marzo, por el que el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Colima, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica36?. Escrito por el que el Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del estado de Baja California, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3®3. Escrito sin fecha, por el que el Consejero
Juridico y Representante Legal del Poder Ejecutivo del estado de

Morelos, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3®4. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de

Colima, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3®®. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Campeche, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica3®®. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa, realiza diversas

manifestaciones.

360 \/éase los folios 979 a 992 del Tomo Il del expediente.

361 \Véase los folios 993 a 1008 del Tomo Il del expediente.

362 \/éase los folios 1078 a 1088 del Tomo Il del expediente.

363 \/éase los folios 1123 a 1133 del Tomo Il del expediente.

364 \/éase los folios 1162 a 1171 del Tomo Il del expediente.

365 \/éase los folios 1174 a 1182 del Tomo |l del expediente.

366 \Véase los folios 1193 a 1199 del Tomo Il del expediente.
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Documental publica3®’. Escrito veintiocho de marzo, por el que el
Consejero Juridico del Gobernador del estado de Chiapas, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica’®.  Oficios = CJDG/DACL/1309/2022 vy
CJDG/DACL/1310/2022 ambos del treinta de marzo, por el que el Director
de Asuntos Constitucionales y Legales, de la Consejeria Juridica del

Ejecutivo del estado de Michoacan, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3%®. Oficios C.J. 0576/2022 y C.J. 0570/2022, ambos
del treinta de marzo, por el que el Consejero Juridico del Ejecutivo y
Representante Legal de la Gobernadora del estado de Tlaxcala, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica370. Oficios C.G.J./D.A.C./0807/2022,
C.G.J./D.A.C./0798/2022 y C.G.J./D.A.C./0799/2022, todos del treinta de
marzo, por el que el Coordinador General Juridico del Gobierno del

estado de Zacatecas, realiza diversas manifestaciones.

Documental privada®’'. Escrito del treinta de marzo, por el que el
Coordinador de la Comisién Operativa Provisional en el estado de
Campeche del Partido Movimiento Ciudadano, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3’2. Acta circunstanciada de veintisiete de marzo que
instrumento la UTCE, para proceder a notificar al C. Edgar Gabriel Aburto

Gutiérrez.

367 \Véase los folios 1214 a 1215 del Tomo Il del expediente.

368 \/éase los folios 1217 a 1226 del Tomo Il del expediente.

369 \Véase los folios 1239 a 1242 del Tomo Il del expediente.

370 \Véase los folios 1244 a 1260 del Tomo Il del expediente.

371 Véase los folios 1279 a 1292 del Tomo |l del expediente.

372 \/éase los folios 1301 a 1302 del Tomo Il del expediente.
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186.

187.
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Documental publica3’3. Oficio SGG/SSAJ/223/2022 de veintinueve de
marzo, por el que la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Nayarit, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3’. Escrito de veintinueve de marzo, por el que la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del estado de Nayarit, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3’>. Oficio SGG/SSAJ/230/2022 de veintinueve de
marzo, por el que el encargado de Departamento del Sistema de Radio y
Televisidon, dependiente de la Direccidn General del Sistema de Radio y

Televisidon del estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3’®. Escrito de treinta de marzo, por el que el
encargado de Departamento del Sistema de Radio y Television,
dependiente de la Direccion General del Sistema de Radio y Televisién

del estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica’’’. Oficio SG-DGJ/1588/03/2022, del treinta de
marzo, por el que el Director General Juridico de la Secretaria de

Gobierno del estado de Veracruz, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica®’®. Oficio CGCAD/AG/14/2022, del treinta de
marzo, por el que el Coordinador General de la Comunicacion y Agenda
Digital del Gobierno del estado de Puebla, realiza diversas

manifestaciones.

373 \Véase los folios 1306 a 1307 del Tomo Il del expediente.

374 \Véase los folios 1308 a 1322 del Tomo Il del expediente.

375 \Véase los folios 1323 a 1324 del Tomo Il del expediente.

376 \/éase los folios 1325 a 1336 del Tomo Il del expediente.

377 \Jéase los folios 1347 a 1364 del Tomo |l del expediente.

378 \/éase los folios 1417 a 1418 del Tomo Il del expediente.

154



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

189.

190.

191.

192.

193.

194.

SRE-PSC-90/2022

Documental publica3’®. Escrito de treinta de marzo, por el que el
Gobernador Constitucional del estado de San Luis Potosi, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3®®. Escrito de treinta de marzo, por el que el
Subsecretario de la Consejeria Juridica, dependiente de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Baja California Sur, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica®®'. Acta circunstanciada de veintiséis de abril, que
instrumenté la UTCE, con el objeto de inspeccionar las cuentas de las
redes sociales y enlaces electrénicos, con el objeto de verificar que las
publicaciones materia de la denuncia fueron retiradas de las redes

sociales de las Gobernadoras y Gobernadores denunciados.

Documental publica3?. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Colima, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica33. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Subsecretario de la Consejeria Juridica, dependiente de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Baja California Sur, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica®®4. Oficio CGAJ/712/2022, por el que el
Coordinador General de Asuntos Juridicos del estado de Tabasco, realiza

diversas manifestaciones.

379 \Véase los folios 1456 a 1463 del Tomo Il del expediente.

380 \/éase los folios 1494 a 1502 del Tomo Il del expediente.

381 VVéase los folios 1588 a 1655 del Tomo Il del expediente.

382 \/éase los folios 1689 a 1690 del Tomo Il del expediente.

383 \/éase los folios 1696 a 1700 del Tomo Il del expediente.

384 \Véase los folios 1702 a 1703 del Tomo Il del expediente.
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Documental publica3®s. Escrito por el que el Subconsejero Juridico del
Poder Ejecutivo del estado de Baja California, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica®®. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica3?’. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica38. Oficio C.J. 0784/2022 de veintinueve de abril,
por el que el Consejero Juridico del Ejecutivo y Representante legal de la

Gobernadora del estado de Tlaxcala, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3. Oficio SG-DGJ/2111/04/2022 de treinta de abril,
por el que el Apoderado y Representante Legal del Gobernador del

estado de Veracruz, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica®®. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Director General de Servicios Legales de la Ciudad de México, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica®®'. Oficio CJ/DGC/040/2022, de veintinueve de
abril, por el que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de

Campeche, realiza diversas manifestaciones.

385 \/éase los folios 1705 a 1709 del Tomo Il del expediente.

386 \/éase los folios 1712 a 1713 del Tomo Il del expediente.

387 \Véase el folio 1716 del Tomo Il del expediente.

388 \/éase el folio 1718 del Tomo Il del expediente.

389 \/éase los folios 1721 a 1725 del Tomo Il del expediente.

390 \Véase los folios 1728 a 1739 del Tomo Il del expediente.

391 Véase los folios 1741 a 1746 del Tomo Il del expediente.
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Documental publica®®?. Escrito CGAJ/712/2022, por el que el
Coordinador General de Asuntos Juridicos del estado de Tabasco, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica3®. Acta circunstanciada de dos de mayo que
instrumento la UTCE, con el objeto de verificar que la publicacién materia
de la denuncia fue retirada de dicha plataforma, correspondiente a la

Gobernadora del estado de Tlaxcala.

Documental publica3®. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Colima, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica®®. Escrito por el que el Subconsejero Juridico del
Poder Ejecutivo del estado de Baja California, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica3®. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica®®’. Escrito de veintinueve de abril, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, realiza

diversas manifestaciones.

392 \/éase los folios 1747 a 1749 del Tomo Il del expediente.

393 \Véase los folios 1768 a 1769 del Tomo Il del expediente.

394 VVéase los folios 1771 a 1774 del Tomo Ill del expediente.

395 \/éase los folios 1775 a 1779 del Tomo lIl del expediente.

396 \Véase los folios 1784 a 1785 del Tomo Il del expediente.

397 VVéase los folios 1789 a 1792 del Tomo Il del expediente.
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Documental publica3®®. Oficio C.J. 0784/2022 de veintinueve de abril,
por el que el Consejero Juridico del Ejecutivo del estado de Tlaxcala,

realiza diversas manifestaciones.

Documental publica3®. Oficio C.G.J./D.A.C./1059/2022, por el que el
Coordinador General Juridico del estado de Zacatecas, realiza diversas

manifestaciones.

Documental privada*®. Escrito de doce de mayo, por el que el
representante del Partido Accidon Nacional, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica*®!. Oficio C.G.J./D.A.C./1064/2022, por el que el
Director de Comunicacion Digital de la Jefatura de la Oficina del

Gobernador del estado de Zacatecas, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*®2. Escrito de trece de mayo, por el que la
Coordinadora de Comunicacion Social del Gobierno del estado de

Sinaloa, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*®3. Escrito de diez de mayo, por el que la
Coordinadora de Comunicacion Social del Gobierno del estado de

Sinaloa, realiza diversas manifestaciones.

Documental privada*%4. Escrito, por el que el representante propietario

del partido politico Morena, realiza diversas manifestaciones.

398 \/éase el folio 1798 del Tomo Il del expediente.

399 VVéase los folios 1979 a 1981 del Tomo Il del expediente.

400 \/éase los folios 1998 a 2001 del Tomo Il del expediente.

401 Véase los folios 2142 a 2145 del Tomo |l del expediente.

402 \/éase los folios 2170 a 2172 del Tomo |l del expediente.

403 \/éase el folio 2174 del Tomo Il del expediente.

404 \Véase los folios 2189 a 2225 del Tomo Il del expediente.
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Documental publica*%. Escrito por el que la Subconsejera Juridica de lo
Contencioso dependiente de la Consejeria Juridica del Gobernador del

estado de Chiapas, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*%. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Apoderado Legal del Gobernador del estado de Veracruz, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica*’. Acta circunstanciada de dieciséis de mayo que
instrumento la UTCE, para proceder a notificar al C. Edgar Gabriel Aburto

Gutiérrez.

Documental publica*%®. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica*?®. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Director General del Instituto de Comunicacion Social y Relaciones

Publicas del estado de Chiapas, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*'%. Oficio CJ/DGC/040/2022 de veintinueve de abril,
por el que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de

Campeche, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*''. Escrito de once de mayo, por el que el Director
de Comunicacion Social de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo

del estado de Baja California, realiza diversas manifestaciones.

405 VVéase los folios 2229 a 2230 del Tomo Il del expediente.

406 \Véase el folio 2239 del Tomo Il del expediente.

407 \Véase el folio 2364 del Tomo IV del expediente.

408 \/éase los folios 2368 a 2376 del Tomo IV del expediente.

409 VVéase los folios 2378 a 2380 del Tomo IV del expediente.

410 \Véase los folios 2400 a 2405 del Tomo IV del expediente.

411 Véase los folios 2408 a 2422 del Tomo IV del expediente.
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Documental publica*'2. Escrito por el que el Gobernador Constitucional

del estado de San Luis Potosi, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*'3. Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/18987/2022 de
diecisiete de mayo, por el que la Consejera Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*'4. Escrito por el que el Director General de
Tecnologias y Comunicaciones de la Secretaria de Administracion vy

Finanzas de la Ciudad de México, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*'s. Oficio CGCS-DT-080-2022 de diecisiete de
mayo, por el que el Coordinador General de Comunicacién Social del

Gobierno del estado de San Luis Potosi, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*'6. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Encargado del Departamento del Sistema de Radio y Television del

estado de Nayarit, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*'”. Escrito de once de mayo, por el que el Consejero
Juridico de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del estado de

Baja California, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*'®. Escrito de once de mayo, por el que el Director
de Comunicacion Social de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo

del estado de Baja California, realiza diversas manifestaciones.

412 VVéase los folios 2424 a 2430 del Tomo IV del expediente.

413 VVéase los folios 2431 a 2436 del Tomo IV del expediente.

414 \/éase los folios 2438 a 2442 del Tomo IV del expediente.

415 \Véase el folio 2446 del Tomo IV del expediente.

416 \/éase los folios 2448 a 2453 del Tomo IV del expediente.

417 \Véase los folios 2463 a 2474 del Tomo IV del expediente.

418 \Véase los folios 2475 a 2489 del Tomo IV del expediente.
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232.

233.
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Documental publica*'®. Escrito de dieciséis de mayo, por el que la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del estado de Nayarit, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica*?0. Escrito por el que la Consejera Juridica y
Representante Legal del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica*?'. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del estado de Campeche, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica*?2. Escrito por el que el Coordinador General de
Asuntos Juridicos del estado de Tabasco, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica*?3. Escrito de diecisiete de mayo, por el que el
Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica*?*. Escrito de diecisiete de mayo, por el que el
Director de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Guerrero,

realiza diversas manifestaciones.

419 VVéase los folios 2491 a 2534 del Tomo IV del expediente.

420 \Véase los folios 2539 a 2555 del Tomo IV del expediente.

421 Véase los folios 2563 a 2566 del Tomo IV del expediente.

422 \/éase los folios 2568 a 2587 del Tomo IV del expediente.

423 \/éase los folios 2590 a 2599 del Tomo IV del expediente.

424 \Véase los folios 2601 a 2608 del Tomo IV del expediente.
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Documental publica*?. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Director General del Instituto de Comunicacion Social y Relaciones

Publicas del estado de Chiapas, realiza diversas manifestaciones.

Documental privada*?¢. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Coordinador de la Comision Operativa Provisional en el estado de
Campeche del Partido Movimiento Ciudadano, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica*?’. Escrito de dieciocho de mayo, por el que el
Gobernador Constitucional del estado de Puebla, realiza diversas

manifestaciones.

Documental publica*?®. Oficio CJDG/DACL/1944/2022, de dieciocho de
Mayo, por el que el Director de Asuntos Constitucionales y Legales, de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del estado de Michoacan, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica*?®. Escrito de dieciocho de mayo, por el que el
Director General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de

México, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*3°. Escrito de dieciocho de mayo, por el que el
Director General Juridico de la Secretaria de Gobierno del estado de

Veracruz, realiza diversas manifestaciones.

425 \Véase los folios 2611 a 2612 del Tomo IV del expediente.

426 \/éase los folios 2614 a 2620 del Tomo IV del expediente.

427 \/éase los folios 2621 a 2631 del Tomo IV del expediente.

428 \/éase los folios 2633 a 2643 del Tomo IV del expediente.

429 \/éase los folios 2655 a 2663 del Tomo IV del expediente.

430 VVéase los folios 2665 a 2698 del Tomo IV del expediente.
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Documental publica*®'. Oficio CGCAD/AG/21/2022, por el que el
Coordinador General de la Comunicacion y Agenda Digital del Gobierno

del estado de Puebla, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*32. Escrito de dieciocho de mayo, por el que el
Director General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de

México, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*33. Escrito de dieciséis de mayo, por el que el
Director General de Comunicaciéon Social del Gobierno del estado de

Campeche, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*34. Escrito de diecisiete de mayo, por el que el
Director Juridico de la Coordinacion General de Comunicacion Social del

Gobierno del estado de Veracruz, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*3. Oficio CGCS/DJ/121/2022 de catorce de marzo,
por el que el Director Juridico de la Coordinacion General de
Comunicacién Social del Gobierno del estado de Veracruz, realiza

diversas manifestaciones.

Documental publica*3. Escrito de once de marzo, por el que el Director
Juridico de la Coordinacion General de Comunicacién Social del Gobierno

del estado de Veracruz, realiza diversas manifestaciones.

Documental publica*®’. Escrito de diecisiete de mayo, por el que el

Subsecretario de la Consejeria Juridica, dependiente de la Secretaria

431 Véase el folio 2700 del Tomo IV del expediente.

432 \Véase los folios 2701 a 2709 del Tomo IV del expediente.

433 \Véase los folios 2711 a 2715 del Tomo IV del expediente.

434 \Véase los folios 2716 a 2753 del Tomo IV del expediente.

435 \Véase los folios 2766 a 2767 del Tomo IV del expediente.

436 \/éase los folios 2769 a 2770 del Tomo IV del expediente.

437 \Véase los folios 2784 a 2819 del Tomo IV del expediente.
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General del Gobierno del estado de Baja California Sur, realiza diversas

manifestaciones.

248. Documental publica*3®. Escrito de diecisiete de mayo, por el que el Jefe
de la Unidad de Comunicacién Social del Gobierno del estado de Baja

California Sur, realiza diversas manifestaciones.

438 \Véase los folios 2821 a 2856 del Tomo IV del expediente.
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