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SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el seis de julio de

dos mil veintitrés.

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-

PSC-82/2023, iniciado contra Total Play, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

I. Contexto del procedimiento sancionador
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1. Concesiodn del espacio radioeléctrico. El dieciséis de octubre de mil
novecientos noventa y cinco, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorgd a Total Play el titulo de concesidn para instalar, operar y explotar

una red publica de telecomunicaciones, con vigencia de treinta afios.’

2. Aprobacion y distribucion de pautas. En su momento, el Comité de
Radio y Television del INE emitié los acuerdos INE/ACRT/63/20222 e
INE/ACRT/64/2022% e INE/ACRT/67/2022, mediante los cuales se
aprobaron las pautas para la transmision en radio y televisién de los
mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante el proceso

electoral en el Estado de México.

" Lo cual puede ser consultado en las paginas de internet: https://rpc.ift.org.mx/vrpc y
https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/0902526480026041.pdf., PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL. Ademas de que todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos
por autoridades cuyo contenido se encuentre en paginas web o electrénicas, constituyen hechos
notorios y tienen como fundamento lo sefialado en la presente nota al pie.

2 ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA
ENTREGA Y RECEPCION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE LAS ORDENES DE TRANSMISION EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES Y EL PERIODO ORDINARIO QUE TRANSCURRIRAN DURANTE 2023.

3 ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DECLARA LA VIGENCIA DEL MARCO GEOGRAFICO
ELECTORAL RELATIVO A LOS MAPAS DE COBERTURA, SE APRUEBA EL CATALOGO
NACIONAL DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPARAN
EN LA COBERTURA DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES Y EL PERIODO
ORDINARIO DURANTE 2023 Y SE ACTUALIZA EL CATALOGO DE CONCESIONARIOS
AUTORIZADOS PARA TRANSMITIR EN IDIOMAS DISTINTOS AL ESPANOL Y DE AQUELLOS
QUE TRANSMITEN EN LENGUAS INDIGENAS NACIONALES QUE NOTIFIQUEN EL AVISO
DE TRADUCCION A DICHAS LENGUAS.


https://rpc.ift.org.mx/vrpc
https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/0902526480026041.pdf
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2. Proceso electoral local. El proceso electoral en el Estado de México
inicié el uno de enero de dos mil veintitrés* para renovar la gubernatura, su

desarrollo se llevé conforme a las etapas® siguientes:

Precampana Intercampana Campana Dia de la eleccidn

Del 14 de enero al .
12 de febrero de Del 13 de_ febrero al 2 de Del 3 de abril al 31 de 4 de junio de 2023
2023 abril de 2023 mayo de 2023

4. Incumplimiento de transmisién. Derivado de las actividades que
realiza la Direccion de Prerrogativas advirtié que, durante el monitoreo de
los tiempos en radio y television la sefial XHTOL-TDT “Las estrellas” (canal
2.1), con el canal 2, que corresponde su retransmision a Total Play no
retransmitio la pauta electoral en los términos que le fueron ordenados por
el INE para su difusion en la localidad de Toluca de Lerdo, Estado de

Mexico.

Por lo anterior, la Direccién de Prerrogativas realizo tres requerimientos a
Total Play para conocer las razones de la omision de retransmitir la pauta
ordenada, posteriormente determiné dar vista a la autoridad instructora con

las constancias generadas a partir del reporte de monitoreo.

Il. Tramite del procedimiento sancionador

4 Las datas que se citen a lo largo de la sentencia se entenderan referidas al dos mil veintitrés,
salvo precision en contrario.

5 Véanse as paginas del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado de México:
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/ y
https://www.iec.org.mx/v1/index.php/procesos/proceso-electoral-local-2023.
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6.

10.

1. Radicacién, reserva admisién y emplazamiento. El veinticinco de
mayo, la autoridad instructora determiné el inicio procedimiento especial
sancionador,® reservo la admisién y emplazamiento, Ademas, ordend

diligencias de investigacion para la debida integracion del expediente.

2. Admisién, emplazamiento y audiencia. El trece de junio, la autoridad
instructora admitioé el procedimiento y orden6é emplazar a Total Play para
que compareciera a la audiencia de ley, la cual se celebré el veinte

siguiente.
lll. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion del expediente. En su momento se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada a

efecto de verificar su debida integracién.

2. Turno a ponencia. El cinco de julio el Magistrado Presidente acordd
integrar el expediente SRE-PSC-82/2023 y turnarlo a la ponencia a su

cargo.

3. Radicacién. Con posterioridad, se radicé el expediente al rubro indicado
y se procedid a elaborar el proyecto de resolucion, conforme a las

siguientes.

CONSIDERACIONES

6 Registrado con la clave UT/SCG/PE/CG/226/2023.
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11.

12.

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que el procedimiento especial sancionador versa sobre la
supuesta omision de Total Play de retransmitir pautas aprobadas y
ordenadas por el INE, lo que actualiza la competencia exclusiva de este

organo jurisdiccional para resolver el presente asunto.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, fraccion Ill, apartado D,” y
99, segundo parrafo, asi como cuarto parrafo, fraccion I1X,2 de la
Constitucion; en relacién con 165, parrafo primero, 173, parrafo primero,
176, penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; asi como 470, parrafo primero, inciso a),° y 475, de la Ley

7 Articulo 41...

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley...
8 Articulo 99...
Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucién seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafia o de campana, e imponer las sanciones que correspondan, y...
9 Articulo 470.
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Electoral, en relacion con la jurisprudencia 25/2010 de este Tribunal
Electoral, de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS."0 vy
25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.""

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion; ...

10 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartados Ay C,y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores,
tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipétesis: 1.
Contratacién y adquisicion de tiempos en radio y televisién por los partidos politicos, por si o por
terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccién a las pautas y tiempos de acceso a radio y
television; 3. Difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren
a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio
y television de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En
cambio, en el supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales
respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las
anteriores, la autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del
procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancién correspondiente; en estos casos, el
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comisién de Quejas y
Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre la
peticion de medidas cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y television.
Las tesis y jurisprudencias de este Tribunal Electoral que se citen en esta sentencia pueden
consultarse en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

1 De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116,
fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en
la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con
algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local;

7
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13.

14.

15.

16.

SEGUNDA. Materia de la controversia

1. Planteamiento de la controversia. Para establecer adecuadamente la
problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera
pronunciarse, se precisaran los argumentos de cada una de las partes

involucradas en la presente controversia.

A. Argumentacion de la autoridad instructora. Refiere que, derivado la
verificacion y monitoreo de los tiempos en radio y television, se detectd que
la sefial de television XHTOL-TDT “Las estrellas” (canal 2.1), con el canal
2, que corresponde a la concesionaria de television restringida terrenal
Total Play no retransmitio la pauta electoral en los términos que le fueron

ordenados por el INE.

Expone que las irregularidades detectadas ocurrieron durante la etapa de
intercampanfna y campana del proceso electoral local del Estado de México,
esto durante el periodo de diez y quince de marzo y de dieciséis de marzo
al cuatro de abril; y que los mensajes que dejé de retransmitir corresponden

a partidos politicos y autoridades electorales.

B. Comparecencia de Total Play. Manifiesta que la retransmision de la
pauta ordenada por el INE se llevé adecuadamente, porque del analisis
interno a sus niveles de transmision y potencia no se detecté ninguna
alarma en los equipos que procesan los servicios, tampoco se tuvieron

incidentes o eventos notificados en el canal, por esa razén considera que

ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8
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17.

18.

19.

20.

21.

los supuestos incumplimientos a los que hace referencia la Direccion de

Prerrogativas no tienen justificacion.

Estima que lo anterior se podria demostrar si se pusiera a su disposicion

los testigos de grabacion y asi respetar la garantia de audiencia.

Precisa que dada su naturaleza juridica el titulo de concesion es por la
retransmisién, por ello, si Unicamente se dedica a retransmitir de manera
integra en la que tiene infraestructura, se basa en la sefal que transmite la
television abierta, sin que exista la posibilidad juridica y material de alterar

los contenidos.

Considera que es posible que al no existir un debido aprovisionamiento del
STB de Total Play para el sistema de monitoreo del INE en la localidad de
Toluca, Estado de México, sea la causa de que se visualice un contenido

distinto a lo que realmente se esta transmitiendo.

2. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala

Especializada, debera responder las siguientes preguntas:

iTotal Play fue omiso en retransmitir los promocionales en los

términos ordenados por el INE?

Tal omisién ;implicaria algun tipo de responsabilidad para Total
Play?

3. Metodologia de estudio. Para dar respuesta a lo anterior, esta Sala

Especializada razonara, en primer lugar, si los hechos relevantes para la
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22.

23.

24.

25.

26.

resolucién de la presente controversia, esto es, la verificaciéon de la

transmision de la pauta ordenada por el INE, se encuentran acreditados.

Seguido de lo anterior, se verificara si Total Play omitié retransmitir la pauta

en los términos que ordend el INE.

Finalmente, y, de ser el caso, se impondran las consecuencias juridicas

que sean procedentes, de conformidad con lo anterior.
TERCERA. Medios de prueba

1. Medios de prueba. Tanto los presentados por las partes como los

recabados por la autoridad instructora se enlistan a continuacion.
a. Pruebas ofrecidas por la Direccion de Prerrogativas

Documental publica. Consistente en el acuerdo aprobado por el Comité
de Radio y Television INE/ACRT/64/2022, por el que se declara la vigencia
del marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura, se
aprueba el catalogo nacional de estaciones de radio y canales de television
que participaran en la cobertura de los procesos electorales locales y el

periodo ordinario 2023.

Documental publica. Consistente en los acuerdos aprobados por el
Comité de Radio y Television INE/ACRT/67/2022, INE/ACRT/04/2023,
INE/ACRT/08/2023 por los que se aprueban y modifican las pautas

ordenadas por el INE.

10
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Documental publica. Consistente en los informes monitoreo de la
Direccién de Verificacion y Monitoreo, donde se detalla el folio, emisora,

dia y hora en la que se reflejo la transmision de las pautas.

Documental publica. Consistente en los testigos de grabacion del
monitoreo realizado al periodo identificado de diez y quince de marzo y de

dieciséis de marzo al cuatro de abril.
b. Pruebas Recabados por la autoridad instructora

Documental privada. Consistente en el escrito de uno de junio, mediante
el cual Total Play informa a la autoridad instructora que el servicio de
retransmisiéon se estuvo recibiendo de manera correcta, sin que se
detectaran incidencias o evidencia del incumplimiento que refiere la

Direccion de Prerrogativas.
c. Pruebas ofrecidas por Total Play

Del analisis de su escrito de comparecencia, no se advierte que Total Play

haya ofrecido prueba alguna en relacion con los hechos controvertidos.

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,

atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi

11
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33.

34.

35.

36.

37.

como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por lo que hace a los testigos de grabacion, por criterio del Tribunal

Electoral se le otorga valor probatorio pleno.?

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
so6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos probados. A continuacion, se enuncian los hechos relevantes
para la resolucién de la presente controversia que esta Sala Especializada

estima por probados, asi como las razones para ello.

Omisién de transmisién de la pauta. Respecto a este hecho, de la
documental publica consistente en los informes de monitoreo, la cual tiene

pleno valor probatorio, se observa que la emisora XHTOL-TDT “Las

2 De conformidad con lo previsto en la Jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE
RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

12
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estrellas” con el canal 2, concesionada por Total Play en television
restringida omitié retransmitir desde el canal de televisién abierta “Las
estrellas” 2.1 cuya titularidad de la concesién es Televimex, S.A. de C.V.,
la pauta ordenada en los términos que ordend el INE, por el periodo de

diez y quince de marzo y de dieciséis de marzo al cuatro de abril.

38. Alrespecto, en el reporte se detecté que omitié retransmitir un total de 437
promocionales que correspondian a mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales que se aprobaron transmitir durante el periodo de
Intercampana y campafia del proceso electoral en el Estado de México,
para ser difundidos en la localidad de Toluca de Lerdo, conforme a lo

siguiente:

CANAL DE TV DISTINTIVO Y
ABIERTA SIGLAS DEL DIAS DE LOS
OBLIGADO A CANAL OBSERVACI PRESUNTOS
RETRANSMIT OBLIGADO A ONES INCUMPLIMIENT
IR RETRANSMITIR 0s

CONCESIONARI
CONCESIONARI CANAL DE TV O DE
ODE TV RESTRINGIDA TELEVISION
RESTRINGIDA MONITOREADO RADIODIFUNDID
A

ENTIDAD Y

LOCALIDAD

10, 15, 16, 17, 18,
19,
DEOLLEL;'RCDA(\J Se 21,22, 23, 24, 25,
’ Televimex, S.A. Las estrellas L 26,
ESTADO TOTALPLAY 2 y 21 - identificaron | 27 28 29 30y 31
o deC.V. XHTOL-TDT omisiones | qu Y
MEXICO 1,2,3 y 4 de abril

2023

PRIMERA QUINCENA DE MARZO 2023 (10 y 15)
No
TOTAL GENERAL: 33 promocionales no transmitidos conforme a la

SEGUNDA QUINCENA DE MARZO 2023
(16,17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31)

[\ [o)

TOTAL GENERAL: 336 promocionales no transmitidos conforme a la

PRIMERA QUINCENA DE ABRIL 2023 (1, 2, 3 y 4)

No

TOTAL GENERAL: 68 promocionales no transmitidos conforme a la
nalita
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39.

40.

41.

Total General

No transmitidos

437

De lo anterior, en tanto no hay otro medio probatorio dirigido a desvirtuar
los hechos que se constataron en el reporte de monitoreo, debe tenerse
por probado que la emisora XHTOL-TDT “Las estrellas” con el canal 2,
sefal que corresponde a Total Play television restringida no retransmitio
desde la sefal de television abierta “Las estrellas” canal 2.1, 437
promocionales en los términos que ordend el INE, por el periodo de diez
y quince de marzo y de dieciséis de marzo al cuatro de abril en el
localidad de Toluca de Lerdo, Estado de México, durante el proceso

electoral local.

Por lo anterior, una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los
hechos en el caso, lo procedente es analizar la omision de Total Play de

retransmitir la pauta.
CUARTA. Estudio de fondo

Ahora bien, toda vez que se tuvo por probada la omision de Total Play, el
problema que debe resolverse es: ¢ Total Play es responsable por omitir
retransmitir los promocionales en los términos ordenados por el INE?
Este 6rgano jurisdiccional considera que si, ya que del material probatorio
que obra en autos, como se adelantd, se advierte que incumplid sin
justificacién alguna con la obligacidén de retransmitir la sefial del canal 2.1
“Las estrellas” de television abierta que corresponde la localidad de Toluca

de Lerdo, Estado de México.
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Previo al estudio del caso, se estima oportuno abordar un marco
conceptual y juridico respecto del diseio normativo que prevalece en
materia de retransmision de sefiales radiodifundidas (técnicamente
conocida como must carry-must offer) por parte de concesionarias de

television restringida.

A. Marco conceptual. La Ley de Telecomunicaciones regula el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, estableciendo
que las telecomunicaciones y radiodifusion son servicios de interés publico

general.

Establece dos tipos de concesiones en materia de transmision televisiva:
la television radiodifundida y la televisidon restringida (ya sea terrenal o
satelital), también conocidas como television abierta y televisién de paga,

respectivamente, cuyos servicios se definen a continuacion:

e Concesionarios de television radiodifundida (television abierta).
Son aquellas concesionarias que prestan un servicio publico de
interés general de televisién radiodifundida por medio del cual usan,
aprovechan o explotan el espectro radioeléctrico, haciendo llegar su

senal a la poblacion de manera directa y gratuita.

e Concesionarios de television restringida (television de paga).
Los concesionarios de television restringida prestan un servicio
publico de interés general, a través del cual, transmiten de manera
continua programacion de audio y video asociado, mediante la
celebracion de un contrato y un pago periodico, por parte del

suscriptor y usuario del servicio.
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48.

49.

Por otra parte, la Ley de Telecomunicaciones contempla dos tipos de
transmision televisiva por parte de los concesionarios de television

restringida: terrenal y via satélite.

En ese sentido, las concesionarias terrenales son aquellas cuya
transmisidn y recepcion de sefiales por parte de los suscriptores y usuarios,
se realiza a través de redes cableadas o de antenas terrenales, también
conocidas como microondas, dentro de determinada zona de cobertura

geografica.

Para tales efectos, debe entenderse que una misma zona de cobertura
geografica es el area donde tiene autorizado prestar sus servicios una
concesionaria de television radiodifundida y una concesionaria de

television restringida.

Por su parte, las concesionarias via satélite son las que llevan a cabo la
transmisidn y recepcion de sefiales por parte de los suscriptores y usuarios
utilizando uno o mas satélites, lo que permite la difusion de una sehial

televisiva en grandes zonas geograficas.

De igual forma, resulta relevante para la resolucion del asunto, mencionar
que las sefales radiodifundidas constituyen el contenido programatico de
audio y video asociado transmitido por concesionarios de television
radiodifundida en un canal de programacién, a través de un mismo canal

de transmision.
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54.

Asi, un canal de programacion es la secuencia continua de programacion
de audio y video asociado susceptible de distribuirse a través de un canal

de transmision.

En tanto que un canal de transmision es el ancho de banda del espectro
radioeléctrico atribuido por el Estado para la prestacion del servicio publico
de interés general de television radiodifundida, que puede incluir uno o

varios canales de programacion.

B. Marco normativo. El articulo 6 constitucional establece la obligacion
del Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacidén y comunicaciones, asi como los derechos de las personas
usuarias de telecomunicaciones y de las audiencias, incluye entre otros, el
de acceder a contenidos que promuevan la formacion educativa, cultural y

civica, la igualdad entre hombres y mujeres entre otros.

En atencion a lo establecido por dicho precepto, existe una obligacion de
rango constitucional y naturaleza bilateral, que constituye lo que
conceptualmente se denomina como must carry-must offer, que es la carga
o el deber de los concesionarios de servicios de televisidn abierta de
permitir a las concesionarias de television restringida, la retransmision de
manera gratuita, simultanea, integra y completa de sus sefales
radiodifundidas; y por consiguiente, la obligacién de las concesionarias de
television restringida de retransmitir la sefial de television abierta en sus

canales de programacion.

El must offer implica la obligacidon de los concesionarios de servicios de

television abierta o radiodifundida de poner sus sefiales a disposicion de
17
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los concesionarios de television restringida (ya sea terrenal o satelital) para

que sean difundidas.

El must carry es la obligacion de los concesionarios de television
restringida (ya sea terrenal o satelital) de retransmitir la sefial de television

abierta en sus canales de programacion.

En concreto, el objetivo del citado esquema es el acceso a contenidos de
television abierta sin costo adicional para las personas suscriptoras de
television restringida, por lo que es posible afirmar que bajo dicho esquema
el Estado pretende garantizar el acceso gratuito de toda la ciudadania a

los contenidos del servicio publico de radiodifusion.

En esa tesitura, el articulo octavo transitorio de la reforma constitucional
del seis de junio de dos mil trece, establecio el esquema must carry - must
offer, al prescribir la obligacion de los concesionarios de television
radiodifundida de permitir a los de televisidn restringida la retransmisioén
de su seinal, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la
misma zona de cobertura geografica, en forma integra, simultanea y
sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad

de la senal que se radiodifunde.

Para tal fin, establecié que los concesionarios de television restringida
tienen la obligacion de retransmitir sin costo adicional la sefial de television
radiodifundida en los términos antes referidos, a través de los servicios

contratados por las personas suscriptoras y usuarias correspondientes.
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62.

Por otra parte, los Lineamientos generales en el articulo segundo
establecen que toda persona tiene derecho a recibir las sefales
radiodifundidas abiertas, por lo cual, en el caso de tratarse de una persona
suscriptora y usuaria de algun servicio de television restringida, se tiene el

derecho a recibir la retransmision de tales senales.

En el articulo tercero, precisé la obligacion de los concesionarios de
television restringida terrenal (por cable) de retransmitir la sefal de
television radiodifundida de la misma zona de cobertura, bajo las directrices
de: manera gratuita, no discriminatoria, de forma integra, sin
modificaciones, de manera simultanea, debe incluir la publicad y con la

misma calidad de la senal que se radiodifunde en la sefal abierta.

C. Del modelo de comunicacion politica. La Constitucién'3 establece
que los partidos politicos y las autoridades electorales, nacionales y
locales, tienen derecho al uso permanente de los medios de comunicacion
social. Ademas, establecié que el INE es la unica autoridad para la
administracion del tiempo que pertenece al Estado, en radio y television,

destinado a sus propios fines y al ejercicio de dichas prerrogativas.

En tal virtud, la forma en que se materializan dichas prerrogativas es
precisamente mediante la difusion en radio y television de los diversos
promocionales y mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales, pautados por el INE e incorporados en la programacion de las

diversas senales radiodifundidas.

13 Articulo 41, Base llIl, Apartados Ay B.
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67.

Con la precision de que dicha Ley Electoral prevé un tratamiento dual o
diferenciado para el uso de dichas prerrogativas, ya sea que se trate de
una eleccion federal (pauta federal), o en su caso, de una eleccion local

(pauta local), o de autoridades electorales federales o locales.

La Ley Electoral en el articulo 183, parrafo 6, dispone que las sefales
radiodifundidas (television abierta) que se transmitan en los servicios de
television restringida, incluyendo las derivadas de la multiprogramacion,
deberan incorporar, sin alteracién alguna, los mensajes de los partidos
politicos y las autoridades electorales de conformidad con las disposiciones

normativas en materia de telecomunicaciones.

Ahora bien, para cumplir con la distribucion de los tiempos en radio y
television, la autoridad notifica a las concesionarias los promocionales que
deberan transmitir, fuera o dentro de los procesos electorales, conforme a
la pauta y orden de transmision que elabore el Comité de Radio y

Television.

En esa logica, para mayor entendimiento del asunto, se deben considerar
las siguientes definiciones que contempla el Reglamento de Radio y

Television:

Pauta: documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido a
numero de mensajes, que corresponde a los partidos politicos, coaliciones
y candidatos/as independientes, asi como a las autoridades electorales en
un periodo determinado, precisando la estacién de radio o canal de

television, la hora o rango en que debe transmitirse cada mensaje, y el
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partido politico, coalicion, candidato/a independiente o autoridad electoral

al que corresponde.

Orden de transmisién: instrumento complementario a la pauta, en el que
se precisa la version de los promocionales que corresponde a los espacios
asignados en la pauta a los partidos politicos, coaliciones o candidatos/as

independientes, asi como a las autoridades electorales.

Distribucion de promocionales en la pauta: los promocionales que
correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones
de radio y canales de televisiéon que cubran la eleccion, con base en un
sorteo electrénico que servira para definir el orden sucesivo en que se
distribuiran en la pauta a lo largo del proceso electoral de que se trate, y

en el esquema de asignacion que apruebe al efecto.

Tipos de pauta: periodo ordinario (mensajes que deben transmitirse fuera
de los procesos electorales); procesos electorales (federales y/o locales;
en su caso extraordinarios) y de reposicion (cuando, por alguna razén no
transmitieran las pautas ordenadas por la autoridad y estas deban

subsanarse de inmediato).14

De igual forma, en el articulo 35, numerales 1y 2 del Reglamento de Radio
y Televisidon en Materia Electoral, se prevé los requisitos de las pautas,

conforme a lo siguiente:

Requisitos

Pauta

4 Articulo 34, numerales 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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Pauta Requisitos

a) Seran semestrales;

b) Distribuiran de forma igualitaria entre los partidos politicos y las
autoridades electorales el 12 por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad,;

c) Deberan precisar las siglas de la emisora respectiva, asi como el
concesionario;

Ordinaria | d) Los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales deberan
distribuirse entre las 6:00 y las 24:00 horas;

e) Precisaran por cada dia del periodo, los promocionales a transmitir, asi
como el partido politico o la autoridad electoral a la que corresponden;

f) El mes, dia y hora en que los promocionales deberan ser transmitidos; y
g) El orden en que los promocionales de partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as independientes y autoridades electorales, deben ser
transmitidos.

a) El tiempo de vigencia de la pauta sera el comprendido entre el inicio del
periodo de acceso conjunto a radio y television con motivo de la precamparia
y la conclusion de la Jornada Electoral correspondiente; b) Deberan precisar
las siglas de la emisora respectiva, asi como el concesionario;

c) Distribuiran 48 minutos diarios entre los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as independientes durante el periodo de campafa y las
autoridades electorales en cada estacion de radio y canal de television que
cubran la eleccién y que estén previstas en el Catalogo de emisoras
respectivo;

d) En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las 12:00 horas, asi como
entre las 18:00 y las 24:00 horas, deberan prever la transmisién de 3 minutos
de promocionales de partidos politicos, en su caso, coaliciones vy
candidatos/as independientes y autoridades electorales por cada hora; en
los horarios comprendidos entre las 12:00 y las 18:00 horas, preveran la
transmision de 2 minutos de promocionales de partidos politicos, en su caso,
de coaliciones y/o de -candidatos/as independientes y autoridades
Electoral electorales por cada hora;

e) El total de tiempo que corresponda a partidos politicos, coaliciones,
candidatos/ as independientes y autoridades electorales debera distribuirse
entre las 6:00 y las 24:00 horas;

f) Precisaran por cada dia del periodo, los promocionales a transmitir, asi
como el partido politico, coaliciones, candidatos/as independientes o
autoridades electorales;

g) Los promocionales deberan ser transmitidos dentro de la hora en que
sean pautados;

h) Durante las campanfas electorales, los horarios de mayor audiencia se
destinaran a la transmision de los promocionales de los partidos politicos y
candidatos/as independientes;

i) El 30 por ciento del tiempo que se divide entre los partidos politicos de
forma igualitaria, en tiempo de campana, se distribuira entre el nimero total
de Partidos Politicos Nacionales o locales, segun sea el caso, y el conjunto
de candidatos/as independientes, aun cuando al momento de elaborar la
pauta no se cuente con el registro de algun candidato/a independiente; y
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73.

Pauta Requisitos

j) En caso de que no se registre ningun candidato/a independiente al concluir
el plazo legal para su registro, a nivel federal o local, segun sea el caso, el
tiempo que corresponde a los candidatos/as independientes, conforme al
numeral anterior, se distribuira entre los partidos politicos de forma
igualitaria.

Por otra parte, en el articulo 48 del mencionado Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral se establecen las obligaciones que tienen
los concesionarios de television restringida. Entre ellas, la obligacién de
respetar los pautados transmitidos en television abierta, que retransmitan
dentro de la concesion de television restringida, incluidas las sefales

radiodifundidas derivadas de la multiprogramacién.

De tal confeccion normativa, es posible concluir la ineludible obligacién de
las concesionarias de television radiodifundida de permitir y el consecuente
deber de los concesionarios de television restringida terrenal o satelital de
retransmitir la sefial radiodifundida dentro de la misma zona de cobertura

geografica,’ con la debida incorporacién de los mensajes pautados de los

5 Lo anterior, de conformidad con la Tesis 1.10.A.E.128 A (10a.) de rubro: LINEAMIENTOS
SOBRE MUST CARRY Y MUST OFFER EMITIDOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL CONCEPTO "MISMA ZONA DE COBERTURA
GEOGRAFICA", PREVISTO EN SU ARTICULO 3, RESPETA LOS TiTULOS DE CONCESION
QUE RIGEN EL SERVICIO DE CADA TELEVISORA. La cual define el concepto "misma zona
de cobertura geografica"”, como "el area geografica en que coinciden las areas donde tienen
autorizado prestar, en términos de las disposiciones normativas y administrativas aplicables, sus
respectivos servicios el concesionario de television radiodifundida y el concesionario de television
restringida de que se trate"; luego, es evidente que esta ultima porcién normativa respeta los
titulos de concesién que rigen el servicio de cada televisora, pues la "misma zona de cobertura
geografica" es aquella en que coinciden, precisamente, las areas en las que estan autorizados
para prestar sus respectivos servicios los concesionarios. A lo anterior cabe agregar que la propia
Constitucion ordena transmitir la sefal, lo cual implica e incluye los contenidos asociados a ella,
pues no tendria sentido y devendria irracional buscar dar cobertura a las audiencias, sin allegarse
de la programacién televisiva en su integridad. Enfasis afiadido.
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partidos politicos y las autoridades electorales, sin alteracion alguna,

conforme a las reglas antes referidas.

Por otra parte, el articulo 57 del Reglamento de Radio y Televisidén prevé
la facultad de la autoridad electoral federal para llevar a cabo la verificacion
correspondiente respecto al cumplimiento del pautado, a fin de constatar
que los mismos sean transmitidos sin alteracion, superposiciéon o

manipulacion alguna.

Adicionalmente, el referido reglamento en el articulo 53 parrafos 1, 2, 3, 4
y 5, prevé que cuando las concesionarias adviertan que hay promocionales
que no fueron transmitidos conforme a las pautas ordenadas por el INE
podran reprogramarlos voluntariamente, asimismo, deben emitir un aviso
por escrito a la autoridad electoral correspondiente, dentro de los tres
dias habiles siguientes, en el que senale la omisidn respectiva, junto con
las causas de la misma y los elementos con que se acrediten, precisando
los promocionales omitidos, el folio, la version, el actor, la fecha y horario

pautados, con la justificacion atinente y los términos de la reprogramacion.

Por lo que, es valido concluir que los concesionarios y permisionarios de
estaciones de radio y canales de television, estan constrefidos a difundir
los mensajes precisados en las pautas aprobadas por el INE, con
independencia del tipo de programacion y la forma en que la transmitan,
en tanto que el orden normativo no establece alguna causa de exclusion o

excepcion.®

16 Véase la Jurisprudencia 21/2012 de Sala Superior de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
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D. Caso concreto. La Direccion de Prerrogativas detectd que en la
emisora XHTOL-TDT “Las estrellas” (canal 2.1) canal 2, correspondiente
de retransmision a Total Play omitié retransmitir 437 promocionales en el
periodo de diez y quince de marzo y de dieciséis de marzo al cuatro de
abril, aprobados para ser difundidos en el periodo de intercampafia y
campana del proceso electoral del Estado de México, especificamente en
la localidad de Toluca de Lerdo, los spots correspondian a mensajes de

partidos politicos y autoridades electorales.

En ese orden, la Direccion de Prerrogativas detectd en un primer momento
la omision de retransmisién de 33 promocionales entre los dias diez y
quince de marzo, por esa razon el treinta y uno de marzo determiné requerir

a Total Play para que informara de la irregularidad.

Total Play expuso que del analisis interno de sus niveles de potencia no
detecto ninguna alarma en los equipos que procesan dichos servicios ni se
tuvieron incidentes o eventos notificados para el canal en cuestidén en las

fechas referidas, por esa razon, se retransmitié la sefal correctamente.

Posteriormente, el veinte abril la Direccidn de Prerrogativas informé a Total
Play que de dieciséis al treinta y uno de marzo, que la sefial se encuentra
retransmitiendo no corresponde de manera idéntica a la efectivamente
radiodifundida de la sefial XHTOL-TDT “Las estrellas” 2.1 de television
abierta concesionada por Televimex, S.A. de C.V., de la localidad de

Toluca de Lerdo.

PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA
DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN.
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En esa légica, Total Play reiter6 que era falso que no retransmitioé las
pautas electorales ya que conforme a la informacién interna con la que
cuenta, el nivel de la sefial recibida en esas fechas es correcta y no hay
ninguna alarma que indicara que el sistema de conmutacion automatica se

hubiera activado.

En primer término, se considera oportuno puntualizar que el INE como
administrador de los tiempos en radio y television del Estado a través de la
Direccion de Prerrogativas verifica el cumplimiento de las pautas para las
senales radiodifundidas y su retransmision en las sefiales de television

restringida.

Cabe precisar que el monitoreo que realiza la Direccidén de Prerrogativas
opera sintonizando las sefales radiodifundidas y las retransmitidas por los
concesionarios de television restringida; las senales se graban vy
almacenan en servidores del INE, después se comparan de manera

automatica y posteriormente son validadas por su personal.

Para llevar a cabo lo anterior, el ejercicio de monitoreo lo realiza
comparando las sefales radiodifundidas y las retransmitidas por los
concesionarios de television restringida, por lo tanto, cuando advierte que
no se cumple con la retransmision de la sefal radiodifundida
correspondiente con la pauta electoral en los servicios de television
restringida terrenal, se debe a que toman la sefal integra desde otra

localidad o entidad federativa.

En esa logica, es que la Direccion de Prerrogativas constato a través de

sus herramientas tecnoldgicas y de su personal que la sefial que se
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encontraba retransmitiendo Total Play no correspondia de manera idéntica
a la efectivamente radiodifundida de la senal XHTOL-TDT “Las estrellas”
2.1 de television abierta concesionada por Televimex, S.A. de C.V., de la

localidad de Toluca de Lerdo.

En efecto, la Direccion de Prerrogativas observd que la sefial
radiodifundida de television abierta XHTOL-TDT “Las estrellas”, canal 2.1
transmitio promocionales de autoridades electorales y partidos politicos sin
complicaciones, esto es, de conformidad con la pauta que fue aprobada

para el proceso electoral local en el Estado de México.

Condicién que no acontecié en la sefial que estaba obligada a retrasmitir

Total Play en el canal 2 de su servicio de television restringida.

Circunstancia que también se puede corroborar de los testigos de
grabacion que coinciden con el reporte de monitoreo que realizo la

Direccién de Prerrogativas, los cuales tienen valor probatorio pleno."”

Tampoco Total Play aportd pruebas para comprobar que efectivamente

retransmitio la sefal de television abierta XHTOL-TDT (canal 2.1) de forma

17 Conforme a la Jurisprudencia 24/2010 de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 359,
parrafo 3, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, parrafo 6, y 16,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
arriba a la conclusién de que los testigos de grabacién, producidos por el Instituto Federal
Electoral, constituyen pruebas técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son
obtenidos por el propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmision de promocionales en radio y television, en ejercicio de las facultades que
le confieren los articulos 41, parrafo segundo, base lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 76, parrafo 7, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relacionado con el numeral 57 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral.
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integra y sin modificaciones, pues como se puntualizé al dar respuesta a
los requerimientos realizados por la autoridad, se limitd a negar las

irregularidades denunciadas.

En efecto, Total Play expuso que en sus niveles de potencia no detectd
ninguna alarma en los equipos que procesan dichos servicios ni se tuvieron
incidentes o eventos en la sefial XHTOL-TDT “las estrellas” canal 2, pues

su retransmision fue realizada correctamente.

En ese sentido, tales manifestaciones no reflejan una justificacion que
permita identificar que Total Play tuvo alguna falla en el equipo de
transmision o en el sistema, errores de continuidad o un tema relacionado
con factores meteoroldgicos y desastres naturales que le impidiera

retransmitir la pauta en los términos ordenados.8

Por el contrario, unicamente se |limitd a negar las irregularidades
detectadas sin aportas pruebas que demostraran que efectivamente la
retransmisién de la pauta se llevd de acuerdo con los términos y

condiciones ordenados por el INE.

Sobre este punto, Total Play en su escrito de comparecencia a la audiencia
de pruebas y alegatos, nuevamente nego el incumplimiento del que se le
acusa; manifestd que estaria en condiciones de comprobarlo si se pusiera
a su disposicion los testigos de grabacion y asi respetar la garantia de

audiencia.

8 De acuerdo con lo previsto en el articulo 54 del Reglamento de Radio y Televisién en materia
electoral.
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Al respecto, en el acuerdo mediante el cual la autoridad instructora lo
emplazé a la audiencia de pruebas y alegatos, en el punto sexto se
especificd que, para su adecuada defensa en el procedimiento, en las
constancias del expediente con las que se le corrié traslado también

obraban los testigos de grabacion.

Por ello, contrario a lo que expone Total Play, la autoridad instructora puso
a su disposicion las constancias del expediente incluyendo los testigos de

grabacion, de ahi que, la garantia de audiencia se haya respetado.

Aunado a lo anterior, la Direccidn de Prerrogativas en tres ocasiones le
solicitd que expusiera las razones o circunstancias que motivaron la

omision de retransmitir la pauta en los términos ordenados.

De ahi que, se pueda corroborar que en todo momento se dio garantia de
audiencia para que estuviera en posibilidad de manifestar y aportar lo que

a su Derecho conviniera.

Incluso, en todas las respuestas que dio a los requerimientos manifestd
que su sistema no reportd anomalias, sin que aportara los testigos de
grabacion generados desde su sistema o elementos técnicos que
permitieran corroborar que efectivamente la sefal se retransmitio

correctamente desde la radiodifundida.

Es asi, que una de las obligaciones que establecen explicitamente las
disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones es que los
concesionarios de television restringida deben retransmitir la sefal de

television radiodifundida o las que se encuentran en el aire disponibles, de

29



SRE-PSC-82/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

100.

101.

102.

103.

104.

manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona geografica,

de forma integra, simultanea y sin modificaciones.

Esto también incluye la publicidad y con la misma calidad de la sefal que
se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados

por los suscriptores y usuarios, obligacion conocida como Must Carry.

Por ello, como se preciso, en el apartado del marco normativo, debe
tenerse en cuenta que las concesionarias estan obligadas a transmitir la

pauta ordenada por el INE de manera integra, sin alteraciones.

Ademas, en el caso, no existe alguna justificacion que este Sala
especializada pudiera tomar en cuenta para incumplir o eximirse de dicha
obligacion constitucional, dado que la propia norma electoral asi lo dispone

y que la denunciada no aport6 prueba alguna al respecto.

De ahi que no pueda exceptuarse a Total Play de cumplir con su obligacion
constitucional de retransmitir la pauta ordenada por el INE, ya que eso
afectaria la comunicacién de los partidos y de las autoridades electorales

con la ciudadania en pleno desarrollo del proceso electoral local.

Por lo anterior, esta Sala Especializada estima que Total Play incumplié
con la orden de retransmitir la pauta ordenada por el INE para ser
difundida en la localidad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en el

periodo de Intercampaia y campana del proceso electoral local.

QUINTA. Calificacion de la conducta, individualizacion y sancion
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A. Calificacion de la conducta. En virtud de que ha quedado demostrada
la inobservancia a la normativa electoral por parte del Total Play,
concesionaria de television restringida, a través de la emisora XHTOL-TDT
“Las estrellas” lo procedente es imponer la sancién correspondiente en
términos de lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la Ley

Electoral.

En ese sentido, para establecer la sancion correspondiente debe tenerse

presente lo siguiente:

La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

norma dentro del sistema electoral.

Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

El tipo de infraccion y la comisidn intencional o culposa de la falta, analisis
que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.
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En esta misma linea, en los ejercicios de individualizacion de sanciones,
se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de

las conductas.®

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En el caso de las concesionarias, si bien aplican los elementos comunes
para la calificaciéon e individualizacion de la sancidén que, para las
autoridades involucradas, la sancion se aplicara de manera directa

conforme a las facultades previstas en la normativa electoral.?°

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a la
normativa electoral por parte de Total Play, lo consiguiente es imponer la
sancion correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 456,

parrafo 1, inciso g) de la referida Ley Electoral.

De esta forma, el citado inciso sefnala que las sanciones aplicables a las
concesionarias de radio y television van desde la amonestacion publica,

hasta la multa de cincuenta mil dias de salario minimo general vigente?' en

19 Articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral.

20 Articulos 452, parrafo primero, inciso €) y 456, parrafo primero, inciso g) de la Ley Electoral.

21 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccién VI, del Apartado A, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo decreto se publico el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma
mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicién
juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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caso de concesionarias de radio y para concesionarias de television hasta
cien mil dias de salario minimo vigente, ambas para el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México; y en el supuesto de reincidencia hasta con el doble del

monto sefalado, segun corresponda.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior, al resolver los recursos de revision
de los procedimientos especiales sancionadores SUP-REP-702/2022,
SUP-REP-720/2022 y SUP-REP-733/2022 sostuvo, de manera similar,
que debe analizarse la magnitud del dafio causado al bien juridico o el
peligro al que hubiese sido expuesto. Asi, para la calificacion de la
infraccidén e imposicidn de la sancion a Total Play, también se contemplaran

dichos parametros.

1. Bien juridico tutelado. Se estima que consiste en el derecho de la
ciudadania a recibir la informaciéon politico-electoral, asi como Ia
prerrogativa constitucional que se otorga a los partidos politicos y a las

autoridades electorales de disponer de tiempo en television.

En esa légica, se considera que con la omisién por parte de Total Play de
retransmitir los promocionales conforme a lo que dispuso el INE se vulneré

el modelo de comunicacion politica.

Se estima lo anterior, porque con la omisidn impidid que informacion
relacionada con propaganda politica y electoral, desarrollo de los procesos
internos de partidos politicos y avisos o anuncios de las autoridades
electorales vinculados con el curso del proceso electoral que se desarrolla

en el Estado de México llegara a la ciudadania.
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Esto se considera relevante, porque el incumplimiento por parte de Total
Play incidi6 directamente en la prerrogativa de los partidos politicos de
difundir propaganda politica, sus principios, programas, ideas, valores e
ideologia mientras se desarrollaba la etapa de Intercampafa y campana

del proceso electoral local.

En esa misma ldgica, se considera que el tiempo de television destinado
para las autoridades electorales es de suma importancia porque durante el
tiempo en el que se desarrolla el proceso electoral se difunden cuestiones
relacionadas con actividades, calendario de las etapas del proceso,
atribuciones, panorama de los cargos a elegir o bien el quehacer
institucional relacionado con temas de interés general, para el

cumplimiento de sus fines.

Derivado de lo anterior, se estima que también vulner6 de forma directa el
derecho de la ciudadania a recibir la informacion politico-electoral, ya que
el contenido de las pautas se encuentra vinculado con temas que inciden
en que exista participacion, deliberacion activa y abierta sobre los asuntos

de interés publico en el marco del proceso electoral del Estado de México.

Aunado a que, precisamente, las concesionarias de radio y television son
el vehiculo para implementar el modelo de comunicacion politico-electoral
y, al tratarse de medios de comunicacion masivos y dadas sus
caracteristicas, pueden tener efectos o incidir sobre el electorado, respecto

de la formacién de la opinion publica.

Con todo lo anterior, vulneré la normativa electoral siguiente:
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El articulo 41, base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucién, dado que
ahi se establecen las bases del acceso a los tiempos del Estado en radio
y television por parte de los partidos politicos, asi como de las autoridades
electorales y, en el caso, precisamente lo que se demostré fue una
trasgresion a dichos valores relativos al acceso y distribucion de
tiempos en televisidn de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, derivado de las irregularidades en la transmision del material

electoral.

El articulo 159 en sus parrafos 1y 2, 161 y 182 de la Ley Electoral, asi
como articulo 26, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos que, por una parte, reafirman el derecho de los partidos politicos
al uso permanente de los medios de comunicacién social, como son la
radio y la television, asi como del INE y de las autoridades electorales de
las entidades federativas a la difusion de sus respectivos mensajes de

comunicacion social, a través de los tiempos del Estado.

El articulo 160, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral, en el sentido de que el
INE es la autoridad unica para la administracién de los tiempos del Estado
en television, tanto los destinados a los fines del instituto, de otras
autoridades electorales, asi como de los partidos politicos, dado que, sin

justificacién, hubo una variacion en el pautado aprobado por el INE.

El articulo 183, numerales 4, 6 y 8, de la Ley Electoral, que establece que
concesionarias de television restringida, como el caso de Total Play, no
pueden alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los

aprobados por el Comité de Radio y Television, aunado a que se establece
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la obligacién de la concesionaria de television restringida de incorporar, sin
alteracion alguna, las pautas de los partidos politicos y las autoridades
electorales, cuestion que en la especie no acontecié y por la que se

acredito responsabilidad a Total Play.
2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

2.1 Modo. Total Play incumplié la normativa en materia electoral por la
omision de retransmitir en tiempo y forma 437 spots de partidos politicos y
autoridades electorales en su zona de cobertura estatal, cuestion
detectada en la emisora XHTOL-TDT “Las estrellas” (canal 2.1), con el
canal 2 correspondiente a la localidad de Toluca de Lerdo, Estado de

México.

En efecto, Total Play vulner6 el modelo de comunicacién politica porque
omitié retransmitir 33 spots distribuidos entre los dias diez y quince de
marzo, 336 de dieciséis al treinta y uno de marzo y 68 de uno al cuatro de

abril.

Esta circunstancia implic6 que mensajes relacionados con propaganda
politico-electoral de los partidos politicos y la informacion de las
autoridades electorales, vinculada con el proceso electoral local no haya

llegado a la ciudadania de Toluca de Lerdo, Estado de México.

2. 2 Tiempo. La omision acontecio en el periodo de diez y quince de marzo
y de dieciséis de mazo al cuatro de abril, esto es, durante la etapa de
Intercampafna y campana correspondiente al proceso electoral local 2022-
2023 en el Estado de México.
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Esto, como se sefald, implico que durante 21 dias Total Play omitiera
retransmitir la pauta, lo que conllevé a que la ciudadania no recibiera la
informacién o avisos de las autoridades electorales y la propaganda
politico-electoral de los partidos politicos durante el desarrollo del proceso

electoral en el Estado de México.

2. 3 Lugar. La infraccién tuvo lugar en la localidad de Toluca de Lerdo,
Estado de México, ya que es la entidad donde tiene cobertura la emisora

XHTOL-TDT “Las estrellas” (canal 2.1), concesionada por Total Play.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comisién de la infraccion
sefalada consiste en la realizacion de una conducta reiterada en el tiempo
de 21 dias por parte de Total Play, concesionaria de television restringida,
ya que incumplié con la obligacién de retransmitir 437 promocionales de
television en la senal radiodifundida de XHTOL-TDT “Las estrellas” (canal
2.1).

Por ello, la conducta expuesta no puede considerarse como una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una conducta

omisiva prolongada en el tiempo.

4. Contexto factico y medios de ejecucion. Total Play omitié retransmitir
437 spots vinculados con mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales que se debian difundir en el periodo de Intercampana y
campafa de dos mil veintitrés en Toluca de Lerdo, Estado de México, esto

es durante el desarrollo del proceso electoral local.
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Aunado a lo anterior, la Direccion de Prerrogativas requirié a Total Play en
tres ocasiones (treinta y uno de marzo, veinte de abril y quince de mayo)
para que explicara la omisién de retransmisién de los promocionales que

detectd de acuerdo con el monitoreo.

Entonces, se considera que Total Play tuvo conocimiento a partir de esa
fecha de las posibles fallas en su retransmision y aun asi no actuo con la
debida diligencia para solucionarlo, porque su conducta se prolongo por 19

dias mas después de ese requerimiento.

5. Beneficio o lucro. No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con
la realizacion de la conducta, porque en el expediente no se cuenta con
elementos que asi permitan determinarlo, y se trata del incumplimiento de
una obligacién prevista para Total Play como concesionaria de radio y

television.

6. Intencionalidad. La falta no puede considerarse como intencional, dado
que no se cuenta con elementos que establezcan que Total Play tuviera la

intencion manifiesta de infringir la normativa electoral.

7. Daio o perjuicio. Por todo lo explicado, se considera que Total Play
incumplid con la obligacion de retransmitir la pauta en los términos
ordenados por el INE, circunstancia que vulnerd el articulo 41, base I,
Apartado A, inciso g), de la Constitucion, dado que ahi se establecen las
bases del acceso a los tiempos del Estado en radio y television por parte
de los partidos politicos, asi como de las autoridades electorales y, en el
caso, precisamente lo que se demostré fue una trasgresion a dichos

valores relativos al acceso y distribucion de tiempos en television.
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144. Al no retransmitir los promocionales vulnero el articulo 159 en sus parrafos

1y 2,161y 182 de la Ley Electoral, asi como articulo 26, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos que, por una parte, reafirman el
derecho de los partidos politicos al uso permanente de los medios de
comunicacion social, como son la radio y la television (en este caso fue
sélo television), asi como del INE y de las autoridades electorales de las
entidades federativas a la difusion de sus respectivos mensajes de

comunicacion social, a través de los tiempos del Estado.

145. Aunado a ello, vulneré el articulo 160, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral,

146.

147.

en el sentido de que el INE es la autoridad unica para la administracion de
los tiempos del Estado en television, tanto los destinados a los fines del
instituto, de otras autoridades electorales, asi como de los partidos
politicos, dado que, sin justificacion omitio retransmitir el pautado ordenado

por el INE.

La afectacion por parte de Total Play radicé en impedir que la informacion
llegara a la ciudadania, aunado a que incididé en la prerrogativa de los
partidos politicos de difundir sus mensajes durante el proceso electoral

local del Estado de México.

8. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considerara reincidente, a quien ha sido declarado

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
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refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora,

circunstancia que acontece en el presente asunto.??

148. Esto, atendiendo a los asuntos SRE-PSC-149/2021, SRE-PSC-162/2021 y

SRE-PSC-201/2021, SRE-PSC-65/2022, SRE-PSC-161/2022, SRE-PSC-

175/2022, en los que se acredito la responsabilidad de Total Play por las

mismas conductas por lo que se estima que la concesionaria es

reincidente, tal como se evidencia de la revisién del Catalogo de Sujetos

Sancionados de este 6rgano jurisdiccional conforme a lo siguiente:

Sentencia

¢Qué se resolvio?

Estado procesal

SRE-PSC-149/2021
(19 de agosto de 2021)

La existencia de la infraccion relativa al
incumplimiento de  retransmision de la
concesionaria Total Play Telecomunicaciones,
S.A.de C.V.

Los incumplimientos detectados corresponden a
las etapas de intercampafia y campafia en los
periodos del 6 al 13 de abiril, del 4 al 31 de mayo,
y del 1 al 6 de junio del periodo ordinario, en
Aguascalientes.

Se impuso a la concesionaria una multa de 7000
UMAS, equivalentes a $627,340.00 (seiscientos
veintisiete mil trescientos cuarenta pesos 00/100
moneda nacional).

SUP-REP-384/2021
(en sesion publica
iniciada el 29 de
septiembre de 2021 y
concluida el 30 siguiente)

Confirmo

SRE-PSC-162/2021
(9 de septiembre de
2021)

La existencia de la infraccién relativa a la
omision de retransmitir la pauta ordenada por el
INE, atribuida a Total Play Telecomunicaciones,
S.A.de C.V.

El incumplimiento referido acontecié durante el
periodo de tres de mayo de 2021 al once de
junio, es decir, durante el transcurso del periodo
de campafias del proceso federal, asi como el
coincidente en el estado de Chihuahua, asi como
durante el periodo ordinario.

Se impuso a la concesionaria una multa de 1000
UMAS, equivalentes a $89,620.00 (ochenta y

SUP-REP-414/2021
(20 de octubre de 2021)
Confirmoé

22 De igual manera, se toma en consideracion la Jurisprudencia 41/2010 de la Sala Superior de
rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU

ACTUALIZACION.
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nueve mil seiscientos veinte pesos 00/100
moneda nacional).

SRE-PSC-201/2021
(29 de diciembre de
2021)

La existencia de la infraccion relativa al
incumplimiento de retransmision de la
concesionaria Total Play Telecomunicaciones,
S.A.deC.V.,

Los incumplimientos detectados corresponden al
periodo ordinario en 2021 (del primer semestre el
20 de junio y del segundo semestre fueron los
dias 24, 25 y 31 de julio; 1, 7, 8, 22 y 23 de
agosto; 2, 5, 12, 13y 15 de septiembre; 2, 5y 10
de octubre), en la Delicias Chihuahua.

Se impuso a la concesionaria una multa de 1000
UMAS, equivalentes a $89,620.00 (ochenta y
nueve mil seiscientos veinte pesos 00/100
moneda nacional).

SUP-REP-3/2022
(26 de enero de 2022)
Confirmo

SRE-PSC-65/2022
(21 de diciembre de
2022)

La existencia de la infraccion relativa a la
omision de retrasmitir la pauta ordenada por el
INE, que se atribuye a Total Play, en los términos
precisados en esa sentencia.

Los incumplimientos detectados corresponden al
periodo ordinario del segundo semestre de dos
mil veintiuno, en la localidad de Benito Juarez,
Quintana Roo, durante los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Se impuso a la concesionaria una multa de 4,000
(cuatro mil) Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalente a la cantidad de $ 358,480.00
(trescientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos
ochenta pesos 00/100 M.N.).

SUP-REP-819/2022
Sentencia de uno de
febrero de dos mil
veintitrés
Confirmé

SRE-PSC-161/2022
(22 de diciembre de
2022)

La existencia de la infraccion relativa a la
omision de retrasmitir la pauta ordenada por el
INE, que se atribuye a Total Play, en los términos
precisados en esa sentencia.

Los incumplimientos detectados corresponden a
los periodos ordinarios del segundo semestre de
dos mil veintiuno y del primer semestre de dos mil
veintidds en la localidad de Cuernavaca,
Morelos.

Se impuso a la concesionaria una multa de 550
UMAS (quinientas cincuenta Unidades de
Medida y Actualizaciéon) equivalentes a
$52,921.00 (cincuenta y dos mil novecientos
veintitun pesos 00/100 M.N.).

SUP-REP-820/2022
Sentencia de veinticinco
de enero de dos mil
veintitrés
Confirmoé

SRE-PSC-175/2022
(21 de diciembre de
2022)

La existencia de la infraccion relativa a la
omision de retrasmitir la pauta ordenada por el
INE, que se atribuye a Total Play, en los términos
precisados en esa sentencia.

Los incumplimientos detectados corresponden al
periodo ordinario de los meses de enero a mayo
de dos mil veintidds, en la localidad de para la
localidad de Juarez, Chihuahua, los dias once de

SUP-REP-821/2022
Sentencia de once de
enero de dos mil
veintitrés
Confirmoé
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149.

150.

151.

152.

febrero, cinco y treinta de marzo, cinco de abril,
veinte, y treinta y uno de mayo y veinte de junio.
Se impuso a la concesionaria una multa de 650
(seiscientas cincuenta) Unidades de Medida y
Actualizacion, equivalente a la cantidad de
$62,543.00 (sesenta y dos mil quinientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.).

De la tabla anterior, se puede advertir que Total Play es reincidente por
incurrir en sexta ocasion en la misma infraccion relativa al incumplimiento

de retransmitir la pauta ordenada por el INE.

9. Calificacion de la falta. Por las razones expuestas, y en atencion a las
circunstancias especificas en la ejecuciéon de la conducta, se considera
procedente calificar la falta denunciada como GRAVE ORDINARIA, pues
Total Play vulner6 el modelo de comunicaciéon politica con la omision de
retransmitir los promocionales de partidos politicos y de autoridades
electorales en pleno desarrollo del proceso electoral del Estado de México,

en la localidad de Toluca de Lerdo.

B. Elementos subjetivos. Ademas de lo anterior, este o6rgano
jurisdiccional no pasa inadvertida la forma y el grado de intervencién de
Total Play en la comision de la conducta, la cual fue directa y, se insiste,
con poca diligencia, porque se le requirié en tres ocasiones informara las
causas sobre el porqué de la omision de retransmitir 437 promocionales
pautados y no ofrecié reprogramaciones de acuerdo con lo previsto por el

articulo 58 del Reglamento de Radio y Television del INE.

Aunado a lo anterior, también se toma en cuenta que tuvo conocimiento

desde el primer requerimiento de treinta y uno de marzo, de las 2 primeras
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153.

154.

155.

omisiones en las que estaba incurriendo para poder corregir la conducta,

circunstancia que no sucedio durante los dias siguientes.

Es decir, Total Play estuvo en condiciones de evitar que subsistiera el

incumplimiento y reponer voluntariamente la pauta y decidié no hacerlo.

Esto ultimo, se sostiene de acuerdo con la posibilidad establecida en el
Reglamento de Radio y Television del INE y en el catalogo de incidencias,
cuestion que nunca realizdé y que tampoco pudo probar en el presente

procedimiento sancionador.

C. Sancién aimponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares relativas a la omision por
parte de Total Play de retransmitir la pauta ordenada por el INE, asi como
el objetivo de disuadir la posible comisidn de faltas similares en el futuro,
es que se determina procedente imponer una sancidn consistente en
MULTA.%3

23 Los recursos procedentes de la imposicion de las sanciones economicas por parte del érgano
jurisdiccional electoral, son destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en
términos del acuerdo INE/CG61/2017 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES, DEL AMBITO FEDERAL Y
LOCAL; ASI COMO PARA EL REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA del Consejo General de INE, y los
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE SANCIONES
IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ELECTORALES DEL AMBITO FEDERAL Y LOCAL; ASi COMO PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO
DEL REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA, asi como la reglamentacién en la materia de registro,
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156.

157.

158.

Si bien el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la Ley Electoral, establece un
minimo y un maximo de las sanciones correspondientes a las
concesionarias de radio y television, dicho catalogo de sanciones no
obedece a un sistema tasado en el que quien legisla establezca de forma
especifica qué sancidon corresponde a cada tipo de infraccién, sino que se
trata de una variedad de las mismas, cuya aplicacion corresponde a la
autoridad electoral competente, esto es, la norma otorga implicitamente la
facultad discrecional al 6rgano para la imposicion de la sancion, lo cual no

quiere decir que esto se base en criterios irracionales.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003, bajo el rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES; se advierte, por lo general la
mecanica para imponer la sancion parte de la imposicién del minimo de la
sancion; para posteriormente ir graduando conforme a las circunstancias

particulares.

En ese sentido, conforme a diversos precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019 para determinar Ia
individualizacion de la sancion también se debera: i) modular la sancion en
proporcién directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii)

atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado.

seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones, mismos que pueden ser consultados en la pagina
correspondiente a la liga electronica: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/93325.
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159. De esta manera, se toman en consideracion los precedentes que

constituyen la reincidencia de Total Play:

ELEMENTO " ~ PSC- ¥ PSC- PSC-175/2022
DIFERENCIADOR PSC-149/2021 PSC-162/2021 201/2021 PSC-65/2022 161/2022
Conducta Incumplimiento de retransmitir la pauta ordenada por el INE
BRISHicclonales 3,616 131 67 138 31 26
omitidos
Proceso Proceso
. electoral - N - Ordinario
Tipo de pauta electoral (federal y local) Ordinario Ordinario Ordinario
Ordinaria Ordinaria
Dias en que se 19
presento la 51 13 17 31 15
omisién
Reincidencia No No Si Si Si Si
Calificacién de la Grave ordinaria
conducta
4000 705 650
Multa en UMAS 7000 UMAS 1000 UMAS 1000 UMAS UMAS UMAS UMAS

160. En ese sentido, una vez que tenemos a la vista las circunstancias

particulares de este procedimiento, frente aquellas que dieron lugar a
diversas sanciones en casos similares de Total Play, se observa que todos
tienen en comun la conducta, que es el incumplimiento de retransmitir la
pauta conforme la aprob6 el INE y la calificacion de la conducta como grave

ordinaria.
161. Pero en todos los otros elementos son distintos, entre ellos, principalmente:

e El periodo

e Estado o localidad

e Numero de dias de las omisiones

e Numero de promocionales omitidos
¢ Reincidencia

e Sancién
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162. Esas diferencias son las que llevan a este 6rgano jurisdiccional a modular
la sancidn, respecto a las circunstancias que rodean este caso frente a los

precedentes son las siguientes:

Elementos para considerar SRE-PSC-82/2023
Incumplimiento de retransmitir la pauta conforme lo
Conducta X
aprobo el INE
Estado/localidad Toluca de Lerdo, Estado de México
Periodo Proceso Electoral Local-Intercampafia y Campafa
Ndmero de dias 21
Numero de promocionales
- 437
omitidos
Calificacion de la conducta Grave ordinaria
Reincidencia Si

163. De lo anterior, se advierte que Total Play omitié retransmitir en tiempo y
forma 437 spots de partidos politicos y autoridades electorales durante el
primer periodo de diez y quince de marzo y de dieciséis al treinta y uno de
marzo al cuatro de abril, omisiones que ocurrieron durante veintiin

dias en la localidad de Toluca de Lerdo, Estado de México.

164. De igual forma se verificaron los siguientes precedentes, que si bien no
generan reincidencia porque quedaron firmes posterior al incumplimiento
que se resuelve en el actual procedimiento especial sancionador, se toman

en cuenta las circunstancias particulares que motivaron la sancion:

Elementos para SRE-PSC-10/2023 SRE-PSC-15/2023
considerar
Conducta Incumplimiento de retransmitir la pauta ordenada por el INE
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165.

166.

167.

. Juarez, Chihuahua Pachuca de Soto, Hidalgo
Estado/localidad
Periodo Ordinario Campania y ordinario
Numero de dias 32 125
Numero de
promocionales 45 1191
omitidos
Calificacion de L
Grave ordinaria
la conducta
Reincidencia Si Si
1050 5000
Multa UMAS UMAS
$101,031.00 $481,100.00

Por todo lo anterior, se estima que la sancion que se impondra se graduo
de manera objetiva, razonable y suficiente para disuadir la posible comision
de infracciones similares en el futuro pues con las omisiones en las que
incurrié Total Play se vio afectado el modelo de comunicacién politica en
pleno desarrollo del proceso electoral local en el Estado de México, en

particular en Toluca de Lerdo.

Por ello, de ninguna forma puede considerarse desmedida o
desproporcionada, puesto que también se toma en cuenta la capacidad

econdmica de Total Play y las circunstancias que rodean al caso.

Conforme a lo anterior, lo procedente seria imponer a Total Play una multa

de 4500 (mil) Unidades de Medida y Actualizacion?* al omitir retransmitir

24 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del aiio dos mil veintitrés, cuyo valor se publicé el uno de febrero en el Diario
Oficial de la Federacion, correspondiente a $ 103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.). Lo anterior,
conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION.
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168.

169.

170.

437 promocionales pautados por los partidos politicos y autoridades
electorales durante el desarrollo del proceso electoral del Estado de México
en la localidad de Toluca de Lerdo, durante el periodo de diez y quince de

marzo y de dieciséis de marzo al cuatro de abril.

Sin embargo, al ser reincidente, con fundamento en el articulo 456 inciso
g), fraccion 1l de la Ley Electoral,?® este 6érgano jurisdiccional, determina
aumentar en un 50% mas, el monto correspondiente a la multa que

originariamente corresponderia sin reincidencia.

Lo anterior, debido a que se acredité que Total Play es reincidente en
omitir la retransmisién de los promocionales ordenados por el INE y con el
efecto de disuadir la posible comisién de faltas similares, se considera
idoneo imponerle una multa de 9000 (nueve mil) Unidades de Medida y
Actualizaciéon equivalente a la cantidad de $ 933,660 (novecientos
treinta y tres mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), ya que resulté
responsable de omitir retransmitir 437 promocionales pautados por los
partidos politicos y autoridades electorales durante el desarrollo del

proceso electoral del Estado de México en la localidad de Toluca de Lerdo.

La multa tiene como sustento el hecho de que la concesionaria ha sido
reincidente en la conducta de omitir retransmitir los promocionales
ordenados por el INE y que en este asunto se dejaron de retransmitir

promocionales durante el periodo de Intercampafia y campafa

25 Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:
[...] 9) Respecto de los concesionarios de radio y television: [...] Il. Con multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios de radio sera de hasta cincuenta
mil dias de salario minimo;_en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefialados, sequn

corresponda.
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171.

172.

173.

174.

correspondiente al proceso electoral en el Estado de México, afectando a
los partidos politicos, a las autoridades electorales y a la ciudadania a

recibir la informacion politico-electoral.

Por otro lado, se considera que dicha sancion no resulta excesiva y/o
desproporcionada, ya que Total Play esta en posibilidades de pagar la
multa impuesta porque, de conformidad con la informacion proporcionada
por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respecto de su situacion fiscal, tiene la solvencia suficiente

para hacer frente a la multa impuesta.

Ahora bien, dado que la informacién econdmica de Total Play es
confidencial, el analisis respectivo consta en el ANEXO que se integra a
esta sentencia en sobre cerrado y rubricado, mismo que debera ser

notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a Total Play.?%

Dicho anexo, que forma parte integrante de esta sentencia, debera
permanecer en sobre cerrado y rubricado en este expediente, y solo podra

ser abierto en los casos que asi se determine por autoridad competente.

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancion impuesta, por lo que en principio se considera que es
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el

futuro. Asi, al analizar la situacion financiera Total Play, las caracteristicas

26 Dicho anexo forma parte integrante de esta sentencia debera permanecer en el referido sobre
cerrado y rubricado en este expediente, pudiendo ser abierto en los casos que asi se determine
por autoridad competente.
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175.

176.

de la falta acreditada y el grado de responsabilidad establecido, la multa

impuesta resulta proporcional y adecuada.

Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancién pecuniaria
establecida no resulte desproporcionada para la infractora y pueda hacer

frente a sus obligaciones derivadas de la presente determinacion.

En adicién a lo considerado para determinar el monto de la multa, se
reitera, en términos de lo expuesto en las sentencias SRE-PSC-149/2021,
SRE-PSC-162/2021 y SRE-PSC-201/2021, SRE-PSC-65/2022, SRE-
PSC-161/2022, SRE-PSC-175/2022, lo siguiente:

i) Los elementos que el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
establece?’. Los cuales se analizaron no como una secuencia de
pasos, sino que se consideraron todos ellos para Ila

individualizacion de la sancion.28

27 | os cuales consisten en:

i) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en éste.

ii) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

iii) Las condiciones socioecondmicas de quien cometa la infraccion;

iv) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

vi) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

28 Sirve de apoyo la tesis IV/2018, de rubro: INDIV/DUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN
ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE
PRELACION.
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i)

La multa aumentd dentro de los limites de la legislacion pues asi lo
estimd necesario la autoridad sancionatoria. Respecto a esto ultimo,
atendi6 a las circunstancias particulares, asi como las relativas al

modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos.?®

Ademas, las sanciones que en su oportunidad se impusieron a la
concesionaria involucrada atendi6é a que este érgano jurisdiccional
cuenta plena autonomia para fijar el monto que estimé justo
dentro de los minimos y maximos sefnalados en la ley. Incluso, se

analizaron las circunstancias favorables y desfavorables del infractor.
30

No se realiza ni pretende realizar una simple operacion matematica
en los asuntos de los que tiene conocimiento, ni tasar los
promocionales materia de estudio, pues en cada caso se toma en
cuenta diversas circunstancias que tampoco se pueden tasar de
manera aritmética, como son las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, beneficio, dolo, contexto de la infraccion, bienes juridicos

tutelados (aspecto ya analizados en el apartado correspondiente).

2 Véase la tesis XXVIII/2003, de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

30 VVéase, mutatis mutandi, la jurisprudencia de rubro PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA. CUANDO
NO SE IMPONE LA MINIMA DEBEN RAZONARSE LAS CIRCUNSTANCIAS FAVORABLES Y
DESFAVORABLES AL REO QUE INFLUYERON EN EL JUZGADOR PARA AUMENTARLA,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, junio de 2004, pagina

1326.
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En efecto, entre otras circunstancias de caracter subjetivo, como es la
necesidad de aplicar sanciones que inhiban de forma efectiva la
reiteracion de conductas similares en el futuro o circunstancias
particulares, como en el caso, la conducta reiterada de Total Play para
corregir la situacion informada en diversas ocasiones por la autoridad

electoral.

v) Lo contrario, es decir, tasar los promocionales y/o las circunstancias
de las infracciones, en concepto de esta Sala Especializada,
eliminaria la discrecionalidad judicial de la que gozan las autoridades
jurisdiccionales para la imposicion de sanciones y reduciria a esta
autoridad a aplicar mecanicamente sanciones por el numero de
promocionales implicados en cada asunto, sin tomar en cuenta las
particularidades de cada caso, cuestion que incluso ordend la Sala

Superior en el caso concreto.

177. E. Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo
7, de la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la Direccion

Ejecutiva de Administracién del INE.

178. En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
Total Play pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la
facultad de dar vista a la autoridad hacendaria a efecto que proceda al

cobro conforme a la legislacion aplicable.
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179.

180.

181.

182.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que,
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa
al pago de la multas precisada, dentro de los cinco dias posteriores a que

ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

F. Publicacién de la sentencia. Finalmente, en atencion a las infracciones
acreditadas en este asunto, esta sentencia debera publicarse en el
“‘Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la

pagina de internet de esta Sala Especializada.
SEXTA. Reposicion del tiempo en television

Adicionalmente, en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del inciso g)
del parrafo 1, del articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que en
aquellos casos en los que los concesionarios de radio y television no
transmitan los promocionales de los partidos politicos y autoridades
conforme a las pautas aprobadas por el INE, “ademas de la sancion que,
en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que

la Ley les autoriza”.

Con base en el precepto citado, Total Play Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., en su calidad de concesionaria de television restringida, debera

reponer los promocionales omitidos,3! por ello, se vincula a la Direccién

31 Tal como lo establece se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS MENSAJES EN MATERIA
ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO OBSTANTE,
HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE DEBIERON TRANSMITIRSE.
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183.

184.

185.

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos politicos, para que lleve a cabo,
previa investigacion3? y atenta a la viabilidad técnica, la reposicion de los
tiempos y promocionales materia del presente procedimiento especial
sancionador, en términos de lo previsto en el Reglamento de Radio y

Televisidn en Materia Electoral emitido por el INE.

Por tanto, se solicita a la Direccion de Prerrogativas que informe a este
organo jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a
partir de que se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los
tiempos y promocionales omitidos por parte de Total Play, en su calidad de
concesionaria de television restringida, incluyendo los actos tendentes a su

cumplimiento.
SEPTIMA. Vista

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Especializada que, una vez que la presente sentencia se encuentre firme,
de vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones para que determine si
es procedente la inscripcion de la concesionaria sancionada en el Registro
Publico de Concesiones, esto, con fundamento en el articulo 177 de la Ley

de Telecomunicaciones y Radiodifusion.33

En ese sentido, se requiere al mencionado instituto para que informe a esta

Sala Especializada las acciones que realice con motivo de la vista dada

32 Acorde con la determinacion de Sala Superior en el SUP-RAP-130/2022.

33 Con el propésito de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho y que esa autoridad, en
caso de estimarlo procedente, con la publicidad de la sancién coadyuve en la salvaguarda del modelo
de comunicacion politica delineado por nuestra Constitucion.
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dentro del término de cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra y

remita las constancias correspondientes.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente el incumplimiento de la pauta ordenada por el
Instituto Nacional Electoral por parte de Total Play, en términos de la

consideracion CUARTA de esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone una multa a Total Play conforme a lo establecido

en la consideracion QUINTA.

TERCERO. Se vincula a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral, para que informe del cumplimiento del pago de

la multa impuesta a Total Play.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, para que realice lo expuesto en

los términos ordenados en la consideracion SEXTA de esta sentencia.

QUINTO. Se ordena dar vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones,

para los efectos precisados en esta sentencia.

SEXTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidén que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon, con los votos concurrentes de los
magistrado Luis Espindola Morales y Rubén Jesus Lara Patron, ante la

secretaria General de Acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal”.
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VOTO CONCURRENTE3** QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE

SRE-PSC-82/2023.

Emito el presente voto porque si bien comparto el sentido de la sentencia
y la consecuencia por el incumplimiento de retransmitir la pauta aprobada
por el Instituto Nacional Electoral®® que se atribuye a Total Play
Telecomunicaciones, Sociedad Andnima de Capital Variable3®, considero
que el monto de la multa debidé ser menor al que se impuso por las razones

que expongo enseguida.

En la sentencia se sanciond a dicha concesionaria con una multa de 9 mil
Unidades de Medida y Actualizacion®’, lo cual es equivalente a
$933,660.00 (novecientos treinta y tres mil seiscientos sesenta pesos

00/100 moneda nacional). Para ello, la postura mayoritaria sostuvo que la

34 Con fundamento en los articulos 167, penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, 11 y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Agradezco a José Eduardo Hernandez Pérez y Darinka Sudiley Yautentzi Rayopor su apoyo en
la elaboracién del presente voto.

35 En adelante, INE.
36 En adelante, Total Play.

37 En adelante, UMAS.
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sancion resultaba proporcional debido, entre otras cuestiones, al bien

juridico tutelado y su vulneracion38, asi como a lo siguiente:

Elementos para SRE-PSC-82/2023
considerar
Incumplimiento de retransmitir la pauta conforme lo
Conducta X
aprob¢ el INE
Estadol/localidad Toluca de Lerdo, Estado de México
Periodo Proceso Electoral Local-Intercampana
Nidmero de dias 21
Nidmero de
. " 437
promocionales omitidos
Calificacion de la .
Grave ordinaria
conducta
Reincidencia Si

En cuanto a la reincidencia, en la sentencia se expuso que se trataba de la
sexta ocasion en que Total Play incurria en el incumplimiento de

retransmitir la pauta aprobada por el INE.

Debe recordarse que la Sala Superior, en este tipo de procedimientos que

involucran a Total Play, ha establecido lo siguiente:

1) En principio, advirtié que en resoluciones previas en las que se habia

sancionado a Total Play por la omision de transmitir el pautado

38 Consistente en el derecho de la ciudadania a recibir la informacion politico-electoral, asi como
la prerrogativa constitucional que se otorga a los partidos politicos y a las autoridades electorales
de disponer de tiempo en television.
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correspondiente, se habian utilizado criterios diferenciados para la

imposicion de la sancion3.

2) En ese tipo de procedimientos se presentaba una falta de
consideracion de precedentes en donde se le habian impuesto a la
mencionada concesionaria de television restringida sanciones por
infracciones similares, es decir, no se desarrollaban las premisas que
sustentaran la decision de imponer en el caso una sancion similar o

distinta a las impuestas en los precedentes*°.

3) Se debia realizar un andlisis de las circunstancias que rodean el
caso actual, frente aquellas que motivaron la imposicién de
sanciones diversas en casos similares vinculados con la misma

concesionaria*'.

Precisado lo anterior, en mi concepto la multa se aleja de los parametros
que, con guia de la Sala Superior, se han construido al sancionar a
dicha concesionaria por la misma infraccién, de ahi que la multa no

resulte proporcional, como expongo a continuacion:

A) En principio, la sentencia hace referencia a: [1] los procedimientos
sancionadores en los que se responsabilizé y sancion6 a Total Play

por ser omisa en retransmitir la pauta aprobada por el INE ello con el

39 SUP-REP-334/2022, SUP-REP-702/2022 y SUP-REP-720/2022.
40 SUP-REP-754/202, SUP-REP-759/2022 y SUP-REP-45/2023.

41 SUP-REP-754/202, SUP-REP-759/2022, SUP-REP-819/2022, SUP-REP-820/2022 y SUP-
REP-45/2023.
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fin de acreditar la reincidencia; y [2] los procedimientos especiales
sancionadores SRE-PSC-10/2023 y SRE-PSC-15/2023, los cuales,
de acuerdo con la sentencia, no generan reincidencia porque
quedaron firmes posterior al incumplimiento que se resuelve, se
toman en cuenta las circunstancias particulares que motivaron las

sanciones.

Estoy de acuerdo con la acreditacion de la reincidencia. Sin embargo,
no comparto que la sentencia se limite a indicar que se toman en

cuenta las circunstancias de los dos precedentes siguientes:

Elementos para

. SRE-PSC-10/2023 SRE-PSC-15/2023
considerar
Conducta Incumplimiento de retransmitir la pauta
ordenada por el INE
Estadol/localidad Juarez, Chihuahua Pachuca de Soto, Hidalgo
Periodo Ordinario Campafia y ordinario

Numero de dias 32 125

Numerode 45 1191

promocionales omitidos

Calificacion de la .
Grave ordinaria

conducta
Reincidencia Si Si
1050 UMAS 5000 UMAS
Multa
$101,031.00 $481,100.00

Esto es asi porque, desde un minimo estandar argumentativo, no
advierto planteamientos que expliquen a Total Play los motivos por los
que las circunstancias de dichos asuntos se tomen en consideracion
para resolver el caso concreto, puesto que, de haberse considerado,

se habria impuesto una multa menor.
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B)

C)

En efecto, analizando las circunstancias que motivaron a este 6rgano
jurisdiccional a imponer 5 mil UMAS a Total Play en el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-15/2023, advierto caracteristicas que
le dotan de un considerable grado de semejanza al procedimiento que

Nnos ocupa.

Ello, porque en ese asunto, en el factor numérico, la concesionaria de
television restringida omitidé retransmitir 1191 promocionales
pautados, es decir, casi el doble de lo que en la especie acontecio
(437 spots), maxime que, como se desarrolld6 en esa sentencia,
también era reincidente y se le impuso una multa menor a lo que en

la especie sucede.

Asimismo, si bien se dice retomar las circunstancias que motivaron
las sanciones en los procedimientos SRE-PSC-10/2023 y SRE-PSC-
15/2023, pasa inadvertido el diverso SRE-PSC-79/2023 resuelto por
este o6rgano jurisdiccional el veintinueve de junio del afio en

curso, cuyas caracteristicas fueron las siguientes:

ASuUEDLELC SRE-PSC-79/2023
considerar
Incumplimiento de retransmitir la pauta
Conducta conforme lo aprobd el INE
Estado/localidad Judrez, Chihuahua
Periodo Ordinario
No. de dias 48
No.de s
e pots 85
omitidos
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D)

ACuEUED L SRE-PSC-79/2023
considerar
Calificacion de la Grave ordinaria
conducta
Reincidencia Si
1,500 UMAS
Multa
$149,970.00 pesos

Por otra parte, este o6rgano jurisdiccional cuenta con plena
autonomia para fijar el monto que estima justo dentro de los
minimos y maximos senalados en la ley*?, para lo cual se debe
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

En la especie, se sostiene que en los asuntos previamente resueltos
y que se retoman como parametro para acreditar la reincidencia, se
analizaron las circunstancias favorables y desfavorables del infractor,
sin que en efecto se desprenda planteamiento alguno de ello, es decir,
se trata de afirmaciones dogmaticas. Ademas, tampoco se desarrollan
planteamientos relacionados con este tipo de circunstancias en el

caso concreto.

De esta manera, estas tres sentencias a las que hago referencia (SRE-
PSC-10/2023, SRE-PSC-15/2023 y SRE-PSC-79/2023), como lo indiqué,

si bien no pueden ser consideradas para acreditar la reincidencia dado que

42 \/éase, mutatis mutandi, la jurisprudencia de rubro PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA.
CUANDO NO SE IMPONE LA MINIMA DEBEN RAZONARSE LAS CIRCUNSTANCIAS
FAVORABLES Y DESFAVORABLES AL REO QUE INFLUYERON EN EL JUZGADOR PARA
AUMENTARLA, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX,
junio de 2004, pagina 1326.
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no satisface los tres elementos de la jurisprudencia 41/2010, de rubro:
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION, constituyen un parametro valido, razonable,
objetivo e incluso orientador que permita modular la sancion que se
imponga a Total Play siempre y cuando se justifiquen sus alcances, lo cual

en el caso no acontece.

Por tanto, al no realizarse un ejercicio de contraste, trasladando e incluso
desvirtuando distintos procedimientos con tematica similar como acontece
con el SRE-PSC-15/2023, en mi concepto, se estarian utilizando criterios
diferenciados para la imposicion de la sancion que la propia Sala Superior
nos ha advertido al resolver los recursos SUP-REP-334/2022, SUP-REP-
702/2022, SUP-REP-720/2022 y SUP-REP-45/2023, entre otros.

Debemos recordar que la proporcionalidad de la multa tiene que ver con la
congruencia que exista entre los precedentes de esta Sala y las
circunstancias del caso concreto, pero de ningun modo implica tasar de
manera previa lo que a una concesionaria infractora le puede costar la

vulneracion de la ley.

Por todo lo hasta aqui expuesto, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-82/2023.43

En el asunto, presentado por la ponencia a mi cargo, se acredito la omision
de retransmitir los promocionales de partidos politicos y de autoridades
electorales durante el desarrollo del proceso electoral del Estado de
México, en la localidad de Toluca de Lerdo, por parte de TotalPlay
Telecomunicaciones S.A. de C.V., razon por la cual se le impuso una multa
atendiendo a las circunstancias y contexto en que se realiz6 la omision y
se ordend registrarla en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

Finalmente, en atencion a la visidon mayoritaria del Pleno, se ordené dar
vista con la sentencia al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
para que determine lo que en Derecho corresponda dentro de su ambito

de competencia, en relacion con la concesionaria sancionada.

En ese sentido, emito el presente voto, toda vez que mi postura en diversas
sentencias que implican la responsabilidad por parte de concesionarias ha
sido no compartir la vista que se ordena al mencionado instituto, porque,
desde mi vision, con las medidas ordenadas en la sentencia se cumple con
la funcion de obtener la regularidad y vigencia del ordenamiento
desatendido, a partir de un estudio de las circunstancias en las que se

cometio la infraccion.

43 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Asi, al ordenar que la concesionaria sea inscrita en el catalogo de sujetos
sancionados de este 6rgano jurisdiccional, desde mi visidon, se cumple con
el proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho al
publicitar esa situacion, con lo que se protege el modelo de comunicacion

politica establecido en la Constitucion.

Por lo antes referido, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion.
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