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Ciudad de México, a seis de julio de dos mil veintitrés.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

resuelve:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral en Estado de México 2023.

1. El 4 de enero de 2023 inici6 el proceso electoral local en el Estado de México

para renovar la gubernatura?:

- ~ - Dia de la
Cargo Precampana Intercampaia Campaia g
eleccién
Del 13 de :
Gubernatura Del 14 de enero febrero al 2 de Del 3 de abril al 4 de junio
al 12 de febrero abril 31 de mayo.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Denuncia. El 18 de mayo, MORENA present6 queja contra el Partido de la
Revolucion Democraticas, por la difusion de los spots “EDUCACION RA V2’ y
“EDUCACION V24, pautado para la etapa de campafia local, lo que desde su
perspectiva constituye calumnia en su contra y de su candidata a gobernadora,

uso indebido de la pauta y vulneraciéon del articulo 91, numeral 4, de la Ley

' Los hechos que se narran corresponden al afio 2023, salvo que se sefiale lo contrario.

2 Consultable el calendario del Estado de México en la siguiente liga https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2023/ y https://www.ieem.org.mx/2022/CALENDARIO%202023.pdf

3 En adelante PRD.

4 RA00437-23 y RV00399-23, respectivamente.


https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/
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General de Partidos Politicos, ya que no se advierte el nombre de la coalicion

“Va por el Estado de México™ y sélo llama al voto por el PRD.

3.  También solicité la adopcion de medidas cautelares para que se ordenara al

partido el retiro de la propaganda denunciada.

4.  2.Registro, admision y requerimientos. El 18 de mayo, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral® registré la queja’, la
admiti6 a tramite, reservdo el emplazamiento y ordend realizar diversas

diligencias de investigacion.

5. 3. ACQyD-INE-86/20238. El 19 de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias®
del INE declar6 la improcedencia de las medidas cautelares, porque no se
advierte una imputacién especifica de hechos o delitos falsos de manera clara
y sin ambigUedad, sino que se trata de opiniones fuertes y/o criticas del PRD

sobre temas de interés general.

6. 4. Emplazamiento y audiencia. El 14 de junio, la UTCE orden6 emplazar a las

partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el 20 de junio.

7. 5. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su oportunidad,
la UTCE remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

8. 1. Recepcion, turno y radicacién. Cuando llego el expediente se revisé su
integracion y el 5 de julio, el magistrado presidente le dio la clave SRE-PSC-
81/2023, lo turnd a la ponencia del magistrado en funciones Gustavo César

Pale Beristain.

5 Articulo 260 del Cédigo Electoral del Estado de México.

6 En lo sucesivo UTCE e INE, respectivamente.

7 UT/SCG/PE/MORENA/CG/211/2023.

8 La Sala Superior confirmé el acuerdo de medidas cautelares mediante el SUP-REP-122/2023,
porque al no referirse de manera directa al partido promovente o a la coalicidon que integra, no actualizé
la comision de un delito o hecho falso. Visible de las paginas 227 a 233 del expediente.

9 En adelante CQyD.
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10.

11.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer el caso.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto al
tratarse de un procedimiento especial sancionador en el que se denuncio la
supuesta propaganda calumniosa y uso indebido de la pauta por la difusion de
un promocional en radio y television durante la camparfa del proceso electoral
en el Estado de México'?; infracciones que son del ambito federal, ya que se

relaciona con la administracion del tiempo del Estado.
SEGUNDA. Legitimacion de MORENA.

MORENA sefialé que los promocionales del PRD le causaron denostacion y
detrimento frente a la ciudadania, pues le atribuyen hechos y delitos falsos a su

candidata a gobernadora en el Estado de México.

La Sala Superior determiné que la calumnia puede afectar a personas fisicas y
también a partidos politicos, por su calidad de persona juridica de derecho
publico'’; ademas, estableci6 que la calumnia contra candidaturas les
trasciende por la percepcion que tiene la ciudadania de ellos como una unidad
(binomio indisoluble)'? por tanto, es posible analizar la conducta cuando el partido

sea quien se queje’s.

10 Con base en los articulos 6, 41, Base lll, apartado C, parrafo primero, y Base 1V, 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal); 166,
fraccion ll, inciso h), 173 y 176, penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (LOPJF); 247, parrafos 1y 2, 443, parrafo 1, incisos a), j) y n), 470 y 471, parrafo 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); 25, parrafo 1, incisos a), 0) e y),
de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP); y 7, parrafo 9, del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral (RRTME).

Asi como las jurisprudencias 10/2008, 25/2010 y 25/2015 de rubros “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION’, “PROPAGANDA ELECTORAL
EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES?”, respectivamente; y el criterio establecido en el juicio electoral SUP-JE-1225/2023.
11 De acuerdo con los articulos 41 de la constitucion federal y 3 parrafo 1, de la Ley de Partidos Politicos
y de manera orientativa el 25, fraccion VI, del Cédigo Civil Federal.

2 SUP-JE-129/2022, SUP-REP-406/2022 y SUP-JE-191/2022.

13 Mismo criterio se sostuvo por esta Sala Especializada en las sentencias SRE-PSC-19/2017, SRE-
PSC-101/2017, SRE-PSC-34/2021, SRE-PSC-43/2021, SRE-PSC-69/2021, SRE-PSC-103/2021 vy
SRE-PSC-148/2021, SRE-PSC-129/2022, SRE-PSC-140/202, SRE-PSC-56/2023 y SRE-PSC-
59/2023.
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SRE-PSC-81/2023

Asimismo, la representacion legal de la candidatura comun recae en MORENA

para interponer quejas y denuncias en proceso local por la gubernatura en 2023

14

TERCERA. Denuncia y defensas.

MORENA denuncio lo siguiente:

El PRD pautd en el portal de promocionales del INE los spots
“EDUCACION RA V2’ y “EDUCACION V2’ en radio y television durante la
campana en el proceso del Estado de México.

Los promocionales contienen mensajes que calumnian al partido y su

candidata Delfina Gomez Alvarez, ya que les atribuye un delito (le pago a
maestras y maestros inexistentes, lo que puede encuadrar en abuso de autoridad, uso
ilicito de atribuciones y facultades, ejercicio abusivo de funciones y peculado, articulos

215,217, 220 y 223 del Codigo Penal Federal, respectivamente) y tres hechos falsos
(desaparicién de escuelas de tiempo completo; desatencion de la educacion y cierre de
escuelas; permitié que 3 millones de nifias y nifios abandonaran las aulas).

Se trata de una campafa de calumnia para generar confusién en la
ciudadania, restarle simpatia, influir en el comicio estatal, por medio de
expresiones falsas hechas de manera maliciosa para confundir al
electorado y sin elementos de prueba que lo sustenten.

Existen ligas que comprueban que el programa “Escuelas de Tiempo
Completo” se traslado al diverso “La Escuela Nuestra” con motivo de la
pandemia por COVID.

El abandono escolar no es imputable a la maestra Delfina Gémez Alvarez,
se dio por la pandemia, discapacidad, falta de recursos o porque tienen
que trabajar.

No existe procedimiento o sentencia que sentenciara a Delfina Goémez
Alvarez por delitos por el supuesto pago a maestros y maestras
inexistentes.

Vulnera las normas en materia de propaganda electoral durante la
campaia, porque no busca generar personas adeptas mediante la
promocion de su plataforma electoral, lo que, desde su perspectiva,
trasgrede las reglas del pautado, el modelo de comunicacion politica y el
principio de certeza.

Los promocionales no tienen elemento visual o auditivo que le permita a la
ciudadania identificar que el partido responsable compite de manera

4 Numeral 2, clausula décima tercera del convenio celebrado entre MORENA, el Partido del Trabajo y
el Partido Verde Ecologista de México, consultable en la liga electrénica identificada como:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a010_23.pdf.

15 Paginas 1 a 40 y 239 a 260 del cuaderno accesorio Unico.
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coaligada con el nombre “Va por el Estado de México”, lo que vulnera el
articulo 91, numeral 4, de la LEGIPE.

El PRD se defendié de la siguiente manera'®:

e Niega haber hecho uso indebido de la pauta, ya que los promocionales
denunciados fueron pautados en los tiempos designados por la autoridad
electoral y sélo se difundieron durante la campafia bajo un contenido
genérico que no afecta la contienda electoral.

e No se actualizan los elementos de la calumnia, porque no se advierte la
imputacion de hechos o delitos falsos, ni se identifica a una persona de
forma univoca, simplemente se trata de un ejercicio de critica fuerte y
severa con sustento factico en beneficio del debate publico.

CUARTA. Hechos y pruebas'’.
= Existencia y contenido del promocional.

El 18 de mayo, la UTCE hizo constar en acta circunstanciada'®, la existencia y
contenido de los promocionales “EDUCACION RA V2’ y “EDUCACION V219
en radio y television en el portal de pautas del INE, mismo que se insertara en

el estudio de fondo.
= Vigencia del promocional.

En el Reporte de Vigencia de Materiales?? del Sistema Integral de Gestion de

Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas de Partidos Politicos?' del INE, de 18 de mayo??, se aprecia:

No Actor Folio Version Entidad Tipo periodo 1a transm. i
transm.
1 RA00437-23 | EDUCACION 14/05/2023 | 24/05/2023
RAV2 , CAMPARA
PRD MEXICO
EDUCACION LOCAL
2 RV00399-23 " 14/05/2023 | 23/05/2023

16 Paginas 124 a la 154 del expediente. Faltarian las del acum, cuando llegue

7 Las pruebas se valoran con base en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1y 2, de
la LEGIPE.

8 Paginas 47 a 70 del cuaderno accesorio Unico.

19 Cabe destacar que la autoridad instructora aclaré que, si bien MORENA en una parte de la queja
establecié que se trataba de los promocionales “EDUCACION V1’ [RV00398-23] y “EDUCACION RA
V1" [RA00436-23], se traté de un error, ya que los argumentos, audiovisuales y ligas en realidad hacen
referencia a los spots “EDUCACION V2’ [RV00399-23] y “EDUCACION RA V2’ [RA00437-23].

20 Tiene valor probatorio pleno conforme la jurisprudencia 24/2010 de rubro: “MONITOREO DE RADIO
Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO’.

21 En adelante Direccion de Prerrogativas.

22 Paginas 72 y 73 del cuaderno accesorio Unico.
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El anterior punto se corrobora con el reporte total de monitoreo?® que realizé la

Direccion de Prerrogativas y del cual se aprecia que se emitieron 413 impactos:

Corte del 14/05/2023 al 24/05/2023
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

EDUCACION V2 EDUCACION RA V2
FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV00399-23 RA00437-23
14/05/2023 10 35 45
15/05/2023 0 34 34
16/05/2023 9 34 43
17/05/2023 10 36 46
18/05/2023 0 34 34
19/05/2023 9 35 44
20/05/2023 10 33 43
22/05/2023 10 35 45
23/05/2023 10 34 44
24/05/2023 0 35 35
TOTAL GENERAL 68 345 413

= Hechos que se acreditan:
Con las pruebas del expediente se demuestra:

e La existencia y contenido de los promocionales “EDUCACION RA V2’ y
“EDUCACION V2’ en radio y television.

. El PRD los pauté para la campana local en el Estado de México del 14 al

23 de mayo para television y del 14 al 24 de mayo para radio.

e  Es un hecho notorio que el PRD particip6 en la coalicién “Va por el Estado
de México” con los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y Nueva Alianza Estado de México para la gubernatura en esa entidad

federativa?4.
QUINTA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si derivado del pautado y difusién de
los spots “EDUCACION RA V2’ y “EDUCACION V2’ en radio y television, se

configura la calumnia o no en contra del partido y el uso indebido de la pauta®®.

23 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENQO”. Paginas 163 a 165 del cuaderno accesorio unico.

24 https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a014_23.pdf

25 Con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartado C, de la constitucion federal; 247, numerales
1y 2; 443, numeral 1, inciso j), de la LEGIPE y 25, numeral 1, inciso o), de la LGPP. Cabe destacar
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23.

24.

25.

SEXTA. Marco normativo.

*.

« Uso de la pauta.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas?®, para que la
gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

El INE al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos del Estado,
debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos politicos?’, ya que
les permite promover la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion y hacer posible el acceso de la ciudadania al poder

publico?s.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y televisidon
en las distintas etapas del proceso electoral (precampana, intercampafia y camparia)
y también cuando no hay proceso electoral (periodo ordinario); ya que la gente
tiene el derecho de acceder a la informacion?® para que se fomente el sufragio

libre y la participacion ciudadana.

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disefar su estrategia de
comunicacion y los contenidos de sus mensajes®’, pero siempre deben tomar
en cuenta en qué etapa se encuentran, para poder atender los limites que se

marcan para cada una.

La difusidn de la propaganda electoral esta especificamente prevista para las
etapas de precampana y campafa, en tanto que la propaganda politica, si bien
se puede trasmitir en cualquier momento, esta orientada a los periodos que no

correspondan con estas etapas.

Asi, en la etapa de campafa, por regla general la propaganda debe ser

unicamente de caracter politico o genérico, esto es, para difundir lemas o

que el uso indebido de la pauta es por contenido calumnioso y contenido no permitido en intercampafia
(SUP-REP-94/2023 y SRE-PSC-8/2023).

26 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la constitucion federal; 159, numerales 1y 2, de la
LGIPE.

27 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LGIPE.

28 Articulo 41, Base |, de la constitucion federal.

29 Articulo 247 de la LEGIPE.

30 Articulos 168, parrafo 4, de la LGIPE y 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
(RRTME).

7



TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judiclal de la Federacion SRE-PSC-81 l2023

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

26.

27.

28.

emblemas del partido -sin identificar precandidaturas-, logros o programas
gubernamentales, informacion que propicie el debate y temas de interés

general®’.

Asimismo, se requiere analizar integralmente el mensaje (no solo las frases, también
los elementos auditivos y visuales), €l contexto (temporalidad, horario de difusion, audiencia,
medio, duracién y circunstancias relevantes) Y las demas caracteristicas, para ver si hay
apoyo o rechazo de una opcidn electoral; si se publicita una plataforma electoral

0 se posiciona a alguien para una candidaturas?.

)/

< Calumnia.

La propaganda calumniosa con impacto en un proceso electoral®® tiene 2

elementos:

e  Atribuir a alguien (persona fisica o moral) hechos o delitos que son falsos
(elemento objetivo), ¥, ademas

e Tener el conocimiento de la falsedad de esos hechos o delitos (quien los
realiza podria desconocer su falsedad) (elemento subjetivo34).

La Sala Superior ha sostenido que si se acredita el impacto de la calumnia en
la materia electoral y se hizo de manera maliciosa (el emisor no tuvo la minima
diligencia para comprobar la verdad de los hechos)3®, la conducta no tendra proteccion
en la libertad de expresién3®, por la afectacion de los derechos o la reputacion

de terceras personas?®’.

31 Jurisprudencia 16/2018 de rubro “PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS
DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEQ’. Véase
SUP-REP-180/2020 y su acumulado SUP-REP-184/2020 vy el articulo 13 del RRTME.

32 \Véase los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-165/2017 y SUP-
REP-700/2018 y acumulados.

33 Articulo 471, numeral 2, de la LEGIPE.

34 SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

35 La real malicia se actualiza no sélo cuando se conoce que la informacion es falsa, sino también
cuando se tiene total despreocupacién sobre si era o no falsa, pues ello revelaria la intencion de dafar.
Lo que corresponde a los conceptos de inexcusable negligencia y temeraria despreocupacion. Sirve de
apoyo la jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN de titulo: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDO
HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA
INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR)’.

36 Véanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

37 Articulo 19, numeral 3, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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33.

Lo anterior busca garantizar que la ciudadania sea informada con veracidad
sobre hechos relevantes38, para el mejor ejercicio de sus derechos politicos y

electorales.

Por eso, este tipo de propaganda esta prohibida para los partidos politicos o las
candidaturas®. Ello no es una censura previa respecto del disefio y contenido
de su propaganda que atente contra su libertad de expresion, pero si puede
implicar un analisis posterior para un tema de responsabilidad si los partidos

violan una disposicién legal.

)/

% Regulacion de las coaliciones.

Los institutos politicos pueden participar en los procesos electorales de diversas
maneras, una de ellas es la coalicion, entendida como “la union temporal de
dos o0 mas partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de un mismo
candidato a un puesto de eleccion popular en un proceso electoral

determinado” .40

Los partidos politicos nacionales pueden coaligarse para las elecciones a la
presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones de mayoria relativa; los
institutos nacionales y locales tienen la posibilidad de formar coaliciones para
las elecciones a las gubernaturas, diputaciones locales y ayuntamientos, con la
celebracion de un convenio de coalicion por dos 0 mas partidos politicos (articulo
87 de la LGPP).

Las coaliciones podran ser totales (los partidos politicos nacionales o locales postulan
la totalidad de sus candidaturas), parciales (postulan al menos al 50% de sus candidaturas)
y flexibles (postulan al menos un veinticinco por ciento de candidaturas) (articulo 187 de

la LGPP).

38 Tesis 12. CLI/2014 (10?), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION.
LOS REQUISITOS DE SU VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A
PERIODISTAS O PROFESIONALES DE LA COMUNICACION, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA
COMO INFORMADOR”.

39 Articulos 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Federal; 443, numeral 1, inciso j), de la LEGIPE
y 25, numeral 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos

40 Accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas.
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35.

36.

37.

38.

% Obligacién de identificar a la candidatura de coalicion.

En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a
candidaturas de coalicion deberan identificar esa calidad y el partido

responsable del mensaje (articulo 91, numerales 3y 4 de la LGPP).

Esta Sala Especializada ha sefalado que cada partido conserva cierta
individualidad que no es incompatible con su obligacion de generar certeza en
la audiencia respecto de que una candidatura es postulada por coalicién, con
la finalidad de procurar y fomentar que el voto activo y pasivo sea libre y

debidamente informado.
s Libertad de expresion.

El articulo 1° de la constitucion federal, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma constitucion y en
los tratados internacionales de los que México sea parte. Por su parte, el
articulo 41, fraccion lll, apartado C de la constitucion federal, refiere que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidaturas

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

El articulo 6° del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion de ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico. De igual manera, reconoce el derecho que
tienen todas las personas al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion*'.

Asimismo, en la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene
dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta
a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar

y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

41 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.
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Aunado a ello, es criterio de la Sala Superior que la libertad de expresion debe
maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma
estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo de precampanas y campanas electorales, en

donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se

SRE-PSC-81/2023

corresponde con la dimension deliberativa de la democracia representativa®?.

SEPTIMA. Analisis de los hechos.

=» Caso concreto.

¢ Existe calumnia con impacto en el proceso electoral local?

“EDUCACION V2"
[RV00399-23]

Imagenes representativas

Voz en off mujer:

Le encargaron la
educacion de nuestro
pais y desaparecio
las escuelas de
tiempo completo;
desatendio la
educacion, lo que
provoco el cierre de
escuelas; le pago a
maestros

inexistentes o
muertos; hizo un
desastre con la
nueva escuela
mexicana y permitio
que tres millones de
ninos abandonaran
las aulas,

;Le confiarias el
Estado de México a
esta persona?

Vota PRD.

42 Viid. Sentencia SUP-REP-17/2021.
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40.

41.

42.

43.

44,

“EDUCACION RA V2”
[RA00437-23]
Voz en off mujer:
Le encargaron la educacion de nuestro pais y desaparecio las escuelas de tiempo
completo; desatendio la educacion, lo que provocé el cierre de escuelas; le pago a

maestros inexistentes o muertos; hizo un desastre con la nueva escuela mexicana y
permitio que tres millones de nifios abandonaran las aulas.

¢Le confiarias el Estado de México a esta persona?

Vota PRD.

MORENA alegd que se cometié calumnia en su contra y de su candidata,
porque el contenido del promocional tiene como propdsito imputarles hechos
falsos y atribuir la comisién de delitos como abuso de autoridad, uso ilicito de
atribuciones y facultades, ejercicio abusivo de funciones y peculado, a fin de

danar su imagen de cara a la jornada electoral del 4 de junio.

Lo anterior sin que exista una denuncia, pruebas o acreditacion de la imputacién
o incluso con un pronunciamiento por parte de la autoridad competente para

ello.

Del analisis integral de las expresiones denunciadas no se advierte algun
elemento audiovisual del que se desprenda la mencion expresa de MORENA o
de su entonces candidata a la gubernatura del Estado de México, Delfina

Gomez Alvarez.

Sin embargo, del contenido del spot se advierte la expresion “;Le confiarias el

Estado de México a esta persona?’; la cual debe ser analizada en la coyuntura

del proceso electoral de la entidad para elegir gubernatura*3, en el que sélo
hubo dos candidatas: Paulina Alejandra del Moral Vela (coalicion “Va por el Estado
de México’ -PAN, PRI, PRD y Nueva Alianza) y Delfina Gémez Alvarez (coalicion

“Juntos Hacemos Historia en el Estado de México”)**.

Es un hecho notorio que esta ultima candidata fue titular de la Secretaria de
Educacion Publica*® de 2021 a 2022, durante la administracién de Andrés

Manuel Lopez Obradors.

43 La Sala Superior en el SUP-REP-44/2023 orden6 analizar contextual e histéricamente el uso de la
frase “ya sabes quién” para determinar si su uso actualiza la infraccién denunciada.

44 \/éase acta de 18 de mayo de 2023, pagina 52 del cuaderno accesorio Unico.

45 En adelante SEP.

46 Articulo 461 de la LEGIPE. Véase la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO.
CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO” y el criterio 1.3°.C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O
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45.

46.

47.

48.

Asimismo, cabe destacar que la narrativa de los promocionales es en primera

persona: “le encargaron’, “desaparecio”, “desatendio”, “provocd’, “pagd”, “hizo”

y “permitio”.

Por lo que, esta Sala Especializada deduce que el promocional alude

implicitamente a la entonces candidata Delfina Gémez Alvarez.
En esa logica, en los promocionales se observa la atribucion de 3 hechos:

e Le encargaron la educacion de nuestro pais y desaparecio las escuelas de

tiempo completo.
e Desatendio la educacion, lo que provoco el cierre de escuelas.

° Hizo un desastre con la Nueva Escuela Mexicana y permitié que tres

millones de ninos abandonaran las aulas.

Al respecto, existen notas periodisticas que dan cuenta de dichos sucesos:

. El 28 de febrero de 202247, la entonces secretaria de Educacion Publica
oficializé la desaparicion del programa de escuelas de tiempo completo y

lo incorporé al proyecto “La Escuela es Nuestra™?.

o EI 28 de abril de 2022, la otrora titular de la SEP se reunié con personas
legisladoras de la Junta de Coordinacién Politica a fin de explicar el
impacto de la desaparicion del programa de escuelas de tiempo completo
porque cerca de 20 mil de estos centros educativos no se ubicaban en

lugares de alta marginacion y 5261 no brindaban alimentacion®.

e Encuanto aladesercion escolar el organismo civil “Educacion con Rumbo”

establecié que 1 millén 423 mil 154 estudiantes dejaron las aulas

ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL”. Véase “; Quién es Delfina Gémez Alvarez? La nueva titular de la SEP”
en https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=6754; https://delfina.mx/

47 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643991&fecha=28/02/2022#gsc.tab=0

48 “Cuando Delfina Gomez cancelo las escuelas de tiempo completo; sus consecuencias en el Edomex”
consultable en https://etcetera.com.mx/opinion/delfina-gomez-cancelo-escuelas-tiempo-completo/

49 “Delfina Gémez se retine con lideres parlamentarios para explicar la desaparicion de Escuelas de
Tiempo Completo”, visible en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Delfina-Gomez-se-reune-con-
lideres-parlamentarios-para-explicar-desaparicion-de-Escuelas-de-Tiempo-Completo--20220428-
0128.html; “Delfina Gémez explicara a diputados cierre de escuelas de tiempo completo” consultable
en https://www.jornada.com.mx/notas/2022/03/24/sociedad/delfina-gomez-explicara-a-diputados-
cierre-de-escuelas-de-tiempo-completo/
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49.

50.

escolares, derivado, entre otras cuestiones, por la eliminacién de las

escuelas de tiempo completo®°.

e Asimismo, diversas organizaciones de proteccion de la infancia alertaron
que 3.6 millones de nifias y nifos en condiciones de pobreza verian
afectada su educacion, por la desaparicion del programa “Escuelas de
Tiempo Completo”, gracias al cual recibian alimentacion y horas de clase

suplementarias®’.

e Enrelaciéon con el supuesto pago a personal docente inexistente o muerto,
hay notas en las que se da cuenta que la Auditoria Superior de la
Federacion detecto irregularidades por mas de 830 millones de pesos,
durante la gestion de Delfina Gémez Alvarez, en los que habia pagos a

personas trabajadoras designadas como “decesos” en némina®?.

Por lo que este 6rgano jurisdiccional considera que no se imputan hechos
falsos, toda vez que las frases tuvieron un sustento factico que fue de

conocimiento y debate publico.

Si bien el quejoso refiere la posibilidad de que la expresidon “pagd a maestros
inexistentes o muertos” actualice los delitos de abuso de autoridad, uso ilicito
de atribuciones y facultades, ejercicio abusivo de funciones o peculado,
establecidos en los articulos 215, 217, 220 y 223 del Cédigo Penal Federal, del
contenido de los spots no se advierte un delito en especifico y aun en ese
supuesto, existen notas relativas a las denuncias interpuestas contra Delfina
Gomez Alvarez por abuso de autoridad promovidas ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de

México y la Fiscalia General de la Republica®3; asi como una investigacion ante

%  “Expertos: Delfina deja en la SEP rezago y deserciéon” visible en
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/expertos-delfina-deja-en-la-sep-rezago-y-desercion/

51“L a educacioén de 3,6 millones de nifios pobres a la deriva: el Gobierno elimina el programa Escuelas
a Tiempo Completo” en https://elpais.com/mexico/2022-03-02/la-educacion-de-36-millones-de-ninos-
pobres-a-la-deriva-el-gobierno-elimina-el-programa-escuelas-a-tiempo-completo.html y “Ciudad de
México y Puebla mantendran el programa Escuelas a Tiempo Completo que eliminé el Gobierno
federal’ consultable en https://elpais.com/mexico/2022-03-04/ciudad-de-mexico-mantendra-el-
programa-escuelas-a-tiempo-completo-que-elimino-el-gobierno-federal.html

52 “Exigen explicacién de pago a maestros muertos” consultable en
https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/exigen-explicacion-de-pago-a-maestros-muertos-
8059335.html y “Con sumas y restas, estas son las irregularidades de Delfina Gémez durante su
periodo en la SEP” visible en https://www.infobae.com/mexico/2023/02/04/con-sumas-y-restas-estas-
son-las-irregularidades-de-delfina-gomez-durante-su-periodo-en-la-sep/

53 Informacion consultable en https://contralacorrupcion.mx/tablero-de-la-impunidad/delfina-gomez-y-
los-moches/ y
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales por desvio de

recursos>4.

Derivado de lo anterior, se advierte la atribucion de hechos y un supuesto delito
a Delfina Gémez Alvarez, entonces candidata a la gubernatura del Estado de
México, pero la informacion proporcionada en el spoft tiene soporte en diversas

notas periodisticas.

Tratandose del debate politico en un entorno democratico, es indispensable la
libre circulacién de ideas e informacién en relacion con el actuar de los
gobiernos, instituciones, candidaturas y partidos politicos por parte de los
medios de comunicacion, de los institutos politicos y de cualquier persona que
desee expresar su opinion u ofrecer informacion, toda vez que le permiten a la
ciudadania contrastar las acciones de los gobiernos o las ofertas de las demas

opciones politicas®®.

Por lo anterior, si bien se imputan hechos y delitos a Delfina Gémez Alvarez
(elemento objetivo) en un contexto electoral no hay malicia efectiva, por lo que

no se configura la calumnia.
¢Hay un uso indebido de la pauta?

El articulo 41 de la constitucion federal establece que los partidos politicos
deben emplear los tiempos que les asigna el Estado en radio y television de
acuerdo con los lineamientos que se establecen para cada una de las etapas

de los procesos comiciales.

La Sala Superior sefala que los promocionales que se difundan dentro de los
procesos electorales, pero antes de que inicien las etapas de precampaia y
campania, asi como en campana y en los periodos de veda deben tener como

finalidad promover exclusivamente al partido politico (ya sea su declaracion de

principios, programa de accion, estatutos y, en general, su ideologia politica).

Conforme a ello, no hay un uso indebido de la pauta cuando los mensajes de

los partidos politicos que se difunden en la etapa de campafia hacen referencia

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YT9lab3yPmZC2BkVqLoL4ULkCkI8BpueC4SAVnnzgds/edit
?pli=1#gid=0

5 “la Fepade investiga queja contra Delfina Gémez por presunto desvio de recursos” visible en
https://politica.expansion.mx/politica/2017/05/11/el-ine-investiga-queja-contra-delfina-gomez-por-
presunto-desvio-de-recursos

% SUP-REP-180/2020, SUP-REP-35/2021, SUP-REP-12/2021, SUP-REP-15/2021.
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57.

58.

59.

60.

61.

a temas de interés general que forman parte del debate publico¢, pues no
esta prohibida la emision de expresiones para dar realce a supuestos
problemas o situaciones especificas en una entidad; por el contrario, la Sala
Superior nos orienta a que la libertad de expresion en estos casos debe
ampliarse para proteger la deliberacion democratica, lo cual también garantiza
la libertad de los partidos politicos para definir el contenido de sus

promocionales con propaganda politica.

En el caso, esta Sala Especializada considera que el contenido del promocional
denunciado es de naturaleza politica electoral, propia de la etapa de campana
en la cual se difundié informacién relativa a Delfina Gémez Alvarez a fin de
desincentivar el voto a favor de MORENA y dicha candidata, por la reflexién a

la que invita para elegir una opcion politica®”.

Por lo anterior, también es inexistente el uso indebido de la pauta atribuido
al PRD.

¢ Qué ocurrié con la identificacion de la coalicion?

Por otra parte, MORENA denuncié que hubo uso indebido de la pauta porque
el partido denunciado omitié identificar que compitié en coalicidn en la eleccion
del Estado de México, por lo que vulneré lo dispuesto en el articulo 91, parrafo
4, de la LGPP.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional no advierte irregularidad, toda vez que la
obligacién de los partidos politicos consiste en identificar que una candidatura
es postulada por una coalicion y, del analisis del contenido de los
promocionales, no se difundié alguna candidatura, sino que abordd una opinién
en materia educativa, lo cual esta permitido por la libertad configurativa de los

partidos politicos en la confeccion de sus promocionales.

Ademas, esta Sala Especializada ha sefialado que se debe privilegiar la
individualidad de los partidos politicos que participan en la eleccidon, dado que

es importante que la ciudadania también los identifique plenamente y la

% SUP-REP-146/2017.
°" Véase SUP-REP-8/2018 y tesis CXX/2002, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).”
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

ciudadania decida votar especificamente por algun partido integrante de una

coalicion®s.

Maxime, que el promocional fue pautado por el PRD, como parte de su
prerrogativa constitucional, como partido politico en lo individual y no por parte
de la coalicion que integra, pues el articulo 266 de la LGPP determina que, en
la boleta electoral, los emblemas de los partidos politicos deben aparecer en lo
individual y nunca podran aparecer conjuntos, en un solo recuadro ni utilizar

otro emblema para la identificacién de la coalicion.

Lo anterior, con la finalidad de que la ciudadania tenga certeza sobre la
diferencia e individualidad de los partidos politicos, lo que permite que la
ciudadania tenga la oportunidad de conocer las propuestas de quienes
participan en un proceso electoral, asi como reconocer a cada fuerza politica

en su individualidad; al margen que compitan en coalicion.

Esta informacion permite emitir un voto en congruencia con la predileccion,

afinidades ideoldgicas, o posturas que considere idoneas.

Por tanto, la Sala Especializada concluye que no existe infraccion alguna por

la supuesta vulneracion al articulo 91, numeral 4, de la LGPP.
OCTAVA. Lenguaje incluyente.

De los promocionales, esta autoridad jurisdiccional observa que hace mencién
de “maestros inexistentes o muertos” y “nifios”, lo cual constituye un uso no

incluyente del lenguaje.

Si bien, los partidos politicos determinan el contenido de sus promocionales en
radio y television, como entidades de interés publico deben respetar las normas
constitucionales y convencionales®® e impulsar el lenguaje incluyente y no

sexista®%; como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los

58 Similar criterio se adopto en el SRE-PSC-63/2023.

59 Articulos 1° y 4° de la constitucion federal; asi como la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

60 E| lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias,
mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de
mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto
la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
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68.

69.

70.

géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion contra

cualquier persona.

En consecuencia, se hace un llamado al PRD, para que, en el disefio del
contenido de sus promocionales y mensajes, utilice lenguaje incluyente y no

sexista, para visibilizar a toda la ciudadania a la que haran llegar su mensaje.

Para tal efecto, se ponen a su disposicion las siguientes herramientas para el

uso de lenguaje incluyente:

« Manual para el uso no sexista del lenguaje®’.
. Mirando con lentes de género la cobertura electoral®?.
« Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el INES3.

« Cuaderno del INE ¢Qué es lenguaje incluyente?64,

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones consistentes en calumnia y uso

indebido de la pauta que se atribuy6 al Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Se hace un llamado al Partido de la Revolucién Democratica para

que atienda el uso de lenguaje como se indica en la sentencia.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacién correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas y el magistrado
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria general
de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.

61https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del |
enguaje__ 2011.pdf.
62 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.
63 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-
ine/
64 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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